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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 023.884/2018-5

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidade Jurisdicionada: Ministério da Cultura.

Recorrente: Felipe Vaz Amorim (692.735.101-91).

Representagdo legal: Glauter Fortunato Dias Del Nero
(356.932/0AB-SP), entre outros, representando Felipe Vaz
Amorim.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
CAPTADOS COM BASE NA LEI 8.313/1991 (LEI DE
INCENTIVO A CULTURA). IMPUGNACAO DE DESPESAS.
REPROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS CAPTADOS. CITACAO. REVELIA DE PARTE
DOS RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
CORRETA EXECUCAO DO OBJETO. ALEGACOES DE
DEFESA  REJEITADAS. CONTAS IRREGULARES,
CONDENACAO EM DEBITO E APLICACAO DE MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo de mérito elaborada na Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos (AudRecursos), ratificada pela instancia diretiva da unidade (pegas
107/109) e pelo Ministério Publico junto ao TCU (pega 110):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Felipe Vaz Amorim (pe¢a 89) em
face do Acorddao 3234/2022-TCU-2 Camara (peca 63), de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,

vazado nos seguintes termos:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, a empresa Solu¢do Cultural Consultoria em Projetos
Culturais Ltda. - ME e o Sr. Anténio Carlos Belini Amorim, dando-se prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16/7/1992;

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas por Felipe Vaz Amorim e, com fundamento nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei Organica do TCU combinados com os arts. 19 e
23, inciso Ill, do mesmo diploma, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno deste Tribunal, julgar irregulares as contas desse responsavel, assim como da
empresa Solucdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. - ME e do Sr. Anténio Carlos
Belini Amorim. Diante disso, condenando todos eles solidariamente ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora desde as
respectivas datas até a data do efetivo recolhimento e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notifica¢do deste Acorddo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional da Cultura, nos termos do art. 23, inciso 1ll, alinea ‘a’, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA | DEBITO/ CREDITO
OCORRENCIA
235.111,61 21/12/2012 D
145.953,19 21/12/2012 D
328.000,00 27/12/2012 D
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6.000,00 14/1/2014 C
17.254,67 30/1/2014 C

9.3. aplicar a empresa Solug¢do Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. - ME e aos Srs.

Anténio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992

combinado com o art. 267 do Regimento Interno desta Corte, no valor individual de R$ 99.000,00

(noventa e nove mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da respectiva

notificag¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento

Interno-TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas

monetariamente desde a data deste Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o

vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 ¢ 28, inciso I, da Lei 8.443/1992:

9.4.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se

solicitado por qualquer dos responsdveis e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranca

Judicial, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da

notifica¢do, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma delas os

encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo ao vencimento
antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela,
conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.4.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a Secretaria Especial de Cultura, aos responsadveis em

epigrafe e, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, e do art. 209, § 7° do Regimento

Interno-TCU, a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, para ado¢do das medidas que

entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC)
em razdo da ndo comprovac¢do da realiza¢do do Projeto ‘Um Mundo Sustentdavel — Teatro Infantil
Itinerante’, cadastrado sob o numero Pronac 11-13730, que tinha por objeto ‘produzir um espetdculo
teatral gratuito e itinerante, desenvolvendo o interesse em arte nas criangas e jovens das escolas
publicas brasileiras, promovendo a expressdo cultural brasileira’ (pega 2, p. 2).

2.1. O dano apurado alcangou a quantia de R$ 685.810,13 em valores originais,
considerando os valores captados e descontando-se o montante restituido.

2.2. Em sintese, o orgdo concedente recebeu denuncia de irregularidades na execugdo de
projetos sob a gestio do grupo Belini Cultural, composto especialmente pelas empresas Solu¢do
Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., Master Projetos Empreendimentos Culturais Ltda. e
Amazon & Books e Arts Eireli.

2.3. No caso dos autos, a ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos captados
decorreu da reprovacdo das contas, em face das seguintes ocorréncias (pega 15):

i) Alteragdo no projeto sem prévia aprovagdo do MinC, pois o proponente ndo so alterou duas

cidades, como também, sem autoriza¢do, reduziu o numero de apresentagoes de 144 para 70, em

desobediéncia ao art. 64 da Instrucao Normativa/MinC 01/2013;

ii) Proporcionalmente, como o proponente captou 86,89 % do valor aprovado, deveriam ser

realizadas no minimo 125 apresentagoes das 144 previamente aprovadas. Mesmo que, de acordo

com o proponente, tenha se alcangado 150 participantes por apresentagdo (80 a mais do que os 70

aprovados), é clara a alteragdo do objeto aprovado, ja que a planilha or¢amentaria é baseada no

numero de apresentagoes e valores gerados por cada uma delas.

iii) De acordo com as declaragées das escolas e prefeituras encaminhadas, ndo é possivel

comprovar o numero correto de apresentagoes realizadas. O proponente informa, por exemplo,

que foram realizadas 18 apresentagoes em Cataldo/GO, mas, de acordo com a declaragdo da

prefeitura encaminhada pelo proprio proponente, a prefeitura declara a realiza¢do de apenas 16,

assim como s6 _foram encaminhadas declaragoes de 6 escolas em 6 dias distintos para a cidade de

Camacari/BA, enquanto o proponente declara a realizag¢do de 18 apresentagoes no local.

iv) Ndo comprovagdo da utilizacdo de material reciclado na montagem da estrutura do projeto,

bem como a reciclagem do lixo.

v) Nao comprovag¢do da produgdo de cartazes e o envelopamento do onibus de divulgagado.

2
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2.4. Foram citados no dambito do Tribunal a empresa Solu¢do Cultural Consultoria em
Projetos Culturais Ltda. — ME e seus socios, Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim.
Apenas o ultimo apresentou defesa e alegou ilegitimidade passiva, o que ndo foi acolhido pelo
Tribunal.

2.5. Por meio do acordao recorrido, as contas foram julgadas irregulares, com imputa¢do
de débito solidario e de multas individuais.

2.6. Inconformado, Felipe Vaz Amorim apresenta recurso de reconsideragdo.

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade a peca 90 — acolhido pelo Relator ad quem em
despacho a pe¢a 93 — concluiu por conhecer do recurso, com suspensado dos efeitos dos itens 9.2, 9.3,
9.4 e 9.4.2 do acordao recorrido.

MERITO

4. Constitui objeto deste exame verificar se:

i. ocorreu prescri¢do no processo,

ii. a responsabilidade de Felipe Vaz Amorim foi adequadamente examinada nos autos; e

iii. o recorrente apresenta elementos ao recurso que permitam comprovar a regular
aplicagado dos valores captados.

5. Da prescrigdo

5.1. Por representar matéria de ordem publica, entende-se adequado examinar o tema a
partir do recente normativo publicado pelo Tribunal, Resolug¢do TCU 344/2022.

Andlise

5.2. Nao ha que se falar em prescri¢do no caso concreto.

5.3. Ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretagdo ao art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, fixando a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

5.4. Para adequar esse entendimento ao Tribunal, foi editada a Resolu¢ao TCU 344/2022,
que estabeleceu os critérios para examinar a prescri¢do nos processos de controle externo. Em
especial, foi adotado o rito da Lei 9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF.

5.5. Adotando-se as premissas fixadas pela resolu¢do ao caso concreto, observa-se que
ndo teria ocorrido prescri¢do. Para tanto, é preciso considerar os seguintes parametros:

a) Termo inicial:

5.6. A prescrigdo se opera no instante em que se caracteriza a desidia do titular do direito
que, embora ja pudesse agir, deixou transcorrer o prazo sem pleitear a reparagdo do dano sofrido. E
a desidia do titular do direito é aferida de acordo com balizas proprias (termo inicial, prazo, causas
suspensivas e interruptivas), ndo necessariamente coincidentes com o momento do surgimento do
dano.

5.7. Nos termos do artigo 4°, inciso II, da Resolu¢do TCU 344/2022, o prazo de prescri¢do
serd contado da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise
inicial. No caso dos autos, o termo inicial se deu em 13/2/2014, data de envio da presta¢do de contas
(pega 2, p. 108).

b) Prazo:

5.8. O artigo 2° da Resolu¢ao TCU 344/2022 apresenta prazo geral de cinco anos para
prescri¢do da pretensdo punitiva e de ressarcimento, enquanto o artigo 3° prevé prazo especial
estabelecido na Lei 9.873/1999 (artigo 1°, § 29), a saber: ‘quando o fato objeto da agdo punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal’.
Neste ultimo caso, deve haver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos.

5.9. A primeira vista, os atos irregulares ndo se caracterizam como crime.

¢) Interrupgoes da contagem do prazo:

5.10. Nos termos do artigo 5°da Resolugao TCU 344/2022, a prescri¢do se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato,
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1 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatoria,

1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.

5.11. A prescri¢dao pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

5.12. Nos termos do artigo 6° da Resolucdo TCU 344/2022, aproveitam-se as causas
interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na
linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em apuragdo. Essa regra se aplica aos
processos de jurisdicionados do TCU, como orgdo concedente dos recursos ou orgdo de controle
interno, quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal da
irregularidade ou do dano em apuragdo.

5.13. Com base nessas orientagoes, as causas interruptivas indicadas abaixo evidenciam
que a prescri¢do ndo teria ocorrido:

i) 8/7/2016, a partir da elabora¢do do parecer de avaliagdo técnica do MinC, que concluiu
ndo ter sido possivel identificar a execugdo do projeto (pe¢a 2, p. 168-174);

ii) 11/10/2018, pela citagdo do recorrente nos autos (pecas 20 e 22);

iii) 3/3/2021, apos elaborag¢do do parecer conclusivo sobre o meérito pelo Ministério
Publico/TCU (pega 62);

iii) 28/6/2022, data da sessdo que prolatou o julgado ora recorrido (pega 63).

d) Da prescrigdo intercorrente:

5.14. Nos termos do artigo 8° da Resolu¢cdo TCU 344/2022, opera-se a prescri¢do
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando julgamento ou
despacho, sem prejuizo de apurar a responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo.

5.15. A incidéncia da prescri¢do intercorrente pressupoe a existéncia de um processo
paralisado, razdo pela qual qualquer ato que esteja ligado a cadeia de produgdo da decisdo final e
que rompe com eventual inércia afasta a incidéncia da prescri¢do intercorrente.

5.16. E suficiente, para tanto, a pratica de atos que contribuem para o exame do processo
(como a juntada de documentos, evidéncias, calculos), ndo sendo juridicamente exigivel uma maior
relevancia do ato processual em si (essa relevancia estd associada a prescri¢do principal, e ndo a
intercorrente).

5.17. No caso concreto, as proprias causas de interrup¢do e de suspensdo elencadas
anteriormente nesta instru¢do permitem aferir que ndo ocorreu prescri¢do intercorrente nos autos.

6. Da responsabilidade de Felipe Vaz Amorim

6.1. O responsavel alega que era socio minoritario da empresa gestora dos recursos
(tendo 10% do capital social), sem ingeréncia na administracdo da sociedade. Afirma que é filho de
Antonio Carlos Belini Amorim, unico responsavel pela integral gestdo da empresa, conforme previsto
no contrato social. E arremata (peg¢a 89, p. 4):

A sua inclusdo no quadro societario da empresa se deu por conta da necessidade de que seu pai

tivesse um socio, ja que, aquele tempo, inexistia a figura do socio individual de responsabilidade

limitada — sendo certo que, a época de sua inclusdo na sociedade, FELIPE contava apenas com 19

anos.

6.2. Aponta que no TC 015.281/2016-7, processo idéntico e com os mesmos envolvidos, foi
excluido da relag¢do processual.

6.3. Colaciona julgados do Tribunal em que foram responsabilizados apenas os socios que
exerceram atividade gerencial em pessoa juridica que recebeu recursos com amparo na Lei Rouanet.

6.4. Nesse contexto, defende que sua assinatura ou participagdo no projeto cultural ndo
representa administragdo ou gestdo de sua parte, e ndo caracteriza sua participa¢do ativa e
consciente nas condutas da empresa.

6.5. Desse modo, requer a sua exclusdo da relagdo processual.

Analise

6.6. Sem razdo ao recorrente.
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6.7. Apos se debrugar sobre diferentes processos envolvendo o recorrente, observa-se que
a solugdo para a controvérsia foi delineada em cada um dos casos concretos, para individualizar as
condutas irregulares, sem, por obvio, deixar de observar o conjunto de TCEs em que estdo inseridos
os responsaveis arrolados no processo.

6.8. De inicio, ndo se observa na decisdo recorrida a condenagdo do responsavel a partir
de fundamento genérico, sem individualiza¢do de sua conduta, a partir da mera identifica¢do de
esquema fraudulento na captag¢do de recursos por intermédio da Lei Rouanet.

6.9. Para compreender o contexto das irregularidades aqui tratadas, considera-se
oportuno transcrever trecho do voto condutor do Acorddo 2871/2022-TCU-2“Camara (Relator
Ministro Augusto Nardes), que assim dispos:

8. Antes de analisar os argumentos apresentados, lembro que os fatos narrados nos presentes
autos estdo inseridos em um contexto maior, de fraude generalizada em projetos culturais de
mesma natureza propostos pelos responsaveis - Srs. Antonio Carlos Bellini Amorim (pai do
recorrente) e Felipe Vaz Amorim e Grupo Bellini Cultural (empresas Solugdo Cultural Consultoria
em Projetos Culturais Ltda., Amazon Books & Arts, entre outras), com constatacoes de indicios de
fraude e de mau uso de recursos publicos.

9. No essencial, o recorrente afirma que ndo poderia ser responsabilizado pelas irregularidades

descritas nos autos, devendo ser excluido do polo passivo da demanda, pois nunca teria tido

ingeréncia na administra¢do da sociedade Solu¢do Cultural Consultoria em Projetos Culturais

Ltda., sendo socio minoritdario, com participagdo de apenas 10% do capital, e possuia, a época,

apenas 19 (dezenove) anos, ou seja, ndo estava consciente das ilicitudes ou irregularidades

praticadas na empresa por seu pai, socio majoritdario, tendo sido inserido nos quadros da
institui¢do por inexistir, a época, a figura do socio individual de responsabilidade limitada.

10. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, socios que ndo exercem atividade

gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet)

ndo devem responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas, exceto nas
situagoes em que fica patente que eles se valeram de forma abusiva da sociedade empresaria para
tomar parte nas praticas irregulares (Acordaos 8.187/2019 — Segunda Cdmara, Relator Ministro

Aroldo Cedraz; e 973/2018 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas).

11. Nesse sentido, cabe recuperar que o entdo Ministério da Cultura, ao analisar inumeros

projetos envolvendo o Grupo Bellini Cultural, constatou que, em diversos deles, o representante

legal de duas das empresas do grupo (Amazon Books e Solugdo), Antonio Carlos Belini, pai do
recorrente, simultaneamente captava recursos como pessoa fisica e por meio das proponentes,
demonstrando movimentagdo atipica de valores.

12. Ademais, em diversas TCEs no dmbito desta Corte de Contas identificaram-se irregularidades

envolvendo os responsaveis do Grupo Bellini Cultural, dentre elas fraudes relacionadas ndo

apenas a empresa Solugdo Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., como também as

empresas Master Projetos Empreendimentos Culturais Ltda. e Amazon Books e Arts, das quais o

recorrente também é socio e resultaram sérios prejuizos aos cofres publicos, processos citados, em

grande medida, no relatorio do acorddo recorrido (pe¢a 57, p. 4-8).

13. Por exemplo, no processo TC 027.721/2018-3 consta documento que deixa clara a atuag¢do de

Felipe Vaz Amorim como gestor das contas bancarias da Amazon Books & Arts, uma das empresas

do Grupo, ao menos a partir do exercicio de 2008. Naquela ocasido, o recorrente solicitou ao

gerente do Banco Santander Banespa, na qualidade de representante da Amazon Books, a retirada
do saldo de R$ 3.404,37 da conta especifica daquele projeto, além do pagamento de titulo no valor

de R$ 1.286,83, fazendo referéncia a carta de 6/5/2008 (TC 027.721/2018-3-pe¢a 3, p. 35).

14. Ja no presente processo, ha documentos que demonstram ser Felipe Vaz Amorim socio gerente

da Solugcdo Cultural, tendo assinado, pessoalmente, pedidos apresentados ao Ministério ainda em

abril de 2007 (peca 3, p. 3, 15, 19, 23), os quais posteriormente se verificaram irregularidades que
culminaram na condenagdo dos responsaveis, por meio da deliberagdo ora recorrida.

15. Tais documentagées acima mencionadas, dentre outras, demonstram que o recorrente tinha

sim atuagdo nas empresas do Grupo Bellini Cultural e estava envolvido na gestdo dos projetos,

razdo pela qual rejeito as alegacoes de que apenas compunha o quadro societdrio sem participar
efetivamente da sociedade.
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6.10. Como se vé, no contexto examinado, o recorrente atuava de forma ativa na gestdo
dos recursos captados ao menos desde o ano de 2007, com atuagoes junto ao entdo Ministério da
Cultura (MinC) e administrando as contas bancarias do grupo empresarial.

6.11. No caso concreto, comprova-se participa¢do ativa do recorrente na gestdo dos
recursos captados a partir de documentos contidos nos autos. Nesse sentido o seguinte trecho do
parecer do Ministério Publico junto ao TCU (pega 62):

2. Ao compulsar a documenta¢do anexada aos autos, especialmente a constante da peca 2,

verificou-se que o citado responsavel assinou alguns documentos relacionados ao projeto cultural

em questdo em nome da sociedade empresaria, como o pedido ao Ministério da Cultura de
desarquivamento do projeto (peca 2, p. 41-42), o pedido de prorrogagdo de prazo para captagdo
de recursos (peca 2, p. 48), recibos de mecenato (peca 2, p. 52, 55, 56) e solicitacdo de

prorrogacdo de prazo para entrega da prestagdo de contas (pega 2, p. 71).

6.12. Nas datas das assinaturas dos recibos de mecenato, entre 21 e 27/12/2012, o
responsavel possuia 24 anos de idade, diversamente do alegado em seu recurso (de que possuia 19
anos), e declarou seu cargo na empresa como diretor (peca 2, p. 52, 55 e 56). E de se notar, portanto,
que o responsavel era civilmente capaz na época dos fatos, atuou de forma ativa na execu¢do do
projeto cultural, e assumiu cargo de gestdo na empresa que captou os recursos publicos.

6.13. Esses elementos de prova corroboram o depoimento de Felipe Vaz Amorim a
Comissdao Parlamentar de Inquérito, instaurada na Cdmara dos Deputados, para apurar desvios de
recursos da Lei Rouanet, no qual afirma que sua fun¢do nas empresas do Grupo Bellini Cultural era
de gerenciamento dos projetos culturais (TC 021.395/2016-0 - peca 46, p. 136 e 141).

6.14. Destaque-se, ainda, excerto da instrugdo técnica de pe¢a 113 do TC 033.320/2018-7,
que examinou a responsabilidade do recorrente em outra TCE que apurou fraude na gestdo de
recursos captados por meio da Lei Rouanet (grifos no original):

5.17. Destaque-se que a captag¢do dos recursos questionados nos autos ocorreu entre o final do

exercicio de 2008 e julho de 2009 (peca 3, p. 95-115), portanto, depois de o recorrente ja se

encontrar envolvido diretamente nas fraudes perpetradas pelo Grupo empresarial.

5.18. Assim, por obvio, diante das provas arroladas acima, quando da apresentacdo das contas

relativas ao Projeto Pronac07-3786, em 7/10/2011 (peca 3 p. 143-159), mais de quatro anos

depois da entrada dele na empresa, Felipe Vaz Amorim ja se encontrava a frente da gestdo da

Solugao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., juntamente com o pai, portanto,

fortemente integrado ao esquema criminoso estruturado pelo Grupo Bellini Cultural. A ciéncia e a

participagdo do recorrente no esquema fraudulento estdo comprovadas.

5.19. Dessa forma, o recorrente, decidiu voluntariamente integrar organiza¢do criminosa que

dilapidou o patriménio publico, por meio de desfalques em projetos vinculados a Lei de Incentivo

a Cultura. Essa conclusdo esta condizente com as constatagoes da denuincia oferecida pela

Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo contra o recorrente e outros envolvidos em

fraudes em projetos da Lei Rouanet, em tramite na 3° Vara Federal da Subse¢do Judiciaria de Sdo

Paulo (Processo 0001071-40.2016.4.03.6181).

5.20. A integra do documento pode ser consultada no sitio do Ministério Publico Federal na

internet e demonstra que Felipe Vaz Amorim passou a integrar o nucleo principal do esquema com

poder de decisdo no Grupo Bellini Cultural, comandando as fraudes e os desvios dos recursos
captados. Sobre o recorrente, o orgdo ministerial discorre, nos seguintes termos:

Era o filho mais velho de ANTONIO CARLOS BELLINI AMORIM, e, segundo declarou em sede

policial, ingressou na BELLINI CULTURAL em 2005, como estagiario, tendo exercido as fungoes

de captador de recursos e coordenador comercial no periodo de 2008 a 2014.

Com base nas provas colhidas, em 2014, FELIPE passou a exercer a gestdo imediata do GRUPO

BELLINI CULTURAL em razdo do afastamento de seu pai — segundo revelam, de forma unissona,

os depoimentos colhidos - passando a ser socio das empresas Vaz e Amorim, Amazon Books,

Avanti XXI Locagoes, Bellini e Rovela Construtora, Mkady, Mova Construtora, Solug¢do Cultural e

Solugao Gifts. (Grifos no original)

Contudo, ANTONIO BELLINI seguia exercendo uma gestdo indireta, especialmente por meio de

TANIA, que comparecia diariamente no escritorio das empresas e representava seus interesses.
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FELIPE atuava, ainda, como coordenador dos projetos do Grupo e era responsdvel pelas suas
decisoes administrativas e comerciais, representando a empresa em diversas reunioes decisivas
com patrocinadores, em que negociava a execug¢do das suas contrapartidas ilicitas.
Adicionalmente, FELIPE determinava os pagamentos dos caches dos artistas e maestros;
coordenava a producdo de livros e agilizava tratativas, diligencias e cartas para liberacdo pelo
MinC do dinheiro aportado nos projetos culturais. Por vezes, utilizava dinheiro de um projeto
para pagar servigos relativos a outros, e, desta forma, atuava diretamente na consumacdio das
fraudes relativas a superfaturamentos, servicos/produtos ficticios e contrapartidas as
patrocinadoras. (Grifos acrescidos)

Como socio da empresa VAZ E AMORIM, teve apreendidas notas fiscais inidoneas em nome desta,

referente a venda de ‘servigos/produtos ficticios’ no ambito dos Pronacs. Em complementagdo,

FELIPE pagou despesas do seu casamento com recursos publicos do Pronac, conforme copias das

notas fiscais e mails constantes dos autos e aqui ja reproduzidos. (...)

A atuacdo de FELIPE nas fraudes foi identificada no dmbito dos Pronacs relacionados no

Anexo 1, tendo atuado de 2008 a 2016. Participou, portanto, da criagcdo de novas empresas em

nome de interpostas pessoas e da emissdo de nota frias, para a comprovacdo de servicos e

projetos ndo executados ou superfaturados — conforme descrito no item V1.2 e VI3 supra,

visando a aprovacdo de projetos culturais e sua execucdo fraudulenta. (Grifos acrescidos)

Em razdo de sua atuagdo nas fraudes identificadas nos Pronacs relacionados no Anexo I, FELIPE

VAZ AMORIM e ora denunciado por organizagdo criminosa, estelionato contra a Unido e

falsidade ideologica, os dois ultimos e cada qual, em continuidade delitiva, n o periodo de 2008 a

2016. (Disponivel em:<http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/docs/boca-livre-

denuncia_final pdf/>Acesso em: 26 jan 2021)

5.21. Portanto, o recorrente adentrou ao Grupo Bellini Cultural como estagiario e, de fato, sem

poder de mando, mas, ao menos a partir de 2008, com base na denuncia; ou mesmo antes, tendo

em conta as informagoes colhidas em processos nesta Corte, passou a integrar intensamente o

esquema fraudulento exercido pela organizag¢do. Essa conjuntura se comprova nos presentes autos

e outros processos no Tribunal, ao verificar a atuacdo dele na gestdo dos valores de contas

correntes especificas dos projetos ou mesmo na gestio dos planos junto ao entio MinC.

5.22. E importante informar que, por conta dos crimes descritos na Operac¢do ‘Boca Livre’, Felipe

Vaz Amorim e outros réus foram condenados pela Justica Federal de Sdo Paulo, em primeira

instancia, em recente decisdo publicada no Diario de Justi¢a Eletronico de 5/3/2020, pagina 351,

bem como na movimentagdo do processo 0001071-40.2016.4.03.6181 no sitio da Justica Federal

na internet (Evento 1095), deliberacdo formatada em relagdo ao recorrente, na forma abaixo,
sendo que os réus condenados interpuseram apelagoes, ainda nado julgadas:

iv) CONDENAR FELIPE VAZ AMORIM pela pratica do crime previsto no artigo 171, 3, do
Codigo Penal, por 22 vezes em continuidade delitiva (artigo 71, CP), e do crime previsto no artigo
2° 3% da Lei n® 12.850/2013, ambos em concurso material (artigo 69, CP), com aplica¢do da pena
privativa de liberdade de 17 (DEZESSETE) ANOS, 04 (QUATRO) MESES E 13 (TREZE) DIAS DE
RECLUSAO, no regime inicial fechado, e o pagamento 986 (NOVECENTOS E OITENTA E SEIS)
DIAS-MULTA, com o valor unitario de cada dia-multa estabelecido em (um meio) do salario
minimo vigente ao tempo do crime;

5.23. Logo, em que pese as condutas do recorrente devam ser observadas em cada caso concreto,

as provas contidas nos autos e outros processos nesta Corte demonstram que Felipe Vaz Amorim

estava envolvido na gestdo dos projetos com irregularidades, com claro poder de decisdo, em

2007, quando proposto o Projeto 07-3786, com atuagdo relevante nos anos que se seguiram. Logo,

ndo pode ser excluido de demandas com irregularidades nesse periodo ou em ajustes nos quais os

valores tenham sido recebidos anteriormente, mas com indicios relevantes de desvios sob a

responsabilidade dele.

6.15. Por fim, cabe esclarecer que os julgados desta Corte colacionados ao recurso
encontram-se em consondncia com o caso aqui examinado. Tratam da responsabiliza¢do da pessoa
juridica e daqueles que exercem atividade gerencial, cargo que o recorrente declarou possuir.

7. Da aplicagdo dos recursos
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7.1. O recorrente argumenta que os documentos apresentados ao MinC ddo conta da
efetiva realizagdo do projeto cultural, demonstrando ‘(...) a realizagdo dos eventos com fotos e
demonstragoes cabais do emprego da verba captada’ (peca 89, p. 10).

7.2. Ponderam que ndo seria mais viavel, neste momento, trazer nova comprovagdo da
execugdo do projeto, pois sua execu¢do remonta ao ano de 2013.

7.3.  Defendem que atuaram de boa-fé, uma vez que se colocaram a disposi¢ao do MinC
para complementac¢do dos documentos. Reconhecem, no entanto, que ndo puderam cumprir
integralmente o pedido de complementagdo, pois diversos desses documentos fugiam ao controle da
empresa Solugdo.

7.4. Esclarece, por fim, que o caso concreto é fruto de investigagoes realizadas contra os
socios de diversas empresas envolvidas na opera¢do ‘Boca Livre’, que supostamente descobriu um
esquema fraudulento na execugdo de projetos fomentados pela Lei Rouanet.

7.5. Defende que os responsaveis ndo se furtaram de responder e esclarecer os
questionamentos sobre a documenta¢do apresentada ao MinC. No entanto, entende que had (pe¢a 89,
p- 12-13):

(...) uma tentativa de responsabilizagdo unica e exclusiva de um determinado grupo de
empreendedores e artistas, sob suspeitas absolutamente insustentaveis, com o nitido objetivo de
que sejam relegadas ao esquecimento as graves falhas de gestdo e controle do proprio Ministério
da Cultura, que demorou anos para realizar as andlises das prestagoes de contas — prejudicando
sobremaneira a sua complementagdo e eventual corre¢do —, e isso sem se adentrar no mérito da
efetiva responsabilidade referido Ministério quanto aos fatos que sao agora deduzidos em desfavor
de um grupo especifico de particulares envolvidos na realizagdo de ditos projetos.

Andlise

7.6. Sem razdo ao recorrente.

7.7. As alegacoes do responsavel, desprovidas de elementos probatorios, destoam dos
documentos contidos nos autos.

7.8. Diversamente do apontado no recurso, os responsaveis, em nenhum momento, se
desincumbiram do onus de comprovar a regular aplica¢do dos recursos. Desde o inicio, no ambito do
MinC, ndo foi comprovada a regular aplica¢do dos recursos captados e ndo houve saneamento dos
documentos faltantes.

7.9. Nesse sentido o historico dos fatos sintetizado na instru¢do inicial da unidade técnica
de origem a peca 59, p. 2-3:

5. Por meio do Oficio 4317/2013, de 3/12/2013 (pe¢a 2, p. 78-80), o MinC requereu a Solugdo

Cultural o encaminhamento da presta¢do de contas do convénio, enviada pela convenente em

7/2/2014 (peca 2, p. 108-167), e, ato continuo, por meio do Oficio 3487/2014, de 16/7/2014 (pega

2, p. 140-142), o MinC demandou a apresenta¢do de documentagdo complementar, buscando

sanear as seguintes irregularidades:

1) Alteragdo no projeto sem prévia aprovagdo do MinC, pois o proponente ndo so alterou
duas cidades, como também, sem autorizacdo, reduziu o numero de apresentagoes de 144
para 70, em desobediéncia ao art. 64 da Instru¢do Normativa/MinC 01/2013;

2) Proporcionalmente, como o proponente captou 86,89 % do valor aprovado, deveriam ser
realizadas no minimo 125 apresentagoes das 144 previamente aprovadas. Mesmo que, de
acordo com o proponente, tenha se alcancado 150 participantes por apresentag¢do (80 a
mais do que os 70 aprovados), é clara a alteracdo do objeto aprovado, ja que a planilha
or¢camentaria é baseada no numero de apresentacoes e valores gerados por cada uma delas.
3) De acordo com as declaragées das escolas e prefeituras encaminhadas, ndo é possivel
comprovar o numero correto de apresentagoes realizadas. O proponente informa, por
exemplo, que foram realizadas 18 apresentacées em Cataldo/GO, mas, de acordo com a
declaragdo da prefeitura encaminhada pelo proprio proponente, a prefeitura declara a
realizag¢do de apenas 16, assim como so_foram encaminhadas declaragoes de 6 escolas em 6
dias distintos para a cidade de Camagari/BA, enquanto o proponente declara a realizag¢do
de 18 apresentagoes no local.
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4) Nao comprovagdo da utilizacdo de material reciclado na montagem da estrutura do
projeto, bem como a reciclagem do lixo.
5) Ndo comprovagdo da produgdo de cartazes e o envelopamento do 6nibus de divulgagdo.

6. Posteriormente, foi elaborado pelo MinC o Parecer de Avaliacdo Técnica Quanto a Execugdo

do Objeto e dos Objetivos do Projeto, datado de 7/7/2016 (peca 2, p. 168-174), concluindo que

‘ndo foi possivel identificar se as apresentagoes realmente foram executadas conforme o pactuado.

Logo, a andlise deste item ficou prejudicada. Portanto, conclui-se que o requisito ndo foi cumprido

de forma satisfatoria’, sendo lavrado o Laudo Final sobre a Prestagdo de Contas 61/2016, de

5/8/2016 (pega 2, p. 175-176), concluindo pela sua reprovagdo, bem como pela inabilitacdo do

proponente.

7. Consta dos autos, conforme extrato de pesquisa no sistema dos Correios e Aviso de Recebimento

(AR), comprovagdo de que o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83), recebeu os

Oficios MinC 4317/2013, de 3/12/2013 (pe¢a 2, p. 78-80), e 3487/2014, de 16/7/2014 (pega 2, p.

140-142), e o Comunicado 150/2016, de 5/8/2016 (pega 2, p. 179-180); o Sr. Felipe Vaz Amorim

recebeu o Comunicado 151/2016, de 5/8/2016 (Peca 2, p. 181-182); e a Solugdo Cultural

Consultoria em Projetos Culturais Ltda. - ME recebeu o Comunicado 149/2016, de 5/8/2016 (peca

2, p. 177-178), alem dos Editais de Notificagdo de 7/2/2017 (pega 2, p. 199), por meio dos quais o

MinC comunicou os responsdveis acerca da ndo aprovag¢do das contas do Pronac 11-13730,

demandando a devolucdo dos recursos.

8. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos recursos,

instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 40/2017,

de 11/7/2017 (pega 9, p. 1-5), foi imputado débito de R$ 685.810,13 a empresa Solugdo Cultural

Consultoria em Projetos Culturais Ltda. - ME (CNPJ: 07.481.398/0001-74), bem como ao Sr.

Anténio Carlos Belini Amorim (CPF: 039.174.398-83) e ao Sr. Felipe Vaz Amorim (CPF:

692.735.101-91), respectivamente, Socio Administrador e Socio Diretor da empresa Solugdo

Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. — ME, em virtude da ndo aprovagdo da

prestagdo de contas.

7.10. Em suma, houve altera¢do do projeto sem prévia autorizagdo do MinC e as
prefeituras de algumas cidades ndo reconheceram a realizagdo das apresentagoes no numero
informado pelos responsaveis. Também ndo se comprovou utiliza¢do de material reciclado na
montagem da estrutura do projeto, ou produgdo de cartazes e envelopamento do onibus de
divulgacao, dentre outras irregularidades.

7.11. Nao ha que se falar em prejuizo a defesa pelo lapso temporal desde a realizag¢do do
projeto, uma vez que desde o inicio os responsdveis ndo tiveram suas contas aprovadas e ndo
sanearam as irregularidades apontadas pelo concedente.

7.12. Por for¢a do que dispoe o artigo 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do Federal/l1988,
bem como o artigo 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o artigo 66 do Decreto 93.872/1986, cabe ao
gestor dos recursos publicos comprovar a boa e regular aplicag¢do dos valores sob sua administragao.
O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acorddos 2435/2015-TCU-
Plendrio (Relatora Ministra Ana Arraes) e 7240/2012-TCU-2“ Camara (Relator Ministro Augusto
Nardes).

7.13. Tal entendimento é confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida
em sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da
deliberagdo vem transcrita a seguir.

‘MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS

JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO

DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO

TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES

RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO

ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS

INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO

DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO,
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ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO’ (grifos acrescidos).

7.14.  No caso concreto, os responsaveis ndo se desincumbiram do onus de comprovar a
regular aplicac¢do dos recursos publicos que estavam sob sua gestdo.

7.15. Registre-se, ainda, que a boa-fé no Tribunal ndo pode ser presumida ou acatada a
partir de mera alegagdo. Deve ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os
autos, corroborada em contexto fatico propicio ao reconhecimento dessa condi¢do. Nesse sentido os
Acorddos 4.667/2017-TCU-1¢ Cdmara (Relator Ministro Bruno Dantas) e 8.928/2015-TCU-2*
Cdmara (Relator Ministro Marcos Bemquerer).

7.16.  Os gestores ndo apresentaram documentos que permitissem aferir boa-fé na gestdo
dos recursos publicos captados por meio da Lei Rouanet.

7.17. A negligéncia e descuido no trato de recursos publicos ndo permitem reconhecer
boa-fé, nem mesmo de forma presumida, caso fosse aplicavel tal entendimento neste Tribunal. No caso
concreto, ndo foi comprovada a realizagdo dos eventos previstos no projeto cultural proposto.

CONCLUSAO

8. Com base nos elementos dos autos, conclui-se que a possibilidade de ressarcimento ao
Erario e a pretensdo punitiva do Tribunal ndo estaria prescrita com base no que dispoe a Lei
9.873/1999 e os recentes entendimentos do STF sobre a matéria.

8.1. No mérito, ndo ha reparos ao exame das contas na forma consignada pelo acordado
recorrido, que deve ser mantido em seus exatos termos. A legitimidade do recorrente para compor a
relagdo processual é baseada em documentos dos autos e ndo ha elementos que permitam concluir
pela regular aplicagdo dos recursos captados para realizagdo do projeto cultural.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submete-se o presente exame a considera¢do superior, propondo-se,
com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto pelo recorrente e, no mérito, negar-lhe provimento, e

b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente, ao Ministério da Cultura, a Secretaria da Receita
Federal e a Policia Federal, para subsidiar eventuais investigagoes relacionadas a ‘Operagdo Boca
Livre’, e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo.”

E o Relatério.
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