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VOTO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em razdo da ndo comprovagdo do correto emprego dos
recursos repassados ao Municipio de Itaiba/PE, por for¢ca do Programa de Educacgdo Infantil — Apoio
Suplementar no exercicio de 2013, no montante de R$ 97.826,41 (pega 2), referente a 10/10/2013, cujo
prazo para prestacao de contas se encerrou em 21/10/2018.

2. Conforme visto no Relatério precedente, o Sr. Juliano Nemesio Martins, Prefeito de
06/03/2013 a 31/12/2016, foi regularmente citado por este Tribunal, em face da ndo comprovacao da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade e chamado em audiéncia por ndo ter oferecido
condi¢des minimas para que sua sucessora prestasse contas dos valores repassados.

3. Uma vez que o mencionado responsavel ndo ofereceu ao concedente nem a este Tribunal
elementos que demonstrassem a destinagdo dada aos recursos e/ou permitissem reconhecer a
ocorréncia de boa-fé¢, a Unidade Instrutiva propde que, desde logo, seja proferido o julgamento de
mérito pela irregularidade das suas contas, com fundamento no disposto pelo art. 16, inciso III, alineas
“b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e que o responsavel seja condenando a recolher a importancia recebida,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da respectiva data até a
efetiva quitacdo do débito, a teor dos arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

4. Adicionalmente, propde a aplicagdo das multas previstas nos arts. 57 e 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, a primeira pela ndo comprovagao da
destinagdo dos recursos e a segunda por ndo ter deixado elementos para que o seu sucessor prestasse as
contas devidas em 2018, tendo contado com a aquiescéncia do Ministério Publico junto ao TCU,
representado pelo Procurador Sérgio Ricardo da Costa Caribé.

5. Acolho, em linhas gerais, a proposta acima descrita. No que se refere a matéria
prescricional, cabe anotar que, em 11/10/2022, foi aprovada a Resolucao/TCU 344/2022, que
regulamenta, no ambito deste Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, observando as disposi¢des da Lei 9.873/1999, diploma que disciplina o prazo para o
exercicio da agdo punitiva movida pela administragdo publica federal, segundo jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5509.

6. Dessa forma, foram deixadas na histéria jurisprudencial as teses da imprescritibilidade do
dano causado ao erario e da prescricdo decenal da pretensdo punitiva do TCU, cristalizadas,
respectivamente, no Enunciado 282 da Stmula de Jurisprudéncia/TCU e no Acordao 1.441/2016-
Plenario (relator Min. Benjamin Zymler, redator Min. Walton Alencar Rodrigues).

7. Nos termos da Resolu¢ao/TCU 344/2022, as pretensdes punitiva e ressarcitoria nos
processos de controle externo, excetuados os atos de pessoal, submetem-se a prescri¢do principal, de
cinco anos (art. 2°), e a prescri¢do intercorrente, que se implementa se o processo ficar paralisado,
pendente de julgamento ou despacho por trés anos (art. 8°). Reza o normativo que, nos casos de
omissao de prestagdo de contas, o marco inicial da prescri¢ao principal ¢ a data em que tais contas
deveriam ter sido prestadas (art. 4°, inciso I).

8. No recente Acordao 534/2023 - Plenario (relator Ministro Benjamin Zymler), o Tribunal
fixou entendimento de que a contagem da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da
ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricdo ordindria, consoante elencado no art. 5° da
referida norma.

9. Fixadas essas balizas, constata-se que a prestacao de contas final referente ao Programa de
Educagdo Infantil — Apoio Suplementar deveria ter sido apresentada até 21/10/2018, data que assinala
o inicio da fluéncia da prescricdo principal, nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao/TCU
344/2022.

10. Desde entdo, atos inequivocos de apuracao do fato interromperam a fluéncia da prescri¢ao
principal, conforme previsao do inciso II do referido art. 5°, ndo tendo transcorrido o prazo quinquenal:
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a) notificacdo do responsdvel sobre a obrigacdo legal do dever de prestar contas, em
18/12/2018 (pega 6);

b) relatério do tomador de contas, de 5/08/2020 (peca 14);

c) relatorio de auditoria da CGU, de 25/02/2021 (peca 18);

d) instrugdo inicial no TCU, de 17/12/2021 (peca 26);

e) instru¢do de mérito da unidade técnica, de 29/07/2022 (peca 44); e

f) manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCU, de 29/08/2022 (pega 47).
11. O histérico acima demonstra que também nao houve paralisagdo do processo por mais de
trés anos, o que afasta a prescri¢do intercorrente (art. 8°, caput), interrompida pelas mesmas causas
aplicaveis a prescri¢ao principal (art. 8°, § 2°). Assim, passo a discorrer sobre o mérito das ocorréncias.
12. Cabe ressaltar que a imposi¢ao de prestar contas e de comprovar a boa e regular aplicacao
dos recursos federais recebidos decorre do ordenamento juridico, notadamente do bloco normativo
composto pelas disposi¢des dos arts. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, 93 do Decreto-lei
200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986. Ou seja, ¢ 6nus do gestor publico aplicar os recursos
financeiros na finalidade prevista em lei, além de oferecer documentagdo que demonstre, de forma
efetiva, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e a verba federal
recebida.
13. Anote-se que, muito embora o prazo para prestacio de contas tenha findado em
21/10/2018, no mandato da Sra. Maria Regina da Cunha, sucessora do Sr. Juliano Nemesio Martins,
consta dos autos que a referida gestora moveu acao judicial com vistas a suspender a inadimpléncia do
Municipio, na qual informa que no inicio de suas atividades, no ano de 2017, nada recebeu com
relacdo ao aludido convénio, sejam valores financeiros ou documentos para realizacdo da prestagdo de
contas, (pega 11, p. 6).
14. No caso concreto, o Sr. Juliano Nemesio Martins ndo apresentou elementos com vistas a
justificar a auséncia, na Prefeitura, da documentagdo necessaria a prestacdo de contas. Também nao
existem nos autos informagdes que permitam verificar a destinacdo dada aos recursos. Assim, ¢
impossivel estabelecer o vinculo entre a movimentacao financeira e a concretizacdo das finalidades
albergadas pelo referido programa educacional, razdo pela qual o Sr. Juliano Nemesio Martins deve ter
suas contas julgadas irregulares, com base no disposto nas alineas “b” e “c” do inciso III do art. 16 da
Lei 8.443/1992, e ser condenado ao pagamento do débito apurado.
15. Outrossim, compreendo que a nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
ora em pauta ¢ passivel de ser punida com multa, por configurar, no minimo, a ocorréncia de erro
grosseiro na gestdo dos recursos federais, nos termos do art. 28 da LINDB e da jurisprudéncia deste
Tribunal (v.g. Acordaos 4447/2020 - 2* Camara, relator Min. Aroldo Cedraz; 2012/2022 - 2* Camara,
relator Min. Antonio Anastasia; € 63/2023 - 1 Camara, relator Min. Benjamin Zymler).
16. Sobre a possibilidade de imposi¢do cumulativa das multas previstas nos arts. 57 e 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992, considero que se deve aplicar somente a pena pecuniaria proporcional ao
dano capitulada no art. 57 da Lei 8.443/1992, por absorcao da irregularidade menos gravosa e que, em
tese, ensejaria a imputacdo da multa a que se refere o art. 58 da mesma lei (no caso, a nao
disponibilizagdo das condigdes materiais minimas e necessarias para que a sua sucessora pudesse
apresentar a prestagao de contas do Programa de Educacao Infantil — Apoio Suplementar). Em idéntica
exegese, menciono os Acordaos 8.024/2016 (relatora Ministra Ana Arraes), 13.065/2019 (relator
Ministro Aroldo Cedraz) e 2890/2022 (da minha relatoria), todos da 2* Camara, ¢ o Acordao
633/2020-1* Camara (no qual também atuei como relator).
17. Outrossim, cumpre autorizar o pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, caso solicitado, e sua cobranca judicial, se necessaria, bem como remeter cépia do
Acoérdao que vier a ser proferido a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, consoante
previsto no art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, e ao FNDE, para ciéncia.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.
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T.C.U., Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2023.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73517333.

TC 008.697/2021-3



