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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO n° 087/Geaud/Ciset-MD

Tipo de Auditoria :Avaliagdo de Gestado

Exercicio ;2010

Processo n° : 60540.000089/2011-90

Unidade Consolidadora. : Secretaria de Organizagio Institucional (Seori-MD)

Cédigo Orgio/UG ;52801 (UG 115405)

Cidade : Brasilia

Unidades Consolidadas : 110404 — Departamento de Administragdo Interna (Deadi/Seori-
MD)
110407 - Departamento de Planejamento Orgamentdrio €
Financeiro (Deorf/Seori-MD)

Unidades Agregadas : 115401 — Estado-Maior de Defesa (EMD-MD)
115402 - Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos

Internacionais (SPEAI-MD)

115403 — Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizagdo, Ciéncia €
Tecnologia (Selom-MD)

110414 — Centro de Catalogagdo das Forgas Armadas (Cecafa-MD)
110369 — Secretaria de Aviagdo Civil (SAC-MD)

Senhor Gerente de Auditoria,

Em cumprimento a determinagio contida na Ordem de Servigo n°
008/2011/GEAUD/CISET-MD, de 31/3/2011, e consoante o estabelecido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresentamos o Relatério de Auditoria
que trata dos exames realizados sobre os atos, € consequentes fatos de gestdo, praticados no periodo
de 1°1 a 31/12/2010, sob a responsabilidade dos dirigentes das Unidades Jurisdicionadas acima
elencadas, identificados no Rol de Responsaveis, as folhas 04 a 21 do processo em referéncia.

1 INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 2 a 20/5/2011, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, com o objetivo de emitir
opinido sobre a gestdo dos responsaveis tratados neste processo. Nenhuma restrigdo foi imposta aos
nossos exames, procedidos, por amostragem, nos documentos € nos registros que suportam os
valores e as informagGes contabeis.

As justificativas inseridas neste Relatorio foram obtidas dos gestores responsaveis
pelas 4reas auditadas no decorrer dos trabalhos, mediante solicitagdes de auditoria. Essas
justificativas foram analisadas e serviram para a formag¢do da opinido da equipe de auditoria.

Demais disso, em cumprimento ao disposto no item 5.1.5 - subitem “iii” - da
Norma de Execugdo CGU n° 3, de 27/12/2010, o dirigente méximo da Unidade apresentou novas
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manifestagdes para esclarecer registros presentes no relatorio preliminar.

A auditoria envolveu todos os assuntos exigidos na Decisdo Normativa
110, de 1°/12/2010, com excecdo do item 8 (passivos sem previsdo orgamentaria) da Parte A do
Anexo III, em razdo de sua inaplicabilidade & unidade, no exercicio de 2010.

1.1 DAS UNIDADES JURISDICIONADAS

Por meio do Decreto n® 7.364, de 23/11/2010, publicado no Diario Oficial da
Unido de 24/11/2010, foi aprovada a nova estrutura regimental do Ministério da Defesa. O
mesmo instrumento legal revogou o Decreto n° 6.223, de 4/10/2007 que tratava do mesmo
assunto.

Registra-se, preliminarmente, que a prestagdo de contas anuais da SEORI-MD e
demais unidades (consolidadas e agregadas), para o exercicio de 2010, foi constituida de
processo de contas ordindrias, conforme entendimento mantido entre a Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa (Ciset-MD) e as areas técnicas do Tribunal de Contas da Unido
(3* Secretaria de Controle Externo — 3* Secex, e Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos (Adplan). Tal solugdo adveio da compreensdo — tanto da Ciset-MD quanto da
area técnica do TCU — de que todas as atribui¢es regimentais anteriores das unidades do
Ministério da Defesa envolvidas (Decreto n° 6.223, de 4 de outubro de 2007) foram mantidas em
sua estrutura atual, havendo apenas realocagdo de atribui¢@o, substitui¢io de denominagéo e
reposicionamento de unidades. Nesse contexto, e por economia processual, considerou-se que as
contas anuais das unidades jurisdicionadas poderiam ser apresentadas, na forma ordindria,
conforme estabelecido na Decisdo Normativa — TCU n° 107, de 27/10/2010, sem nenhum
prejuizo quanto ao seu exame.

1.1.1 Secretaria de Organizagiio Institucional (Orgio 52801 - UG 115405), atual
Secretaria de Coordenacgio e Organizagio Institucional.

A entdo Secretaria de Organizagdo Institucional, orgdo especifico singular
integrante da estrutura regimental do Ministério da Defesa, aprovada pelo Decreto n° 6.223, de
4/10/2007, tinha, entre outras, a incumbéncia de planejar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades relacionadas com a execu¢fo orgamentéria e financeira da administragdo
central do Ministério da Defesa.

Assim, na estrutura administrativa do Ministério, a Seori-MD era a unidade
responsével pelo desempenho das atividades pertinentes aos créditos or¢amentarios de execugdo
direta do Ministério da Defesa, bem como pelo recebimento de cotas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e respectivos repasses e sub-repasses destinados as unidades gestoras da
administragdo central, dos Comandos das Forgas Armadas e das entidades sob supervisdo
ministerial, nos termos da lei.

A Seori-MD competia (Decreto n° 6.223/2007, Anexo I, art. 21):

“I - elaborar diretrizes relacionadas com a modernizagdo das estruturas
organizacionais, a racionalizagdo € a integragdo de procedimentos
administrativos comuns as Forgas Armadas;

II - elaborar diretrizes gerais para aplicagdo de normas relativas a organizagéo e
gestao de pessoal, de material e de servigos, em consonancia com o disposto para
a administragio piblica federal,

III - coordenar a proposi¢ao da legislagdo militar comum as For¢as Armadas;

IV - formular a politica de remuneragdo dos militares e pensionistas;

V - elaborar diretrizes para o planejamento, a execugao e o controle orgamentario
€ a gestdo financeira e contabil na sua area de atuacio;

VI - coordenar e realizar a execugdo orgamentdria, financeira e contabil da
administrag3o central do Ministério;

VII - consolidar os planos plurianuais € as propostas orgamentarias e
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complementagdes das Forgas Armadas e da administragéo central do Mirtigtério;
VIII - estabelecer diretrizes para as atividades relativas a satide e assistéaci
social para as Forgas Armadas e a administragdo central do Ministério;

IX - estabelecer diretrizes gerais e coordenar as atividades relativas ao desporto
militar comum as Forgas Armadas;

X - exercer a fungdo de Orgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da
Administragio Federal - SIPEC, de Administragdo dos Recursos de Informagéo e
Informatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG, de Planejamento e de Orgcamento
Federal, de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal;

XI - manter articulagio com os 6rgdos responsaveis pela coordenagido central das
atividades de organizagio e modernizagdo administrativa e dos sistemas
mencionados no inciso X, com a finalidade de orientar as unidades do Ministério
quanto ao cumprimento das normas estabelecidas;

XII - planejar, executar, coordenar, supervisionar € controlar as atividades
relacionadas com a execugdo orgamentaria e financeira da administragio central
do Ministério, incluindo os recursos recebidos por descentralizagdo, segundo as
normas dos 6rgdos centrais dos sistemas federais de planejamento e orgamento e
de.administrag#o financeira, exercendo atribuigdes de ordenador de despesas;
XIII - coordenar e executar a gestdo interna da administragdo central do
Ministério quanto ao patrimdnio, as instalagdes, aos recursos humanos,
orcamentarios e financeiros, a informatica, s comunicag¢des € ao transporte;

XIV - prestar suportes técnicos, logisticos ¢ administrativos a Secretaria-
Executiva do CONAC e & Comissdo Técnica de Coordenagio das Atividades
Aéreas - COTAER; ¢

XV - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagdo.”

1.1.2 Unidades Jurisdicionadas Consolidadas

A Seori/MD, para o desempenho de suas atividades, em especial as relacionadas
ao planejamento, a execugdo e ao controle orgamentario, financeiro, contabil, patrimonial, bem
assim as dreas de recursos humanos, de informaética, de comunicagdes e de transporte, contava em
sua estrutura com o Departamento de Planejamento Or¢amentario e Financeiro - Deorf/Seori-MD
e o Departamento de Administragdo Interna/Deadi - Seori-MD.

1.1.2.1 Departamento de Planejamento Orcamentario e Financeiro (UG 110407),
atual Departamento de Planejamento, Orgamento e Finangas.

Ao Deorf/Seori-MD competia (Decreto n® 6.223/2007, Anexo I, art. 23):

“I - exercer as atividades de 6rgdo setorial do Ministério na estrutura do Sistema
de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal ¢
de Contabilidade Federal,

II - propor as diretrizes gerais relativas ao planejamento, a execugdo e ao
controle or¢amentario das For¢as Armadas e acompanhar e avaliar o
desenvolvimento dessas atividades;

III - analisar e propor a consolidagdo dos planos plurianuais e das propostas
orgamentarias ¢ complementagdes das Forgas Armadas e da administragdo
central do Ministério; e

IV - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagdo.”

1.1.2.2 Departamento de Administrac¢io Interna (UG 110404) -

O Deadi/Seori-MD tinha por missdo apoiar a administragdo central do Ministério
da Defesa com servigos técnicos-administrativos que permitissem a plena consecugdo de suas
fungdes institucionais. Ao Deadi/Seori-MD competia (Decreto n° 6.223/2007, Anexo I, art. 25):

“I - coordenar e executar a gestdo interna da administragdo central do Ministério
quanto ao patrimOnio, as instalagdes, aos recursos humanos, orgamentarios e
financeiros, a informatica, as comunicagdes € ao transporte;

II - propor diretrizes gerais e normas de procedimentos, em articulagdo com o 6rgio
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central de pessoal da administragdo publica federal, para as atividades reladj
com a administracdo € o controle do pessoal civil, ativo e inativo, € respedtiyg;
pensionistas da administrag&o central do Ministério e das Forgas Armadas;

III - coordenar agdes relacionadas com o planejamento, a organizagao, a gestdo, a
avaliagio e o controle das atividades internas da administragdo central do
Ministério, observada a sua area de atuacdio e respeitadas as competéncias dos
demais 6rgdos e unidades;

IV - promover a execugdo orgamentaria e financeira das agdes de recursos logisticos
sob sua responsabilidade; e

V - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagao.”

1.1.3 Unidades Jurisdicionadas Agregadas

Estdo agregadas neste processo de contas da Seori/MD as contas das unidades
jurisdicionadas entdo denominadas: Estado-Maior de Defesa (EMD); Secretaria de Politica,
Estratégia e Assuntos Internacionais (Sepai); Secretaria de Logistica, Mobiliza¢@o, Ciéncia e
Tecnologia (Selom); Centro de Catalogagdo das For¢as Armadas (Cecafa); e Secretaria de
Aviagdo Civil, orgdos que integraram a estrutura do Ministério da Defesa no exercicio sob
exame.

1.1.3.1 Estado-Maior de Defesa (UG 115401), atual Chefia de Preparo e Emprego do
Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA).

Ao EMD, 6rgdo de assessoramento do Ministro de Estado, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Defesa, competia (Decreto n° 6.223/2007, Anexo I, art. 6°):

“I - formular a doutrina e o planejamento do emprego combinado das Forgas
Armadas;

II - planejar e acompanhar as operagdes militares de emprego combinado das
Forgas Armadas;

III - formular a politica para o Sistema Militar de Comando e Controle;

IV - formular a doutrina de inteligéncia operacional para operagdes combinadas;
V - propor diretrizes para a atuagdo das Forgas Armadas na garantia da lei e da
ordem, quando couber e na forma da legislagdo em vigor, € no apoio ao combate
a delitos transfronteirigos e ambientais;

VI - propor diretrizes para a participagdo das Forgas Armadas nas atividades
relacionadas com a defesa civil;

VII - propor diretrizes para a atuagdo das Forgcas Armadas em operagdes de
manuten¢do da paz; e

VIII - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagao.”

1.1.3.2 Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais, transformada na Chefia
de Assuntos Estratégicos do Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas.

A SPEAI-MD, érgdo especifico singular integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Defesa, competia (Decreto n® 6.223/2007, Anexo I, art. 12):

“I - formular as bases da Politica de Defesa Nacional,

II - formular a Doutrina, a Politica e a Estratégia Militares de Defesa;

III - avaliar, com base na Estratégia Militar de Defesa, o dimensionamento
global dos meios de defesa das Forgas Armadas;

IV - supervisionar a atividade de inteligéncia estratégica de defesa;

V - formular diretrizes gerais para a integragdo do Sistema de Defesa Nacional;
VI - orientar a condugdo dos assuntos internacionais que envolvam as Forgas
Armadas, em estreita ligagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores;

VII - estabelecer diretrizes para orientar a atuagio dos adidos de defesa no trato
dos assuntos de carater politico-estratégico e, em consonincia com as Forgas
Armadas, dos adidos militares, bem como o relacionamento dos adidos militares
estrangeiros no Brasil;

VIII - avaliar a situag@o estratégica e os cenarios nacional e internacional, nas

B

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 46953269.



areas de interesse do pais;
IX - supervisionar programas e projetos em areas ou setores especi
interesse da defesa nacional;

X - estabelecer diretrizes para a atuagio dos orgdos do Ministério no
gerenciamento de crises politico-estratégicas;

XI - colaborar, nas areas de atuagdo do Ministério, para a condugéo dos assuntos
de interesse da defesa, decorrentes dos objetivos, orientagSes e instrugdes
constantes da Politica de Defesa Nacional,

XII - acompanhar a Politica Maritima Nacional; e

XIII - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagdo.”

1.1.3.3 Secretaria de Ensino, Logistica, Mobiliza¢io, Ciéncia e Tecnologia - Selom -
atividades assumidas pela atual Secretaria de Produtos de Defesa — Seprod, e, em relacio
a0 ensino, pela Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto — Sepesd.

A Selom-MD, drgdo especifico singular integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Defesa, competia (Decreto n® 6.223/2007, Anexo I, art. 16):

“I - formular e supervisionar a Politica de Ciéncia e Tecnologia nas Forgas
Armadas;

II - formular e supervisionar a Politica de Mobilizagdo Nacional;

I1I - formular e supervisionar a politica para a logistica de defesa e a doutrina de
logistica militar;

IV - supervisionar o Programa de Mobilizagdo Nacional;

V - formular e supervisionar a Politica Nacional de Exportagio de Material de
Emprego Militar;

VI - estabelecer as diretrizes para a fiscalizagdo de material de emprego militar;
VII - fomentar as atividades de pesquisa e desenvolvimento, a produgdo e a
exportagdo em areas de interesse da defesa;

VIII - exercer o controle da exportagdio de material bélico de natureza
convencional;

IX - coordenar as atividades relativas ao servigo militar;

X - coordenar a participagdo das Forgas Armadas nas atividades relacionadas
com o desenvolvimento nacional;

XI - estabelecer as diretrizes gerais para a mobilizagdo militar;

XII - propor diretrizes gerais de orientagio das atividades de instrugdo
especializada e de ensino, em seus aspectos comuns a mais de uma Forga;

XI1II - coordenar, no 4mbito da administragdo central do Ministério da Defesa, a
apresentagdo de propostas para as atividades de ensino e de estudos da Escola
Superior de Guerra;

XIV - acompanhar, no dmbito da administra¢do central do Ministério da Defesa,
as atividades de ensino, de estudos e de selegdo de estagiarios da Escola Superior
de Guerra; e

XV - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuag3o.”

1.1.3.4 Centro de Catalogagio das For¢as Armadas, transformado no atual Departamento
de Catalogacio da Secretaria de Produtos da Defesa - Seprod.

O Cecafa/Selom-MD, localizado no Rio de Janeiro (RJ), era o 6rgdo central
executivo de catalogagdo de material no &mbito do MD, integrante da estrutura organizacional da
Selom-MD. Ao Cecafa competia (Decreto 6.223/2007, Anexo I, art.30, § 3°):

“I — exercer as atividades de dérgdo executivo central do Sistema Militar de
Catalogagio;

II — exercer as fungdes de representante das Forgas Armadas para assuntos de
catalogagio e codificagdo de material perante a Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte;

III — propor normas, instrugdes € publicagdes técnicas atinentes as atividades de
catalogagdo estabelecidas no Sistema Militar de catalogagdo;

IV - propor a¢des de fomento a atividade de catalogagio em dmbito nacional;

V — identificar os itens de uso comum das Forgas Armadas, suscetiveis de
padronizagio;
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VI - elaborar e conduzir o programa de cursos e treinamento de pestgal dos
orgdos componentes do Sistema Militar de Catalogagao;
VII - manter o banco de dados e a rede de transmissio de dados do Sistema
Militar de Catalogagdo — SISMICAT.”

1.1.3.5 Secretaria de Avia¢do Civil - Unidade excluida da estrutura organizacional do
Ministério da Defesa por meio da Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011

A SAC-MD, é6rgfio especifico singular entdo integrante da estrutura organizacional
do Ministério da Defesa, competia (Decreto n® 6.223/2007, Anexo I, art. 26):

“I - assessorar o Ministro de Estado da Defesa na coordenagio e supervisdo dos
orgios e das entidades responsiveis pela gestdo, regulagdo e fiscalizagio da
aviagdo civil, da infra-estrutura aeroportuaria civil e da infra-estrutura de
navegagio aérea civil vinculados ao Ministério da Defesa;
II - elaborar estudos, projegdes e informagdes relativos aos assuntos de aviag@do
civil, de infra-estrutura aeroportudria civil e de infra-estrutura de navegagdo
aérea civil;
III - assessorar o Ministro de Estado da Defesa na formulagdo das diretrizes da
politica nacional de aviagdo civil;
IV- coordenar a condugéo pelos representantes brasileiros, junto as organizagdes
internacionais ou estrangeiras, dos assuntos relativos 4 aviagdo civil, a infra-
estrutura aeroportuaria civil e infra-estrutura de navegagio civil, respeitadas as
competéncias estabelecidas para cada 6rgio ou entidade na legislagéio vigente.
V - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do CONAC, com as seguintes
atribuigdes:
a) prover o apoio administrativo e os meios necessirios a4 execugdo dos
trabalhos do CONAC;
b) acompanhar, no que couber, o cumprimento das deliberagdes adotadas
pelo CONAC; e
¢) coordenar as atividades da COTAER;
VI - acompanhar, em articulagdo com a ANAC, o comportamento do mercado de
aviagdo civil;
VII - promover a harmonizagio dos planejamentos relativos a aviagdo civil, a
infra-estrutura aeroportudria civil e a infra-estrutura de navegagio aérea civil;
VIII - formular e propor medidas para adequar o funcionamento dos diversos
sistemas ou subsistemas que integram a aviagdo civil, a infra-estrutura
aeroportudria civil e a infra-estrutura de navegagéo aérea civil;
IX - promover, no ambito de sua competéncia, a interagdo com Orgdos e
entidades nacionais e internacionais nos assuntos relacionados a aviagio civil;
X - analisar e propor a adequada distribuigdo dos recursos de programas
or¢camentarios relativos a infra-estrutura aeroportuiria e a infra-estrutura de
navegagao aérea civis;
XI - propor ao Ministro de Estado da Defesa, quando couber, a criagdo de
comités ou de grupos de trabalho para tratar dos assuntos de sua competéncia; e
XII - realizar outras atividades inerentes a sua area de atuagdo.”

2 DOS EXAMES ESPECIFICOS

Em decorréncia da andlise procedida, por amostragem, na documentagio
apresentada para exame, registramos as seguintes informagGes acerca da avaliagdo da gestdo das
unidades em referéncia, no exercicio de 2010.

2.1 AVALIACAO DOS - RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS ALCANCADOS PELAS UNIDADES

A avaliagdo realizada em relagdo ao cumprimento das metas dos programas e
agOes de responsabilidade das unidades do Ministério da Defesa foi realizada com base nas
informagdes constantes do Relatorio de Avaliagdo de Plano de Agdo n°® 030/2011/Geori/Ciset-
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MD, de 4/4/2011, e do Relatério de Avaliagdo de Programa n° 035/2011/Geori/Ciset-M
13/4/2011, elaborados pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo (Geori/Ciset-MD).

Na avaliagio das metas fisica e financeira das agdes, foram levados em
consideragio os pardmetros constantes do Manual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011,
aprovados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

Faixa Percentual Avalia¢io do Resultado
Alcance acima de 100% do previsto Acima do esperado
Alcance entre 80% a 100% do previsto Dentro do esperado
Alcance entre 40% a 80% do previsto Abaixo do esperado
Alcance abaixo de 40% do previsto Muito abaixo do esperado
2.1.1 Secretaria de Organizacio Institucional

Durante o exercicio sob exame, essa Secretaria atuou por intermédio das suas
unidades subordinadas, nos seguintes programas: 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido; 0181 — Brasil no Esporte de Alto Rendimento; 0625 — Gestdo de Politica de Defesa
Nacional; 0643 — Calha Norte; 0637 — Servigos de Satde das For¢as Armadas; 0750 — Apoio
Administrativo; e 1383 — Assisténcia e Cooperagdo das Forgas Armadas a Sociedade.

O Deorf/Seori-MD exerceu a geréncia do Programa 1383 - Assisténcia e
Cooperagdo das Forgas Armadas a Sociedade e a Coordena¢@o da A¢do 7P51 — Implementagdo e
Coordenagdo de Estratégia Nacional de Defesa.

O Deadi/Seori-MD executou as agOes: 4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo; 4641 — Publicidade de Utilidade Publica;
2055 — Cursos de Altos Estudos e de Politica e Estratégia; 2000 — Administragdo da Unidade;
2003 — Agdes de Informatica; 2004 — Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes, 2010 — Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores e Empregados; 2011 — Auxilio Transporte aos Servidores e Empregados; 2012 —
Auxilio Alimentagdo aos Servidores e Empregados; 2864 — Alimentagdo de Pessoal; ¢ 0181 —
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis.

O Desas/Seori-MD foi responsével pela agdo 2272 — Gestdo de Administragio do
Programa 0637 — Servigos de Saude das Forgas Armadas.

Sob a responsabilidade da Comissdo Desportiva Militar do Brasil estdo as a¢des
11ZO — Construgdo da Vila Olimpica para os V Jogos Mundiais Militares, 11ZP — Construgdo e
Adequagdo das Instalagdes Esportivas para os V Jogos Mundiais Militares, 11ZQ — Implantagfo
da Infraestrutura Tecnoldgica e de Comunicagdes para os V Jogos Mundiais Militares, 20CH —
Preparagdo das Equipes Brasileiras para os V Jogos Mundiais Militares, 20CI — Seguranga para
os V jogos Mundiais Militares, 2272 — Gestdo e Administragdo de Programas, todas do Programa
0181 — Brasil no Esporte de Alto Rendimento.

Os comparativos de metas fisicas e financeiras, previstas e realizadas, desses
programas e agdes assim se apresentaram no exercicio de 2010:

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 46953269.



)
t Meta Fisica Meta Financeira
2 Programa Agido
Prevista Realizada % Prevista Realizada %
0181 263,00 266,00 101,14 9.818.786,00 9.818.786,00 100,00
0089
Subtotal 9.818.786,00 9.818.786,00 100,00
4572 200,00 312,00 156,00 300.000,00 178.375,00 59,46
4641 - - - 450.000,00 - -
0625 P51 1,00 - - 10.652.120,00 - -
2055 300,00 255,00 85,00 8.000.000,00 | 7.411.675,00 92,65
Subtotal 19.402.120,00 7.590.050,00 39,12
2000 - - - 97.245.851,00 78.282.273,00 80,50
2003 - - - 391.863,00 384.826,00 96,72
2004 3.106,00 16.380,00 527,37 3.441.779,00 3.324.706,00 96,60
2010 25,00 28,00 112,00 28.500,00 26,944,00 94,54
750
2011 235,00 160,00 68,09 372.240,00 215.779,00 57,97
2012 565,00 481,00 85,13 2.197.090,00 1.433.837,00 65,26
2864 560,00 580,00 103,57 1.000.000,00 397.943,00 39,79
Subtotal 104.677.323,00 |  84.066.308,00 80,30
2272 - - - 1.000.000,00 425.542,00 42,55
0637
Subtotal 1.000.000,00 425.542,00 42,55
1120 800,00 455,00 56,88 | 289.327,500,00 | 163.142.740,00 56,39
117P 8,00 4,50 5625 |  15.458.000,00 7.877.299,00 50,96
117Q 60,00 25,00 41,67 | 140.000.000,00 | 56.527.530,00 40,38
0181 20CH 42,00 35,00 83,33 | 22.923.097,00 | 18.074.227,00 78,85
20C1 25,00 25,00 100,00 | 30.000.000,00 | 17.698.863,00 59,00
2272 - - - 72.618.903,00 |  13.083.537,00 18,02
Subtotal 570.327.500,00 | 276.404.196,00 48,46
6557 | 15.400,00 1.032,00 6,70 |  12.000.000,00 9.084.460,00 75,70
1383 8425 | 10.550,00 2.416,00 22,90 5.000.000,00 3.926.614,00 78,53
‘ Subtotal 17.000.000,00 |  13.011.074,00 7653
‘l Total 722.225.729,00 | 391.315.956,00 54,19 ;
i i
2.1.1.1 Analise das Informagdoes Constantes do Sigplan

Partindo dos pardmetros de avaliagdo das metas fisicas e financeiras constantes do
Manual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011, conforme ja informado neste Relatério, as
Unidades consolidadas pela Seori/MD, alcangaram os resultados abaixo registrados. Para as
AgGes que obtiveram desempenho considerado normal, sem apresentagéo de situagdes atipicas, o
campo relativo a ‘Andlise da Geori/Ciset” ndo foi preenchido. Nos demais casos, foram
registradas as andlises retiradas do Relatério de Avaliagdo de Plano N° 030/2011/Geori/Ciset-
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MD e do Relatorio de Avaliagio de Programa n® 035/2011/Geori/Ciset-MD, de 13/4/2011

Acdo

Avaliagio dos Resultados

Fisico

Analise da Geori/Ciset

0181

Acima do Esperado

4572

Acima do Esperado

A baixa margem de realizagio, em termo de meta
financeira, considerando o fixado na LOA/2010,
decorreu do contingenciamento, no transcurso do
exercicio, do recurso disponibilizado para a agdo,
alheio a vontade da Administragdo. No tocante a
meta fisica, no percentual de 156%, acima do
esperado, bem assim em descompasso com a meta
financeira, acreditamos que pode ser justificada pela
natureza da agdo, em que a Administragio pode
utilizar de outros mecanismos para a qualificagdo de
pessoal, inclusive com a pratica de oferecimento de
cursos sem dnus, e, ainda, ministrados por pessoal
dos préprios quadros do Ministério.

4641

A exemplo do verificado no ano anterior, ndo
ocorreu qualquer realizagdo por conta da meta
estabelecida na LOA/2010 para a citada agdo,
justificada pelo Gerente do Programa, no campo
“informagdo de situagdo”, como sendo em
decorréncia de contingenciamento de recurso.

7P51

Muito Abaixo do
Esperado

Financeiro
Dentro do Esperado
Abaixo do Esperado
Muito Abaixo do
Esperado
Muito  Abaixo do
Esperado

A situagdo, consoante informado pelo coordenador
da agdo, no campo comentario geral do SIGPlan,
decorreu de contingenciamento de cerca de 50% dos
recursos, na fonte 001-Tesouro, na parte do
or¢amento consignado para o Ministério da Defesa,
ao que tudo indica, no bojo do Decreto n° 7.144, de
30.03.2010.

2055

Dentro do Esperado

Dentro do Esperado

2000

Dentro do Esperado

2003

Dentro do Esperado

2004

Acima do Esperado

Dentro do Esperado

Relatimente a discrepancia do resultado apurado,
em termos de meta fisica (527,37%), o coordenador
da agdo consignou no campo “Comentario Gerais”
do SIGPlan, informagdo dando conta de que “[...] a
assisténcia médica prestada aos servidores do
Ministério da Defesa é prestada diretamente pelo
Orgdo, ocorreu uma diminui¢do entre a previséo
inicial e do realizado, haja vista que,
diferentemente do que acontece no caso de
operadoras de plano de saude, a mensuragdo
realizada pelo HFA é por demanda atendida e ndo
por quantitativo fixo mensal, previsto em contrato”.
Por todo o exposto, podemos concluir que o
percentual de realizagdo de meta fisica no patamar
de 527,37%, ndo representa a realidade do orgao,
falha que, entretanto, ndo compromete a gestio de
sua Administragdo.

2010

Acima do Esperado

Dentro do Esperado

Na base do SIGPLan ndo consta informagio capaz
de esclarecer a defasagem entre a meta fisica e
financeira, no percentual de 18,54%, posto que se
limita a registrar que o “[...] beneficiario oscila em
razao de novas inclusées ou quando os dependentes
atingem a idade limite conforme preceitua a EC n°
53/2006.”

Em nosso entendimento, € embora a situagdo ndo
comprometa o resultado da agdo, a qual, alcangou
os objetivos almejados, e, ratificando o manifestado
no Relatério de Avaliagio de Programas n°
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030/2010/Geori/Ciset-MD, de 06.04.201(& SOmos
de entendimento que se faz necessario re
critério de defini¢do da meta fisica, tendo em vista a
diferenga entre o previsto e realizado.

2011

Abaixo do Esperado

Abaixo do Esperado

Em que pese ndo comprometer a gestio da
Administrag3o, diante do comportamento obtido no
ano anterior, somos de entendimento que se faz
necessario rever o critério de definigdo da meta
fisica, tendo em vista a diferenga entre o previsto e
realizado.

2012

Dentro do Esperado

Abaixo do Esperado

Vale esclarecer que o SIGPlan, na coluna
“empenhado”, registra o montante de RS
2.197.084,00, indicando a existéncia de despesas
inscritas & conta de restos a pagar, da ordem de R$
763.247,00. Depreende-se dai, e salvo eventual
anulagdo de empenho, que o percentual de
realizagdo da meta financeira atingira o indice de
execugdo de 99,99%.

2864

Acima do Esperado

Muito
Esperado

Abaixo do

Ratificamos o entendimento do ano anterior, no
sentido de que cabe revisdo, por ocasiio da
elaborago da proposta orgamentaria do 6rgéo, dos
critérios relativos 3 indicagdo da metas da fixadas
em fungdo da Ac¢3o 2864, de forma a evitar
indicagdo de metas desconexas da realidade, como
parece Ser caso.

2272/0181

Abaixo do Esperado

Na base do SIGPlan ndo consta informagdo no
tocante ao comportamento da referida agéo,
inviabilizando manifestagdo acerca das metas
auferidas.

11Z0

Abaixo do
Esperado

Abaixo do Esperado

Na base do SIGPlan nido consta informagiio no
tocante ao comportamento da referida ag#o,
inviabilizando manifestagdo acerca das metas
auferidas.

11ZP

Abaixo do
Esperado

Abaixo do Esperado

Na base do SIGPlan ndo consta informagdo no
tocante ao comportamento da referida agéo,
inviabilizando manifestagdo acerca das metas
auferidas.

112Q

Abaixo do
Esperado

Abaixo do Esperado

Na base do SIGPlan ndo consta informagdo no
tocante ao comportamento da referida agdo,
inviabilizando manifestagdo acerca das metas
auferidas.

20CH

Dentro do Esperado

Abaixo do Esperado

Na base do SIGPlan n3o consta informacgdo no
tocante ao comportamento da referida agio,
inviabilizando manifestagdo acerca das metas
auferidas.

20CI

Dentro do Esperado

Abaixo do Esperado

Na base do SIGPlan ndo consta informacgdo no
tocante ao comportamento da referida agdo,
inviabilizando manifestagdo acerca das metas
auferidas.

2272/0637

Abaixo do Esperado

A situag3o, pelo que consta na base do SIGPlan,
decorreu do contingenciamento, no bojo da politica
de conteng@io de despesa determinada pelo Governo
Federal (Decreto n° 7.144, de 30.03.2010), do valor
correspondente a 40,50%, em comparagéo a dotagdo
aprovada na LOA/2010.

O resultado da Ag¢d3o 2272 foi influenciado pela
politica de contengdo de despesa aprovada pelo
Governo Federal, com consequente impacto nas
acles atinentes as areas de saude e assisténcia
social. Considerando  apenas os valores
efetivamente liberados a execugdo financeira
alcanga o percentual de 89,9%.
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6557

Muito Abaixo do
Esperado

Abaixo do Esperado

Os percentuais de metas fisica e - fthanceira,
considerando o indicado no SIGPlanM™wnasé
patamares, respectivos, de 6,70% e 75,50%, ficaram
muito abaixo e abaixo do esperado. Relativamente
ao assunto, cabe registrar que o volume de recurso
empenhado, no valor de R$ 10.582.252,00, podera
elevar a meta financeira para 88,18%, indice
classificado no conceito dentro do esperado.

J4 com relagdo a meta fisica, e ndo obstante o baixo
percentual (6,70%), apresentado na base do
SIGPlan, cumpre ressaltar a informagdo contida no
campo “comentarios dos dados fisico e financeiro”,
relativo ao més de dezembro/2010, no sentido de
que: “[...] com os recursos orgamentarios
disponiveis, foram habilitados 14.800 militares no
exercicio financeiro e nos 3 Comandos Militares:
Marinha - 1.946; Exército - 11.685; e Aeronautica -
1.169”.

Tendo em conta esses dados, tem-se uma meta
fisica de 14.800 jovens qualificados, equivalente a
um percentual de execugdo 96,10%, em comparagio
a meta fixada na LOA. Havemos de chamar
atengdo, todavia, que o comportamento de tais
dados ndo se encontra refletido no campo préprio
do SIGPlan, destinado ao registro das realizagdes do
exercicio.

8425

Muito Abaixo do
Esperado

Abaixo do Esperado

Considerando a dotagdo orgamentdria, bem assim a
meta fisica indicada na LOA/2010, consignadas na
base do SIGPlan, temos os percentuais de realizagdo
de metas fisica em 22,90% e financeira em 78,53%,
classificados como muito abaixo e abaixo do
esperado.

Por outro lado, partindo dos pardmetros de metas
indicados no plano de agéo, apresentado pela Seori
(2400  universitirios  capacitados / RS
5.000.000,00), chegamos a meta fisica de 100,60%,
acima do esperado, enquanto a meta financeira
chegou a 98,80% (cf. recurso empenhado).
Acrescente-se que, seguindo orientagdo da Deorf, o
coordenador da agfo abordou os fatos no campo
“comentarios gerais” do SIGPlan, ressaltando que a
meta fisica, em fungdo das emendas aprovadas no
dmbito do  Congresso  Nacional, ficou
desproporcional ao valor financeiro alocado para
custear as despesas proprias da agdo, o que
impossibilitou a execugdio nos termos fixados na
LOA/2010.

No que diz respeito a afirmagdo, expressa no campo
proprio do SIGPlan, de que a situagdo teria sido
agravada pelo contingenciamento de recurso,
registramos que o quadro ndo se encontra refletido
naquele Sistema Governamental.

2.1.1.2

Avaliagido da Auditoria

As Unidades consolidadas pela Seori/MD, no exercicio de 2010, foram

responsaveis por vinte uma ac¢des. Em sintese, na avaliagdo realizada, levando-se em
consideragdo os pardmetros constantes do Manual de Avalia¢do do Plano Plurianual 2008-2011,
verificou-se que foram atingidos os seguintes resultados:
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Meta Fisica e Financeira Meta Fisica Meta Financt}
Parametros de Avaliacio —(
Acbes Avaliadas Acdes Avaliadas Acdes Avaliadas
0181, 4572, 2004, 2010
Acima do Esperado - -
e 2864
0181, 2000, 2003, 2004 ¢
Dentro do Esperado 2055 2012,20CH e 20CI 2010
4572, 2011, 2012,
Abaixo do Esperado 1120, 11ZP e 11ZQ - 2272/0181, 2272/0637 e
6557
Muito Abaixo do Esperado 7P51 6557 2864 e 4641

De acordo com a avaliag@o realizada, obtiveram desempenho satisfatorio (acima
ou dentro do esperado) as Ag¢bes 2055, 0181, 2000, 2003, 2004, 2010 e as metas fisicas das
Agdes 4572, 2864, 2012, 20CH e 20CI.

Das andlises realizadas pela Geori/Ciset-MD, podemos verificar que o
contingenciamento de recursos afetou o desempenho das Agdes 4641 e 7P51 do Programa 0625
(100% de contingenciamento) e da Ac¢d3o 2272 do Programa 0637 (57,45% de
contingenciamento). A inexecug¢do das metas programadas sdo alheias & vontade do gestor.

Também foi notada a existéncia de descompassos entre a execugdo das metas
fisicas em relacdo as metas financeiras das Ac¢des 2004, 2010, 2011 e 2864. Segundo o Gestor,
os descompassos ocorreram em razdo das seguintes situagdes: a) ocorréncias de equivocos no
preenchimento das metas fisicas das A¢bes 2004 e 6557, b) dificil mensura¢do da agdo 2010; c)
necessidade de revisdo dos critérios para defini¢do da meta fisica da ag¢8o 2011; d) a meta fisica
da Ac#o 2864 foi maior devido & melhoria ocorrida na gestdo dos recursos ensejando, com isso,
na redugdo de gastos com investimentos.

Outro aspecto constatado foi a falta de informagdo no Sistema Sigplan que
impossibilitou a manifestagdo da Secretaria de Controle Interno acerca do desempenho das
Agdes 2272/0181, 11Z0, 11ZP, 11ZQ, 20CH, 20CI e 6557. O Gestor apresentou justificativas
por meio do Memorando n® 160/DEADI/SEORI-MD, de 30/5/2011, dando conta que a falta de
informagdes no Sistema Sigplan decorreu da coincidéncia do periodo de férias do servidor
responsavel pela atualizagdo de tais informag¢des com o fechamento do sistema. Em relagdo ao
desempenho das referidas ag¢les informou que com exce¢do da agdo 11ZP, os recursos
orcamentarios previstos para o exercicio de 2010 para as demais A¢des foram suficientes, e que
a realizagdo das metas fisicas sofreram atrasos em decorréncia da complexidade e acumulos de
processos licitatorios.

Posteriormente, por ocasido da manifestagdo sobre o Relatério Preliminar de
Auditoria, o gestor do CDMB esclareceu que a falta de informagdo referente ao andamento das
agdes do Programa 0181 — Brasil no Esporte de Alto Rendimento — é de responsabilidade do
Gerente do Programa, lotado no Ministério do Esporte.

Acrescente-se, ainda, que as discrepancias verificadas na execugdo das agdes 4572
2004 ¢ 2864 indicam falhas no planejamento or¢amentério, devendo a unidade rever os critérios
de dimensionamento fisico e financeiro das mesmas.

2.1.2 Estado-Maior de Defesa

No decorrer do exercicio de 2010, o EMD contou com os seguintes programas
governamentais sob sua responsabilidade: 1057 — Comunicag¢des, Comando, Controle e
Inteligéncia nas For¢as Armadas; e 8032 — Adestramento ¢ Emprego Combinado das Forgas
Armadas, apresentando o seguinte desempenho:
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i Meta Fisica Meta Financeira ~ Valores em Reais
; Programa Acio i
! Prevista Realizada % Prevista Realizada % ;
1489 5,00 3,00 60,00 3.533.696,00 1.175.930,00 | 33,28
2385 1,00 0,653 6530 | 18.394.923,00 | 10.483.526,00 | 56,99
22 1,00 0,596 59,60 2.500.000,00 1322.273,00 | 52,89
1057
5132 3,00 0,975 32,50 7.070.499,00 4.067.798,00 | 57,53
5134 3,00 0,75 25,00 1.014.434,00 241.381,00 | 23,79
Subtotal 32.513.552,00 | 17.290.908,00 | 53,18
2866 - - - 298.528,00 110.791,00 | 37,11
2C06 1,00 0,844 84,40 | 140.000.000,00 | 118.168.367,00 | 84,41
8032 4229 | 16,00 10,00 62,50 | 3004036700 | 21.428432,00 | 71,33
6499 1,00 1,00 100,00 6.560.082,00 3.329.277,00 | 50,75
Subtotal 176.898.977,00 | 143.036.867,00 | 8085
: Total 209.412.529,00 | 160.327.775,00 | 76,56 !
2.1.2.1 Analise das Informacgdes Constantes do Sigplan
- Avaliaciio dos Resultados . -
Agdo — § ; - Analise da Geori/Ciset
Fisico Financeiro
O resultado da agdo foi comprometido em fungdo da
. Muito Abaixo do [politica de contengdo de despesa determinada pelo
1489 Abaixo do Esperado P ¢ . P o P
Esperado Governo Federal, no bojo do Decreto n® 7.094, de
03.02.2010, alheio 4 vontade da Administragao.
O resultado da aglo foi comprometido em fungdo da
. . olitica de contengdo de despesa determinada pelo
2385 Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado | .
P P Governo Federal, no bojo do Decreto n® 7.094, de
03.02.2010, alheio a vontade da Administragdo.
As informagdes contidas no campo “comentarios gerais”
do SIGPlan dizem respeito a contengdo de recurso, no
. . ercentual de 40,50%, sobre o montante aprovado na Lei
4222 Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado p L o SO . P .
Orcamentaria do exercicio, possivelmente no bojo do
Decreto n° 7.144, de 30.03.2010, com consequente
reflexo na execugio.
A exemplo das situagdes anteriores, relativas as Agdes
vinculadas ao Programa 1057 - Comunicagdes,
Comando, Controle ¢ Inteligéncia nas For¢as Armadas, as
justificativas consignadas na base do SIGPlan recaem no
contingenciamento e mno limite de empenhos e
. . agamentos, impostos no decorrer do exercicio
Muito  Abaixo do . pag i post . 0 . >
5132 Esperado Abaixo do Esperado  |comprometendo o planejamento e, por consequéncia, o
resultado almejado pela Administragdo, segundo a
programaggo inicial.
Em que pese tais justificativas, os dados consignados no
SIGPLan nio permitem melhor avaliagdo, notadamente
no que tange ao comprometimento do planejamento
aprovado pela Administragio.
Pelo que diz o coordenador da agdo, as metas tragadas
foram comprometidas pelos contingenciamentos e limites
5134 Muito Abaixo do [Muito Abaixo do |de empenhos impostos no decorrer do exercicio,
Esperado Esperado obrigando, inclusive, a adogdo de novo planejamento,
como forma de permitir a consecugio das metas fisicas,
segundo os critérios de prioridades.
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As justificativas do coordenador da agdo dio conta de
contingenciamento de recurso, no percentual de 40?5‘&%,1
incidente sobre o montante consignado para agdo.
Ressalta, ainda, a distor¢do entre a metodologia adotada
pelo SIGPlan, a qual, para efeito de execugdo, leva em
consideragdio a  comparagdo entre o realizado e a
’ Muito Abaixo do |LOA+Crédito. Defende, ainda, que a apuragio deveria ser

2866

Esperado promovida com base na compara¢do entre o limite final
(recursos disponibilizados para a agdo) € os recursos
empenhados.

Nesse caso, também, em que pese o indicativo de
contingenciamento de recurso, a auséncia de informagéo
na base do SIGPlan inviabiliza nossa manifestacdo a
respeito do comportamento da referida acéo.

2C06  |Dentro do Esperado  |Dentro do Esperado |-

O comportamento da agdo, consoante informagédo contida
na base do SIGPlan, foi comprometido em fungio do
restri¢do de recurso, no bojo da politica de contengéo de
despesas determinada pelo Governo Federal (Decreto n°
7.144, de 30.03.2010). Esse reflexo ndo se encontra
claramente  demonstrado no  referido  Sistema
Governamental, inviabilizando nossa manifestagdo a
respeito do tema.

4229 Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado

O resultado da sobredita ag@o, também pelo que consta na
base do  SIGPlan, foi comprometido pelo
contingenciamento de recurso, o que obrigou a realizagéo
de novo planejamento, observadas as  prioridades,
buscando a consecugdo das metas fisicas previstas para o
exercicio financeiro.

Destaca o coordenador da agio que as operagdes de
intensificagdo da presenga das Forgas Armadas na faixa
de fronteira, 4mbito nacional, foram realizadas a cada
6499 Dentro do Esperado | Abaixo do Esperado | dois meses na fronteira terrestre dos Comandos Militares
de Area, contando com a participagdo dos érgdos de
seguranga publica das esferas federal, estadual e
municipal, da Receita Federal do Brasil, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da Agéncia de Vigilancia Sanitaria.

No tocante, também, a esta agdo, ndo podemos manifestar
quanto ao comportamento da execugdo de suas metas,
considerando, especialmente o contingenciamento
informado.

2.1.2.2 Avaliacdo da Auditoria

O Estado-Maior de Defesa, no exercicio de 2010, foi responséavel por 10 (dez)
ac¢des. Em sintese, na avaliagdo realizada, levando-se em consideragdo os parAmetros tratados no
Manual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011, verificaram-se os seguintes resultados:

Meta Fisica e Financeira Meta Fisica Meta Financeira
Parametros de Avaliagio
Acdes Avaliadas Acdes Avaliadas | Acdes Avaliadas
Acima do Esperado - - -
Dentro do Esperado 2C06 6499 -
Abaixo do Esperado 2385,4222 ¢4229 1489 5132 ¢ 6499
Muito Abaixo do Esperado 5134 5132 1489 ¢ 2866

As informagdes constantes do quadro acima demonstram que a Unidade
desempenhou de forma satisfatoria as agdes 2C06 e 6499 (meta fisica).
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financeira das A¢des 6499 e 2866, foram avaliados como abaixo e muito abaixo do esperado=€&~

baixo desempenho foi creditado ao contingenciamento de recursos. Levando em consideragdo
apenas os recursos efetivamente liberados os indices de execugdo fisica das a¢Oes 2385,5132 e
5134 alcangaram respectivamente os seguintes percentuais 65,30%, 97,50% e 75% enquanto as

demais alcangariam 100%.

2.1.3

Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais

A SPEAI/MD foi responsavel pelo gerenciamento das a¢des do Programa 0643 —
Calha Norte, e da agdo 2D55 do Programa 0625 — Gestdo da Politica da Defesa Nacional, as
quais alcangaram, no exercicio sob exame, o seguinte desempenho:

F
Meta Fisica Meta Financeira 3
[
Programa | Acde
t Prevista Realizada % Prevista Realizada Y% l
1 2
2D55 10,00 10,00 100,00 2.169.000,00 2.064.556,00 95,18
0625
Subtotal 2.169.000,00 2.064.556,00 95,18
1209 10 06 60,00 7.155.000,00 4.159.299,00 58,13
1211 2.800.458,00 - - 276.454.368,00 - -
7H49 1,00 - - 20.951.782,00 - -
1213 20,00 16,00 80,00 32.008.109,00 10.851.249,00 33,90
272 - - - 1.377.176,00 846.825,00 61,49
2439 350,00 174,00 49,71 3.520.708,00 1.092.848,00 31,04
0643
2441 4,00 2,00 50,00 1.969.183,00 925.460,00 47,00
2442 100,00 56,00 56,00 1.750.049,00 954.414,00 54,54
2443 6,00 3,00 50,00 885.326,00 197.672,00 22,33
2445 35,00 20,00 57,14 1.756.917,00 1.018.581,00 57,98
2452 24,00 16,00 66,67 10.915.253,00 5.113,186,00 46,84
Subtotal 358.743.871,00 25,159.534,00 7,01
! |
; Total 360.912.871,00 27.224.090.00 7.54 '

2.1.3.1 Anailise das Informacgdes Constantes do Sigplan
Avaliaciio dos Resultados

Agdo Fisico Financeiro Anilise da Geori/Ciset

2D55 | Dentro do Esperado Dentro do Esperado -
Em suas justificativas, defende o Coordenador da Agdo,
que [...] as metas fisica e financeira, constantes da
planilha do SIGPLAN, analisadas em fung¢do dos
pardmetros de avaliagdo do Manual de Avaliagdo do
PPA 2008-2011, apresentam resultados abaixo do

1209 | Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado esperado. No entanto, para uma adequada performance

de gestdo do Programa, foram consideradas como
referéncia a previsdo corrigida (recurso realmente
recebido para descentralizagdo as Forgas), com sua
meta fisica corrigida, em fungdo do contingenciamento
e o valor empenhado, resultando em indices dentro do
esperado.
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Como podemos observar, as justiﬁcativa\g\d*o‘
Coordenador da Acgdo recaem na contengdo doS
recursos, imposta pelo Decreto s/n°, de 13.12.2010,
alheia a vontade da Administragao.

A Administragdo da 4rea técnica do Departamento de
Planejamento, Orgamento e Finangas (Deorf/MD), na
condigio de 6rgdo setorial de planejamento € orgamento
deste Ministério, e responsavel pela avaliagdo do
comportamento € controle da execugdo orgamentaria do
1211 Muito Abaixo do Muito Abaixo do | 0rgdo gentral dos Comandos Supervisionados, foi
Esperado Esperado esclarecido que, por falta de agdo tempestiva por parte
do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, a
base do SIGPlan contempla tio somente os dados
trazidos da LOA/2010, os quais, como dito, ndo
permitem o devido acompanhamento € mensuragdo da
execucgdo das metas da referida Acdo.

A execucgdo das metas tracadas por conta da dotagdo
orgamentéria consignada na LOA/2010, no valor de R$
20.951.782,00, foi comprometida em fungio da situagdo
de inadimpléncia do convenente, que inviabilizou a
implantagdo da primeira fase do projeto, objeto do
7H49 Muito Abaixo do Muito Abaixo do | citado Convénio n® 053/PCN/2009, atualmente extinto,
Esperado Esperado posto o cancelamento da Nota de Empenho n® 903206.
O comportamento da Agdo 7H49 - Construgdo de ponte
sobre o Rio Matapi, entre Mazagéo € Santana — AP, sem
qualquer resultado no exercicio, quanto as metas fisica e
financeira, independeu da vontade da Administragdo do
Programa Calha Norte.

Os registros contidos no campo “comentarios gerais” do
SIGPlan ddo conta de descentralizagdes de recursos
para os Comandos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, destinados ao custeio de despesas com
adequagdo e manutengdo de estrutura de unidades
) ) militares, instalagdo de grupos geradores de energia,
1213 | Dentro do Esperado Muito Abaixo do | aquisicdo de equipamentos, reparos de embarcagdes e
Esperado recuperagdo de imdveis funcionais, dentre outras. Essa
Geréncia, em face da auséncia de elementos na base
daquele sistema governamental, ndo se encontra em
condigOes de se manifestar acerca dos reflexos dessas
descentralizagSes na execugdo das metas fisica e
financeira.

As justificativas consignadas na base do SIGPlan foram
na linha de que a agdo sofreu contingenciamento de
aproximadamente 15% dos recursos indicados na
LOA/2010, bem assim que a execugdo financeira
corresponde a 91,36%, em relagdo ao valor empenhado.
Nesse sentido, afirma o coordenador da sobredita Agdo
que [...] a meta financeira, constante da planinha do
SIGPLAN, analisada em fun¢do dos pardmetros de
avaliacdo do Manual de Avaliagdo do PPA 2008 —
2272 - Abaixo do Esperado |2011, apresenta resultado abaixo do esperado. No
entanto, para uma adequada performance de gestdo do
Programa, foram considerados como referéncia a
previsdo corrigida (recurso realmente recebido para
descentralizacio as Forgas), e o valor empenhado,
resultando em indices dentro do esperado.

As justificativas do coordenador da agdo indicam que a
execugdo da agdo foi comprometida por forga de
contingenciamento de recurso, alheio & vontade da
Administragdo do Programa.

No campo “comentarios gerais” do SIGPlan, registra o
2439 | Abaixo do Esperado Muito Abaixo do | Coordenador da Agdo que a reducio da meta financeira
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Esperado inicial, aplicada por forga do Memorando n°® 13§/Seori-
MD, de 08.04.2010, resultou na modificagio cigiq&ta_
fisica. Em suas colocagdes, afirma que as metas fisicas
finais s3o langadas frente as informagGes recebidas dos
Comandos das Forgas, responsaveis pela realizagéo dos
procedimentos atendidos com o recurso da Ag3o.
Defende, ainda, o Coordenador da Agdio que [...] as
metas fisica e financeira, constantes da Planilha do
SIGPLAN, analisadas em fungdo dos pardmetros de
avaliagdo do Manual de Avaliagdo do PPA-2008-2011,
apresentam resultados ABAIXO DO ESPERADO. No
entanto, para que se possa ter uma avaliacdo mais
adequada da performace de gestdo do Programa, foram
consideradas como referéncias a Previsdo Corrigida
(recursos efetivamente recebidos para descentralizagdo
as Forgas), com sua meta corrigida, em fungdo do
contigenciamento e o total do valor empenhado,
resultando em indices DENTRO DO ESPERADO, de
acordo com o que preceitua o mesmo Manual acima
citado.
Depreende-se da justificativa constante do SIGPlan, o
comportamento da citada ag3o orgamentaria foi
comprometido pelo contingenciamento de recurso,
independente da vontade da Administragio do
Programa Calha Norte.

Em suas justificativas, afirma o Coordenador da Aggo
que [...] as Metas Fisica e Financeira, constantes da
Planilha do SIGPLAN, analisadas em fungdo dos
parémetros de avaliagdo do Manual de Avalia¢do do
PPA-2008-2011, apresentam resultados ABAIXO DO
ESPERADO. No entanto, para que se possa ter uma
avaliagio mais adequada da performance de gestdo do
Programa, foram consideradas como referéncias a
PrevisGo Corrigida (recursos efetivamente recebidos
2441 | Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado |Para descentralizagdo as Forgas), com sua meta
corrigida, em funcdo do contigenciamento e o total do
valor empenhado, resuitando em indices DENTRO DO
ESPERADQ, de acordo com o que preceitua 0o mesmo
Manual acima citado.

Como vemos, as justificativas do Coordenador da Agéo
recaem na contengio de recurso, que influenciou o
resultado da Agdo, no tocante ao cumprimento das
metas fisica e financeira fixadas na Lei Orgamentaria do
exercicio.

A mencionada Ag¢do foi contemplada na LOA/2010
com a quantia de R$ 1.944.498,00, destinada a
conservagdo de 100 km de rodovias existentes na
Regiio da Calha Norte, que atendem as Unidades
Militares e 4s comunidades locais. Tal quantia, todavia,
Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado [com a edigdo do Decreto s/n°, de 13.12.2010, foi
reduzida para R$ 1.750.049,00.

As justificativas da concedente quanto ao
comportamento da Ag#o, segundo a LOA/2010, em
niveis abaixo do esperado, recai no contingenciamento
de recurso, no bojo do Decreto n° 7.144, de 30.03.2010.

2442

Defende o Coordenador da Agdo, no campo
comentarios gerais, que [...] as metas fisica e financeira,
. . constantes da planinha do SIGPLAN, analisadas em
2443 | Abaixo do Esperado Muito Abaixo do | fncgo dos pardmetros de avaliagio do Manual de
Esperado Avaliacio do PPA 2008 — 2011, apresentam resultados
abaixo do esperado e muito abaixo do esperado. No
entanto, para uma adequada performance de gestdo do
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Programa, foram considerados como refe?égcia a/
previsao corrigida (recurso realmente recebido
descentralizacdo as Forgas), com sua meta fisica
corrigida, em fungdo do contingenciamento e o valor
empenhado, resultando em indices dentro do esperado.
De igual forma, as justificativas do Coordenador da
Ag#o recaem na contengdo de recurso, que influenciou
o resultado da Ag¢do, no tocante ao cumprimento das
metas fisica e financeira fixadas na lei orgamentéria do
exercicio.

Na LOA/2010 foi consignado recurso no montante de
R$ 1.952.130,00, destinado a atender as necessidades
abrangidas pela Ag¢3o 2445 de manutengdo de
embarcagdes, no total de 35 (trinta e cinco) unidades, na
Regido Norte (Localizador 0010), o qual, por for¢a do
Decreto s/n°, de 13.12.2010, foi reduzido para
1.756.917,00.

Os esclarecimentos prestados pelo coordenador da agéo
centram-se na contengdo de recurso, na redugio de
dotagdo or¢amentaria promovida por for¢a do Decreto
s/n°, de 13.12.2010, com consequente reflexo nas metas
fisica e financeira.

A sobredita Acdo foi agraciada na LOA com a quantia
de R$ 12.128.058,00, destina da ao custeio dos servigos
de manutengdio, conservagio e reparagio da
infraestrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF)
¢ suas unidades instaladas na regido do Programa Calha
Norte, no total de 24 (vinte e quatro) pelotdes. Com a
edi¢do do Decreto s/n°, de 13.12.2010, esse valor foi
reduzido para R$ 10.915.253,00.

Os esclarecimentos prestados pelo coordenador da agéo
centram-se na contengdo de recurso, na redugido de
dotag@o orgamentiria promovida por forga do Decreto
s/n°, de 13.12.2010, com consequente reflexo nas metas
fisica e financeira.

2445 | Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado

2452 | Abaixo do Esperado | Abaixo do Esperado

2.1.3.2 Avaliacido da Auditoria

A Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais, no exercicio de
2010, foi responsivel por doze ac¢des. Em sintese, a avaliagdo realizada levando-se em
consideragio os parametros constantes do Manual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011,
atingiu os seguintes resultados:

Meta Fisica e Financeira Meta Fisica Meta Financeira

Parametros de Avaliagdo

Acdes Avaliadas Acdes Avaliadas Acdes Avaliadas

Acima do Esperado

Dentro do Esperado 2D55 1213 -
Abaixo do Esperado 1209, 2441, 2442, 2445 e 2452 | 2439 € 2443 2272
Muito Abaixo do Esperado 1211 e 7H49 1213, 2439 e 2443

Das analises realizadas verifica-se a existéncia de equilibro entre a realiza¢do das

metas fisicas e os recursos or¢amentarios disponibilizados.

2.14

Secretaria de Ensino, Logistica, Mobilizagao, Ciéncia e Tecnologia

No exercicio de 2010, a Selom/MD foi responsavel pelo gerenciamento do
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Programa 0625 — Gestdo da Politica de Defesa Nacional - que tem como objetivo geral coo
o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos programa3

area das Forcas Armadas e do Programa 8026 — Mobilizagdo para Defesa Nacional - que objetiva
preparar e quando necessario, executar a mobilizag@o para Defesa Nacional, sob a orientagdo do
Estado. Entende-se a Mobilizagdo Nacional como sendo o conjunto de atividades planejadas,
orientadas e empreendidas pelo Estado, complementando a Logistica Nacional, destinadas a
capacitar o Pais a realizar a¢Ges estratégicas, no campo da Defesa Nacional, diante de agressdo
estrangeira.

No exercicio de 2010, as agdes dos referidos programas apresentaram os seguintes

desempenhos:

2.14.1

Meta Fisica

Meta Financeira

} Programa | Aciio

Prevista Realizada

JRRSTS PO,

%o Prevista Realizada %

2B28

2,00 0,00

0,00 400.000,00 272.365,00 | 68,09

0625 6515

20,00 1,2

60,00 3.000.000,00 1.006.552,00 [ 33,55

Subtotal

3.400.000,00 1.278.917,00 37,61

2872

1.650.000,00 | 1.255.000,00

76,06 11.081.204,00 6.015.010,00 54,28

4427

4,00 9,00

225,00 190.000,00 98.040,00 51,60

8026
5136

4,00 4,00

100,00 160.000,00 47.227,00 29,52

Subtotal

11.431.204,00 6.160.277,00 53,89

Total

14.831.204,00 7.439.194,00 50,15

Analise das Informac¢des Constantes do Sigplan

Acao

Avalia¢do dos Resultados

Fisico

Financeiro

Analise da Geori/Ciset

2B28

Muito  Abaixo do

Esperado

Abaixo do Esperado

Nio houve realizagdo de meta fisica em fungio da
Agdo 2B28, nos termos fixados na LOA/2010,
justificada pelo coordenador da agio como sendo
decorrente de limitagGes orgamentarias. A meta
financeira executada, compreendendo recurso da ordem
de R$ 272.365,00, correspondente a 68,09% do valor
aprovado, decorreu de gastos com “[...] suporte de
parte das atividades regimentais do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia, excluindo-se os investimentos
orcamentarios em Projetos de P&D, de interesse da
defesa nacional”.

6515

Abaixo do Esperado

Muito  Abaixo do

Esperado

O Gerente do Programa, no campo informagdio de
situagdo, manifesta-se no sentido de que a Agédo 6515 —
Sistema de InformagGes Logisticas de Defesa foi
“[...]plenamente executada dentro da disponibilidade
orgamentaria. Apesar do baixo percentual de execugdo
\financeira, o crédito disponibilizado foi quase
totalmente empenhado, considerando 0
contingenciamento sofrido.”’

Depreende-se do exposto que o resultado da sobredita
acdo foi comprometido pelo contingenciamento de
recurso, alheio a vontade da Administragao.

2872

Abaixo do Esperado

Abaixo do Esperado

Os dados contidos no SIGPlan ndo permitem opinar no
tocante ao comportamento da execugdo da referida
agdo.

4427

Acima do Esperado

Abaixo do Esperado

A base do SIGPlan ndo contém informagdo capaz de

esclarecer o comportamento da mencionada agio, bem
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o ey
Fl. 2359

assim o descompasso verificado entre a meta fisica e
financeira, inviabilizando nossa manifestagdo a respeite|
do assunto.

Embora o indicativo de contingenciamento de recurso, a
auséncia de informag3o na base do SIGPlan inviabiliza
Muito  Abaixo do |nossa manifestagio a respeito do comportamento da

5136 |Dentro do Esperado

Esperado referida agdo, notadamente, no que concerne ao
descompasso verificado entre as metas fisica e
financeira.
2.14.2 Avalia¢do da Auditoria

A Secretaria de Ensino, Logistica, Mobiliza¢do, Ciéncia e Tecnologia, no
exercicio de 2010, foi responsavel pelo gerenciamento de cinco agdes. Em sintese, a avaliagdo
realizada levando-se em consideragdo os parametros constantes do Manual de Avaliagdo do
Plano Plurianual 2008-2011, atingiu os seguintes resultados:

Meta Fisica e Financeira Meta Fisica Meta Financeira
Parimetros de Avaliagio
Agdes Avaliadas Acdes Avaliadas Acbes Avaliadas
Acima do Esperado - 4427 -
Dentro do Esperado - 5136 -
Abaixo do Esperado 2872 6515 2B28 e 4427
Muito Abaixo do Esperado - 2B28 6515 € 5136

Das analises realizadas pela Geori/Ciset-MD, podemos verificar que a existéncia
de contingenciamento de recursos afetou o desempenho das Ag¢des 2B28 e 6515, situagdo essa,
alheia a vontade do Gestor.

O Gestor informou no Relatério de Gestdo, as fls. 216, 217 e 218, que em
decorréncia da atualizago das informagdes sobre a realizagdo das metas fisicas e financeiras, a
unidade alcangou os seguintes resultados:

Metas
Acio Prevista Realizada
Fisica Financeira Fisica % Financeira %
4427 4 113.050,00 9 225,00 104.170,00 92,15
5136 4 95.200,00 4 100,00 91.904,00 96,54
2872 1.650.000 | 6.926.932,00 | 1.689.880 102,42 5.960.024,00 86,04

Dessa forma, levando-se em consideragio a atualizagdo das informagdes pela
Unidade Jurisdicionada, verifica-se que as referidas agdes alcangaram os patamares “dentro do
esperado” e “acima do esperado”.

2.15 Centro de Catalogacio das For¢cas Armadas

O Cecafa/Selom-MD foi responsavel pela manutengdo € o desenvolvimento do
Sistema Militar de Catalogagio — Sismicat, em harmonia com o Sistema OTAN de Catalogagdo,
como instrumento de apoio as funcles logisticas executadas pelas Forcas Armadas e por
organiza¢des nacionais admitidas ao sistema. O Centro foi responsavel por executar parte da
Ac8o 6515 — Sistema de Informagdo Logistica de Defesa do Programa 0625 — Gestdo da Politica
de Defesa Nacional, de responsabilidade da Selom-MD, cuja avaliagdo dos niveis de execugdo
fisica e financeira encontram-se avaliados no item 2.1.4 deste relatério.
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2.2 AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO A

Neste topico, encontram-se registrados os indicadores ou pardmetros utilizad oS
pelas unidades jurisdicionadas do Ministério para mensurar o desempenho dos programas
governamentais sob sua responsabilidade.

> Secretaria de Organizagdo Institucional

Constam das fls. 72 a 78 do presente Processo, informag¢des sobre indicadores de
desempenho das unidades subordinadas a Seori-MD.

Em relagio ao Deorf/Seori-MD, o gestor informa que avalia o seu desempenho, no
que se refere a sua atribuigdo de Unidade de Monitoramento ¢ Avaliagdo — UMA do Ministério
da Defesa, por meio do percentual de preenchimento de informagdes fisicas no Sistema de

InformagGes Gerenciais e de Planejamento — Sigplan. Em 2010, esse percentual atingiu o patamar
de 99,2%.

Quanto ao Departamento de Saude e Assisténcia Social - Desas, ndo ha previsdo
de indicadores para a A¢do 2272 — Gestdo ¢ Administragdo do Programa. Os indicadores gerais
dos resultados operacionais do Programa 0637 — Servigos de Saude na For¢as Armadas sdo
informados nos relatorios de gestdo produzidos pelos respectivos Comandos Militares € pelo
HFA, os quais traduzem o desempenho institucional na 4rea de saide e assisténcia social.

A Comissdo Desportiva Militar do Brasil - CDMB, n#o possui indicadores de
desempenho. Entretanto, a avaliagio dos seus resultados operacionais foi procedida durante as
avalia¢Ges trimestrais do Plano de Agdo da Seori (PAS).

Relativamente ao Departamento de Organizagdo e Legislagdo o Gestor informa
que aquele orgdo ndo executa gestdo de recursos orgamentarios, nem realiza despesas de modo
direto, sendo apoiado em tal sentido pelo Departamento de Administragdo Interna — Deadi/MD.
Suas atividades sdo mensuradas na execugdo do Plano de A¢do da Seori.

No tocante ao Deadi/Seori-MD, consta que foram adotados para avaliar o
desempenho institucional nove indicadores. O resultado da avaliagio do desempenho do
departamento esta sintetizado no quadro a seguir, também presente a fl. 78 deste Processo.

; Indice Valor Peso Pontuacio IE (DEADI %)
IARP 99,99 3 299,97
JARA 99,99 3 299,97
IAME 98,92 2 197,84
ISTIC 99,70 2 199,40
ISA 82,56 2 165,13 96,47
ISENG 91,38 2 182,76
ICRH 98,50 1 98,50
ISTR 100,00 1 100,00
IE-DEADI = SOMATORIO/16

Indicadores de Eficiéncia;

- Indice de Aplicagio dos Recursos, por Programa Orgamentario — [ARP
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Objetivo: Avaliar o nivel de aplicagio de recursos dos Programas\gob a ¥ 4

responsabilidade do Deadi.
- Indice de aplicagdo dos recursos, por Agdo Orgamentaria — [ARA;

Objetivo: Avaliar o nivel de aplicagdo de recursos destinados a cada setor do
Deadi, por Agdo Orgamentaria.

Indicadores de Eficacia:

- Indice de Abastecimento de Materiais e Equipamentos — IAME
Objetivo: Avaliar a execugdo da atividade administrativa.

-Indice de Prestacdo de Servigos de Tecnologia da Informaggo — ISTIC
Objetivo: Avaliar a execugdo da atividade administrativa.

- Indice de Satisfagdo do Servico de Alimentagio — ISA

Objetivo: Avaliar a execugdo da atividade administrativa.

- Indice de Prestagio de Servigos de Engenharia e Manutengdo — ISENG
Objetivo: Avaliar a execugdo da atividade administrativa.

- Indice de Capacitagfio de Recursos Humanos — ICRH

Objetivo: Avaliar a execugdo da capacita¢@o de servidores e militares

- Indice de Prestagio de Servigos de Transporte — ISTR

Objetivo: Avaliar a execugdo da atividade administrativa.

Indicador de Efetividade:

- Indice de Efetividade do Deadi — IE-Deadi.

Objetivo: Avaliar o nivel de cumprimento da atribui¢fo institucional do DEADI.

> Estado-Maior de Defesa

No exercicio 2010, de acordo com o Gestor, o EMD utilizou dez indicadores para
avaliar o desempenho anual dos programas de governo que se encontram sob sua
responsabilidade e o indicador “Indice de Efetividade do Estado-Maior de Defesa — IEM”
destinado a avaliagdo da gestdo global do EMD.

Para avaliar o nivel de aplicagdo dos recursos por ago, foi utilizado o indicador
“Indice de Aplicagio de Recursos do EMD por Agdo Orgamentiria — IARA”. O IARA foi
aplicado sobre todas as a¢des, obtendo-se o desempenho que variou entre 76,13% a 99,99%, com
avaliagdo “Bom” e “Excelente”.

O “Indice de aplicagio dos recursos do EMD, por Programa Orgamentario —
IARP”, que tem como objetivo avaliar o nivel de aplicagdo de recursos dos programas sob a
responsabilidade do Estado Maior de Defesa. O IARP foi aplicado nos Programas 1057 e 8032, e
verificou-se o desempenho de 99,11 e 99,98, avaliagdo considerada como “excelente”.

O desempenho das Agdo 4229 foi medido com a utilizagdo do “Indice de Operagdo
Combinada — IOC” (operagles previstas e realizadas), que consiste na avaliagdo da execugdo das
atividades previstas para a referida ag#o, tendo obtido indice igual a 100% atingindo a avaliagdo
“excelente”.

Para avaliar a Agio 4229 em relagio as reunides realizadas com vistas a tratar de
assuntos relacionados a operagdes militares com Forgas Armadas de outros paises, de acordo com
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o interesse e politica externa brasileira, foi adotado o “Indice de Reunides Bilaterais Realfzadas —

IBR?”, tendo obtido o indice de 75,00%, atingindo a avaliagdo “Bom”. V

A capacitagdo de recursos humanos previstas para todas as agdes foi medida com a
utilizag3o do indicador denominado de “Indice de Capacitagdo Realizada — ICR”, que alcangou a
avaliacdo “Bom” com o indice de 79,63%.

Especificamente para a avaliagdo da A¢do 2C06 que consiste na participag@do
brasileira em missdes de paz, foi usado o indicador “Indice de Atividades de Apoio Realizadas -
IAAR?”, obtendo-se o indice de 100,00% que corresponde a uma “excelente” avaliagdo.

Ainda em relag:éq a Ag¢do 2C06, para avaliar a execugdio da realizagdio das
operagdes de paz, foi adotado o “Indice de Atividades de Operagéo de Paz Realizadas - IOP”, que
alcangou o indice de 100,00% avaliado como “excelente” o desempenho.

A Ag#o 4222 que consiste em assegurar a geragdo de conhecimentos, provenientes
de imagens de sensores orbitais de alta resolugdo para consolidagdo da atividade de inteligéncia
operacional, teve o seu desempenho avaliado a partir do indicador “Indice de Atividades de
Inteligéncia Tecnologica — IAIT”, atingindo o indice de 100,00%, correspondendo a uma
avaliagdo “excelente”.

O indicador “Indice de Atividades do Sistema Militar do Comando Central —
TASISMC” foi utilizado para avaliar as atividades da A¢ao 1489, atingindo-se o indice 98,42% -
muito bom”.

O desempenho das atividades relativas as agbes 2385 ¢ 5132 foi medido por
intermédio do indicador “Indice de Atividades do Sistema de Comunicag¢des Militares por
Satélite — IASISCOMIS” obtendo-se o indice de 100,00%, “excelente”.

Para avaliar o nivel de cumprimento da responsabilidade institucional o Estado-
Maior de Defesa utilizou-se do “indice de efetividade do Estado-Maior de Defesa — IEM”
concebido a partir da obtengido da média aritmética dos indices dos indicadores IOC, IBR, IPF,
ICR, TAAR, IOP, IAITI, IASISMC e IASISCOMIS, resultando no indice de 99,25,
correspondendo a uma avaliag@o satisfatoria.

> Secretaria de Politica, Estratégia € Assuntos Internacionais

As informag¢des constantes as fls. 197/198 ddo conta que a SPEAI-MD utilizou
dois indicadores (Eficiéncia e Eficacia) para avaliar o Programa 0643 — Programa Calha Norte ¢
0 Programa 0625 — Gestdo da Politica de Defesa Nacional. Quanto a eficiéncia (avaliagdo do
nivel de aplicagdo dos recursos do Programa) foi considerado satisfatorio. Relativamente a
eficicia (avaliagdo do nivel de cumprimento das Metas Fisicas do Programa) foi considerado
“otimo”.

> Secretaria de Logistica, Mobilizago, Ciéncia e Tecnologia

A Unidade apresentou a fl. 198 do presente processo, dois indicadores utilizados
para avaliar o desempenho das agdes das suas a¢les de programa de governo, sdo eles: 1)
Indicador de Eficiéncia — indice de aplicagdo dos recursos e ii) Indicador de Eficacia — indice
alcangados nas metas fisicas. De acordo com o gestor, o resultado das avaliagdes foi satisfatorio.

2.2.1 Avaliacdo da Auditoria

Primeiro, destaca-se que as unidades consolidadas (Departamento de
Planejamento Or¢amentario € Financeiro — Deorf, Departamento de Saude e Assisténcia Social —
Desas; Comissdo Desportiva Militar do Brasil — CDMB e o Departamento de Organizagdo e
Legislagdo — Deorg) e as unidades agregadas (Centro de Catalogagdo das Forgas Armadas —
CECAFA e a Secretaria de Aviagdo Civil — SAC) nfo apresentaram os indicadores de
desempenho exigidos pelo Tribunal de Contas da Unifio — TCU na Portaria n® 277, de 7/12/2010,
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contemplando, minimamente, os critérios de mensurabilidade e utilidade.

Os indicadores apresentados pelo Deorf, Deadi, EMD, Speai € Selom que m
exclusivamente o percentual de recursos geridos ou aplicados sdo frageis, pois as informagdes
que os constituem ndo contribuem para o processo decisorio.

Ja, os indicadores de eficacia empregados pela Deadi e pelo EMD carecem de
aperfeigoamento, pois sdo voltados exclusivamente para quantificar os projetos ¢ atividades sob
suas responsabilidades, prescindindo da utilizagdo de informagdes relevantes na confec¢do dos
indicadores, como necessidade, custo, prazo de atendimento das demandas, qualidade dos
servigos prestados, etc.

A avaliagdo de desempenho constitui-se em ferramenta essencial a melhoria da
governanga corporativa das unidades ¢ deve conter elementos que contribuam para o processo de
tomada de decisdo dos gestores. Neste contexto, avalia-se que os indicadores apresentados pelas
unidades jurisdicionadas preenchem o critério de mensurabilidade e necessitam de
aprimoramentos no que diz respeito ao critério de utilidade.

2.3 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Da leitura da autoavaliag@io realizada pela Unidade sobre o funcionamento do
sistema de controle interno conclui-se que esses sdo satisfatorios em relagdo aos aspectos do
ambiente de controle, dos procedimentos de controle, da avaliagdo dos riscos, da informagéo e
comunica¢do ¢ do seu monitoramento, conforme informagdes constantes do Quadro A.9.1 —
Estrutura de Controle Interno da UJ, fl. 145, do processo de Prestagdo de Contas.

Nas avaliages referentes aos itens 1 (os altos dirigentes da UJ percebem os
controles internos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da unidade e ddo suporte
adequado ao seu funcionamento); 9 (os controles internos adotados contribuem para a
consecugdo dos resultados planejados pela UJ); 20 (as atividades de controle adotadas pela UJ
sdo apropriadas e funcionam consistentemente de acordo com um plano de longo prazo); 24 (as
informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir ao
gestor tomar as decisdes apropriadas) e 29 (o sistema de controle da UJ tem sido considerado
adequado pelas avaliagdes sofridas) néo refletem a realidade da unidade, pois foram atribuidas
Avaliagdo 5 — totalmente valida, para todos esses itens, contrastando com as informagdes
consignadas nos itens 2.2.1, 2.8 ¢ 2.9 deste Relatério € com o resultado das a¢des de controle
implementadas por esta Ciset ao longo do exercicio de 2010.

2.4 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS

As transferéncias voluntdrias realizadas pelo Deadi/Seori-MD ocorreram
exclusivamente no 4mbito do Programa Calha Norte (PCN) e foram formalizadas mediante
convénios. No que se refere as transferéncias para instituigdes privadas sem fins lucrativos, o
Deadi celebrou convénio com o Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE.

24.1 Volume de Recursos Transferidos

Dos convénios classificados como transferéncias voluntarias, de acordo com o art.
25 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Deadi/Seori-
MD empenhou no exercicio de 2010, a importancia de R$ 145.793.150,38. Desse valor, contudo,
nenhum recurso financeiro foi transferido no exercicio. Transferiu-se, no entanto, o valor de R$
123.184.046,74, referente a empenhos inscritos em restos a pagar de anos anteriores:
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Orc¢amento de 2010 Restos a Pagar de exercicios anteriores
: : UFda | Empenhos | Valores [nscrigio deRP nscri¢io  deRp pagos Fotal Pago
Modalidade de Aplicado [Entidade § Emitidos Pagos RP Cancelados RE
Valor Liquido
(A ® © (D) (E=C-D) F) (G=B+F)
AC 1.400.000,00 4.884.000,00 [1.584.000,00 | 3.300.000,00 {3.300.000,00 { 3.300.000,00
AM | 3.000.000,00
TRANSFERENCIAS A AP 5.150.000,00 30.744.46024 P1.692.474,17 | 9.051.986,07 | 681.986,07 681.986,07
ESTADOS (30) PA 9.532.400,00 |5.494.400,00 | 4.038.000,00 | 2.150.000,00 | 2.150.000,00
RO 16.487.824,00 |1.033.800,00 |15.454.024,00 | 6.866.666,66 | 6.866.666,66
RR 2.456.073.94 |2.456.073,94
Total Transferéncias a Estados | 9.550.000,00 0,00 [64.104.758,18 [32.260.748,11 |31.844.010,07 |12.998.652,73 | 12.998.652,73
AC  |31.450.000,00 9.804.395,96 |1.147.430,87 | 8.656.965,09 | 4.648.173,87 | 4.648.173,87
AM  ]20.115.000,00 59.390.503,36 [15.862.825,50 |43.527.677,86 |14.250.339,25 | 14.250.339,25
TRANSFERENCIAS A AP |31.893.197,60 63.275.534,55 [28.321.441,19 [ 34.954.093,36 |18.449.739,43 | 18.449.739,43
MUNICIPIOS (40) PA 800.000,00 5.802.850,00 [2.967.850,00 | 2.835.000,00 | 1.995.000,00 | 1.995.000,00
RO  |44.925.000,00 69.030.189,71 [6.424.930,22 }62.605.259,49 |44.843.516,35 | 44.843.516,35
RR | 7.059.952,78 66.659.344,93 |8.416.035,28 158.243.309,65 |25.998.625,11 |25.998.625,11
Total Transferéncias a Municipios [136:243.15038 | 000 7396281851 |53.140.513,06 D 10.822.305,45 I110.185.394,01 110.185.394,01
Total Geral: |145.793.150,38 0,00 P38.067.576,69 |95.401.261,17 242.666.315,52 I123.184.046,74 123.184.046,74

FONTE: Relatério de Acompanhamento n° 019/201 I/GEAFO/CISET-MD, de 16/03/2011.

No tocante a Outras Transferéncias foi pago pelo Deadi/Seori-MD, na modalidade
50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos - o valor de R$ 10.425,00,
referente as transferéncias efetuadas para o Centro de Integragdo Empresa Escola —CIEE.

24.2

Considerando as informagdes prestadas pelo gestor a fl. n° 86 do presente processo, inserimos o

quadro abaixo com a quantidade dos convénios com previsdo da prestagio contas para o exercicio
de 2010:

Prestaciio de Contas

[Unidade Concedente
INome: Departamento de Administracio Interna
CNPJ: 03.277.610/0001-25 IUG/GESTAO: 110404/00001
Exercicio da Instrumentos
< o (Quantidade e Montante
[prestacio de (Quantitativos e montante repassados R,
epassado)
contas ~ s
Convénios
)Ainda no prazo de |[Quantidade 0 0
prestacdo de contas [Montante Repassado 0 0
Contas 205 0 0
2010 com G0 L lorestadas RS 12541280723 0 0
D i Contas NAO 8 0 0
prestadas R$ 7.759.749,99 0 0

Fonte: DEADI/PCN

O quadro revela que foram apresentadas 205 prestagdes de contas, das 213 previstas,
correspondentes a 96,24% do total.

Sobre as medidas adotadas para sanear as situagdes de inadimpléncia nas prestagdes de contas
dos convénios verificou-se que o concedente tem notificado tempestivamente os convenentes
para que promovam o saneamento dessas pendéncias. Ressalte-se que, ao final do exercicio de
2010, dezenove (19) convénios encontravam-se pendentes de andlise pela equipe da
Deadi/Seori/MD.
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243 Observincia das exigéncias normativas para realizagiio de transferéncias.

Verificamos, por amostragem, que a Unidade tem observado as exigéncias
previstas nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, e demais legislagdes
correlatas. E, em cumprimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 50 da Portaria
Interministerial n° 127/2008, constatamos que o convenente vem apresentando prestagdo de
contas intermediaria, quando a liberagio do recurso ocorre em mais de uma parcela. Nesses
casos, a Geréncia do Programa Calha Norte examina a documentagdo apresentada pelo
convenente, sob o aspecto técnico, manifestando-se pela possibilidade de liberagdo da parcela
seguinte. Por sua vez, o Ordenador de Despesas, ndo encontrando irregularidade na
documentagio apresentada, do ponto de vista financeiro, autoriza a liberagdo da parcela pendente,
sem prejuizo da verificagdo da regularidade do convenente no Cadastro Unico de Convénio
(Cauc).

244 Estrutura de controle interno da UJ e capacidade de fiscalizar os objetos
pactuados.

Durante o exercicio de 2010, o gerenciamento dos convénios do Programa Calha
Norte foi realizado pela Coordenagio de Apoio Operacional, vinculada a Divisdo de Orgamento e
Finangas — Diofi do Departamento de Administragdo Interna/Deadi/Seori -MD. Com o advento
do Decreto n° 7.364, de 23/11/2010, que aprovou a Estrutura Regimental ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos de Comissdo do Grupo de Direcdo ¢ Assessoramento Superior - DAS
foi criada a Coordenagdo-Geral do Programa Calha Norte.

No que se refere a evolug@io do quantitativo de pessoas envolvidas na realizagdo
das atividades inerentes ao PCN, reporta-se a 30/04/2008, quando se deram as conclusdes dos
trabalhos do Relatério de Situagdo n° 036/2008/Geori/Ciset-MD, a Geréncia do PCN contava
com 13 (treze) servidores/militares/estagidrios (sendo 03 — trés - engenheiros, 04 — quatro -
responsaveis pela parte documental e 06 — seis - em atividades complementares). No exercicio de
2009, conforme o comentado no Relatério de Acompanhamento n°® 037/2010/Geori/Ciset-MD, o
Programa contava com 39 (trinta e nove) servidores, sendo que 43,59% do efetivo lotado na érea-
fim se constituia de estagiarios e pessoal terceirizado, sem vinculo efetivo. Atualmente, a area
técnica do PCN dispde de 38 (trinta e oito) servidores/militares.

Comparativamente ao efetivo existente no exercicio de 2009, quando o Programa
contava com 39 (trinta e nove) pessoas, houve perda de um servidor. Acrescente-se a situagdo o
fato de que cerca de 52% do efetivo utilizado na area-fim ainda se compdem de pessoal estagiario
ou terceirizado, de vinculo efémero e alta rotatividade.

Dessa forma, apesar das gestdes para recomposi¢do de méo de obra, o Programa
Calha Norte ainda nfio dispde de quantitativo de pessoal suficiente para tratamento do grande
volume dos convénios ativos. O quadro, em nosso entender, se agrava pelo crescimento
vegetativo do volume de convénio a cada ano. A esse respeito, lembramos que em 20/4/2010 o
PCN administrava 810 (oitocentos e dez) convénios ativos, de acordo com o relatado no
paragrafo 65 do citado Relatério de Acompanhamento n°® 037/2010/Geori/Ciset-MD. Atualmente,
encontram-se ativos 1.105 (hum mil cento e cinco) convénios, 0 que representa acréscimo de
36,42%, sem a devida correspondéncia na recomposi¢do da mdo de obra necessaria ao
acompanhamento e fiscalizagdo.

245 Tomada de Contas Especial sobre as transferéncias voluntarias

_ Este 6rgao setorial de controle interno, no exercicio de 2010, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 4° da IN/TCU n° 56/2007, certificou 21 (vinte e uma) tomadas de contas
especiais, envolvendo recursos no montante de R$ 4.662.452,93, todas j4 encaminhadas ao
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Tribunal de Contas da Unido para julgamento.

2.4.6 Avaliaciio da Auditoria

A Ciset-MD, por intermédio de suas Geréncias, realizou a¢des de controle com
objetivo de avaliar a situa¢do das transferéncias concedidas mediante convénios no exercicio de
2010. Destacamos como produto desses trabalhos o Relatorio de Avaliagdo n°
035/2011/Geori/Ciset-MD, de 13/4/2011, o Relatério de Acompanhamento n°
009/2011/Geafo/Ciset-MD, de 23/2/2011, e o Relatério de Acompanhamento n°
019/2011/Geafo/Ciset-MD, de 16/3/2011. Esses Relatorios foram encaminhados aos gestores
para conhecimento, providéncias pertinentes e manifestagdo acerca das falhas encontradas.

Em relagdo as atribuigdes da concedente, verificamos como ja relatado em anos
anteriores, que o Deadi/Seori-MD vem adotando os procedimentos de sua responsabilidade,
embora com atraso, em razdo, especialmente, de insuficiéncia de recursos humanos (cf.
identificado nos relatorios da Geori/Ciset-MD, acima citados). Além disso, ha dificuldades de
confirmagdo da conclusdo do objeto dos convénios (obras), uma vez que a aplicag@o dos recursos
se da na regido abrangida pelo Programa Calha Norte e requer a realizag@o de vistorias fisicas,
por parte da geréncia do programa, muitas vezes em datas ndo coincidentes com o término das
obras.

25 REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Durante o exercicio de 2010, o Deadi/Seori-MD, unidade da administra¢do central
do Ministério da Defesa responsavel por aquisigies e contratagdes de servigos, realizou
licitagdes no valor total de R$ 51.821.002,73. Os dados do quadro abaixo demonstram que a
modalidade Pregdo foi a mais utilizada, com valor de R$ 35.281.864,33, representando 68,08%
das licitag0es.

Modalidade Execu¢io da Despesa Inscri¢do em Restos a Pagar Total
(Valores Liquidados) (Nao processados)

Convite - - -
Tomada de Prego 297.385,17 9.848,98 307.234,15
Concorréncia 96.179,44 - 96.179,44
Pregédo 26.518.783,51 8.763.080,82 35.281.864,33
Dispensa de licitagéo 2.219.797,33 505.692,67 2.725.490,00
[nexigivel 12.984.359,64 425.875,17 13.410.234,81

Total 42.116.505,09 9.704.497,64 51.821.002,73

Fonte: Siafi/Relatério de Acompanhamento n® 019/2011/Geafo/Ciset-MD

2.5.1 Avaliacdo da Auditoria

Da andlise realizada nos processos pertinentes a contratacdo de servigos e
aquisi¢des diversas, verifica-se que, de forma geral, a Unidade tem observado as normas que
disciplinam a matéria, exceto quanto a uma impropriedade relativa a apostilamento de contrato.

2.6 AVALIACAO DOS RECURSOS HUMANOS

A forga de trabalho do Ministério da Defesa esta representada pelos cargos criados
por intermédio da Lei n°® 5.645, de 10/12/1970, que estabelece diretrizes para a classificagdo de
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cargos do Servigo Civil da Unido (PCC), e alteragdes posteriores, com relevancia para a ‘hg
9.632, de 7/5/1998, que extingue diversos cargos ndo ocupados € determina a extingdo de outros:™
entdo ocupados, na ocorréncia futura de suas vacincias; pelos cargos ocupados em fungdo das

Exposi¢des de Motivos n° 3.964, de 29/10/1986, ¢ n° 470, de 20/2/1987, que objetivaram o

desenvolvimento de programas de alta tecnologia de interesse das For¢as Armadas, com a

contratagdo de técnicos de nivel superior ¢ médio; e pelos servidores publicos e agentes sem

vinculo com a administragdo publica, ocupantes dos cargos de Diregdo e Assessoramento

Superior (DAS), das Fungdes Gratificadas (FG) e das fungbes com Gratificagdes de

Representagdo (GR), definidas pelo Decreto n® 6.223, de 4 de outubro de 2007, que aprova a

estrutura regimental € o quadro demonstrativo desses cargos no Ministério da Defesa. Cabe

ressaltar que a partir de 24/11/2010, passou a vigorar a nova estrutura do Ministério da Defesa,

tratada no Decreto n° 7.364, de 23/11/2010.

A forga de trabalho aprovada para a administragio central do Ministério da Defesa,
de acordo com os normativos supracitados, era composta, em dezembro de 2010, por agentes
publicos civis, ¢ militares dos Comandos das Forcas Armadas, conforme os quantitativos a
seguir:

. . Lotag¢ido Ingressos |Egressos em
Tipologias dos Cargos Autorizada | Efetiva | em 2010 2010
1 Provimento de cargo efetivo 168 168 30 13
1.1 Membros de poder e agentes politicos 1 1 - -
1.2 Servidores de Carreira - - - -
1.2.1  Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 167 - - 11
1.2.2 Servidor de carreira em  exercicio
. - 28 - -

descentralizado
1.2.3  Servidor de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4  Servidor requisitado de outros orgios e ) 139 30 5

esferas
1.3 Servidores com Contratos Temporarios - - - -
1.4  Servidores Cedidos ou em Licenca - 9 - 3
1.4.1 Cedidos - 9 - 3
1.42 Removidos - - - -
143 Licenga remunerada - - - -
1.44 Licenca ndo remunerada - - - -
2 Provimento de cargo em comissio
2.1  Cargos Natureza Especial 1 1 1 -
2.2 Grupo Direcfio e Assessoramento superior - 268 39 14
2.2.1  Servidor de carreira vinculada ao 6rgédo - 39 - -
222 Servidor de carreira em  exercicio

. - 24 1 -

descentralizado
2.2.3  Servidor de outros 6rgios e esferas - 85 11 1
2.2.4  Sem vinculo - 103 26 12
2.2.5  Aposentado - 17 1 1
2.3 Fungdes gratificadas 578 687 8 -
2.3.1  Servidor de carreira vinculada ao érgéo - 81 - -
232 Servidor de «carreira em exercicio ) 1 ) )

descentralizado
2.3.3  Servidor de outros 6rgios e esferas - 40 8 -
234, Requisitado militar no exercicio de 578 565 ) )

Gratificagdo de Representagio
3  Total 747 1.133 77 30

Fonte: Relatério do Gestor, 2010.

2.6.1 Avaliacdo da Auditoria

Dos exames realizados na area de pessoal, com vista a avaliar a legalidade dos atos
praticados, no tocante admissdo, cessdo, requisi¢do, aposentadoria € pensdo, concluimos pela
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regularidade dos procedimentos adotados pela Unidade, exceto quanto & nomeag&o, para cargo
indevido, de uma servidora requisitada, e pendéncia de sindicAncia para apuragido™d
responsabilidade por danos causados a veiculo oficial.

2.7 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
DO MINISTERIO DA DEFESA

2.7.1 Cumprimento das determinagédes do TCU

Dos acorddos expedidos pelo TCU com recomendagbes e determinagdes ao
Ministério da Defesa, registramos o que segue:

2.7.1.1 Acordao n° 2.420/2006 — TCU — Plenario — Sesséio de 12/12/2006

- Processo n°: TC 026.789/2006-9

- Assunto: Relatorio de levantamento de Auditoria realizado no Ministério da
Defesa, Comando da Aeronautica, Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria — Infraero
e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, objetivando avaliar a situagdo do controle do
trafego aéreo no pais e subsidiar eventual trabalho de fiscaliza¢do, na modalidade de auditoria de
natureza operacional, a ser efetuada pelo Tribunal.

- Determinagdes:

“9.1. Determinar ao Ministério da Defesa que:

9.1.1. substitua o Oficio n. 01/EMAER/R-081, de 26/01/1999, por instrumento
juridico adequado a regulagdo dos assuntos inerentes ao SISCEAB, ressaltando
que tal substitui¢do podera ocorrer quando da conclusdo dos trabalhos de revisdo
dos percentuais devidos a Infraero € ao Comando da Aeronautica, relativamente
as tarifas TAN e TAT;

[...]

9.1.4. adote providéncias no sentido de fortalecer a atuag@o articulada dos érgdos
¢ entidades envolvidos na implementagdo da Politica Nacional de Awviagdo,
especialmente no que se refere ao efetivo funcionamento do Conselho Nacional
de Aviagdo Civil (CONAC) e a implementagao de suas Resolugdes;

9.2. Determinar ao Ministério da Defesa que, em conjunto com o Comando da
Aeronautica € com a INFRAERO, reavalie os percentuais devidos a esses dois
o6rgaos, em vista da arrecadagio decorrente das tarifas TAN, TAT e¢ do ATAERO
a elas relacionados, a fim de que estes retratem as responsabilidades de cada um

dos entes com as despesas de custeio € investimento efetuadas no dmbito do
SISCEAB;”

Acordao n°® 1.324/2009 — TCU - Plenario — Sessdo de 17/6/2009
- Processo n’: TC 016.684/2007-1

- Assunto: Relatério de Auditoria que teve por objeto a verificagdo dos
procedimentos adotados pela Infraero relativamente a arrecadagdo e repasse dos recursos
arrecadados.

- Determinagdes:

“0.4. determinar ao Ministério da Defesa que:

9.4.1. informe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as conclusdes do
grupo de trabalho criado pela Portaria 751/MD, de 23/5/2007, detalhando a
pertinéncia dos percentuais propostos para repartigio das receitas provenientes
da arrecadagio das tarifas TAN, TAT e ATAERO a elas relatlvo, bem como o
instrumento juridico usado para tratar da matéria;”

2.7.1.1.1 Avaliacio da Auditoria ®
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Consta do subitem “2.9.2.1.” do Relatorio de Auditoria de Ges
56/2009/Geaud/Ciset-MD, 23/6/2009, que contempla o resultado dos exames de auditoria
realizados sobre atos de gestdo praticados no exercicio de 2008, que a SAC havia solicitado a
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa (Conjur/MD), por meio do Memorando n°
065/SAC-MD, de 2/4/2008, parecer sobre qual o instrumento seria mais adequado para atender as
recomendagoes feitas pelo TCU. Tendo a Conjur/MD, por sua vez, emitido por meio da Nota
Técnica n° 31/CONJUR/MD-2009, de 2/3/2009. Consta ainda, que em vista do teor da Portaria
Reservada n°® 372/MD, de 26/6/2008, a SAC, em 9/3/2009, solicitou nova analise.

Nos exames relativos as contas de 2009, atendendo solicitagdo inicial da Ciset-
MD, a SAC-MD encaminhou, por meio do Memorando n°® 109/SAC-MD, de 17/3/2010, a Nota
Informativa n® 002/ASSESSORIA/SAC-MD, de 17/12/2009, contemplando informagdes sobre as
providéncias adotadas com vistas ao atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido contidas nos subitens “9.1.1.” e “9.2.” do Acérddo n® 2.420/2006 - TCU - Plenério € no
subitem “9.4.1.” do Acdrddo n® 1.324/2009 - TCU - Plenaério.

Posteriormente, em razdo de diligéncia da 2* Divisdo Técnica da 1° Secretaria de
Controle Externo do TCU (atendida por intermédio do Oficio n°® 8.215/2010/Geaud/Ciset-MD, de
13/7/2010), a Ciset-MD colheu da SAC-MD informag¢des atualizadas acerca do assunto
(Memorando n° 249/SAC-MD, de 9/7/2010), das quais transcrevemos fragmentos a seguir:

“l..]

8. Resposta 4 nova solicitagido foi encaminhada mediante a Nota Técnica
n° 26/CONJUR/MD-2009 (ANEXO 9), de 6 de abril de 2009, que considerou
estar vedada a retengdo de 8%, de que tratam a Portaria n° R-1058/GCS5
(ANEXO 10), de 22 de novembro de 2005 ¢ a Portaria n° 372/MD, de 26 de
junho de 2008. Paralelamente reafirmou que os critérios da distribuigdo dos
valores oriundos da arrecadagdo das tarifas TAN, TAT e respectivo ATAERO
devem ser elaborados nos termos expostos pela Nota Técnica n°
31/CONJUR/MD-2008. Manifestagio acerca da metodologia, segundo a
CONJUR-MD, deveria aguardar o pronunciamento da area técnica.

9. Foi elaborada, em sequéncia, a primeira Minuta de Portaria Normativa
sobre a questiio, encaminhada pelo Memorando n® 191/SAC-MD (ANEXO 11),
de 13 de julho de 2009, a SEORI, de modo a cumprir os trimites dispostos na
Portaria n® 927/MD (ANEXO 12), de 1° de agosto de 2005. Nesse interim, foi
elaborada nova Minuta de Portaria Normativa em substituicio a primeira
acompanhada de Nota Informativa n° 001/SAC-MD (ANEXO 13), de 20 de
novembro de 2009. Ambos os documentos foram encaminhados 2 SEORI, por
meio do Memorando n° 370/SAC-MD (ANEXO 14), de 23 de novembro de
2009.

10. Seguindo a manifestagio do Departamento de Organizagéo e Legislagdo
da SEORI, constante de Nota Informativa (ANEXO 15), de 25 de novembro de
2009, os autos (NUP: 60700.000187/2008-41), em 30 de novembro de 2009,
foram encaminhados 8 CONJUR-MD, a qual solicitou por meio da Nota Técnica
n° 73/CONJUR/MD-2009 (ANEXO 16) sua devolugdo a SAC para que houvesse
manifestagdo sobre o mérito da Minuta de Portaria Normativa.

1. Nova nota informativa foi produzida pela SAC (Nota Informativa n°
002/ASSESSORIA/SAC-MD, de 17 de dezembro de 2009, — ANEXO 17) a qual
foi encaminhada 4 SEORI por meio do Memorando n® 415/SAC-MD (ANEXO
18), em 21 de dezembro de 2009, em atendimento a solicitagio da CONJUR-
MD. Isso suscitou nova manifestagio do Departamento de Organizagdo e
Legislagdo da SEORI, mediante Nota Informativa (ANEXO 19), de 19 de
fevereiro de 2010.

12, Registre-se que a Minuta de Portaria também dispds sobre a distribuigio
dos recursos do ATAERO incidente sobre as tarifas aeroportuarias, mantendo os
mesmos percentuais de distribuigdo estabelecidos no Oficio n° 01/EMAER/R-
081, de 26 de janeiro de 1999.

13. Dessa forma, novo Parecer n° 172/CONJUR/MD-2010, de 31 de margo
de 2010, (ANEXO 20), recomendou a devolugdo dos autos a SAC para que
apresentasse a fundamentagio adequada sobre os topicos tratados na minuta de
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Portaria Normativa constante nos autos, em especial, sob a perspegtiva dos
questionamentos suscitados pelo TCU e dos pontos destacados na Nota Téeni
n° 31 CONJUR/MD-2008.
14. Com relagdo aos recursos do ATAERO incidente sobre as tarifas
aeroportuarias, o referido Parecer considerou nido haver fundamentago técnica
para que fossem divididos da forma proposta pela Minuta de Portaria Normativa,
tendo em vista a auséncia de fundamentagdo técnica na manutengdo dos
percentuais estabelecidos, in verbis:

[..]
15. Com relagio a distribuigdo das tarifas TAN e TAT considerou que,
conforme finalidade prevista no Decreto-Lei n® 1.896, de 17 de dezembro de
1981, ha a necessidade de se esclarecer de que forma a remuneragio do servigo €
compativel com a utilizagido dos recursos:

[..]
16. Observa-se ademais, no entendimento da CONJUR-MD, tanto com
relagdo 2 distribuigdo da TAN, TAT e respectivo ATAERO, quanto com relagio
3 distribui¢io do ATAERO incidente sobre as tarifas aeroportuarias, ndo haver
fundamentagdo para as disposi¢des contidas na Minuta de Portaria Normativa
analisada:

[.-]
17. Por fim, com relagdo 4 manifestagio da CONJUR-MD via Parecer n°
172/CONJUR/MD-2010, cabe ressaltar em suas conclusdes o seguinte:
Por todo o exposto, recomenda-se a devolugdo dos autos a SAC para que
apresente fundamentagiio adequada sobre os tOpicos tratados ma minuta de
Portaria Normativa constante nos autos, em especial, na perspectiva dos
questionamentos suscitados pelo TCU e dos pontos destacados no Parecer
CONIJUR n° 31/2008.
18. Diante das consideragbes aqui elencadas, esta Secretaria deu nova
orientagdo para a condugio dos trabalhos de modo a atender em definitivo as
determinagbes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao
Ministério da Defesa, notadamente aquelas dispostas nos Acoérddos TCU
Plenario n® 36, de 10 de fevereiro de 2003, 2.420, de 13 de dezembro de 2006,
162, de 16 de fevereiro de 2009, 1.324, de 17 de junho de 2009 e no Inquérito
Civil n° 1.16.000.001513/2007-05 do MPF.
19. Decidiu-se estabelecer duas frentes de trabalho. Uma relacionada a
distribui¢3o dos recursos do ATAERO incidente sobre as tarifas aeronduticas €
aeroportudrias e outra atinente  distribui¢do dos recursos arrecadados por meio
das tarifas TAN e TAT.
20. Com relag#o & primeira frente de trabalho, informo que foram realizadas
duas reunides, com participagdo de representantes da SEORI, da CONJUR-MD e
da SAC, cujos objetivos s3o os de atender as recomendagdes dos Acérddos TCU
Plenario n® 36/2003 e 162/2009 e Inquérito Civil n° 1.16.000.001513/2007-05
do MPF. Na primeira reunido, realizada em 23 de abril de 2010 (Memoria de
reunido anexa — ANEXO 21), definiu-se que os recursos do ATAERO seriam
distribuidos conforme orientagdes de politicas publicas emanadas do Ministério
da Defesa. A segunda reunido, realizada em 29 de abril de 2010 (Memoria de
reunifio anexa — ANEXO 22), permitiu que se consolidassem os entendimentos
firmados na primeira reunido de modo a viabilizar apresentagdo de proposta ao
Ministro da Defesa (apresentagio realizada na segunda semana de junho de
2010).
21. Com relagio  segunda frente de trabalho, informo que foram realizadas
duas reunides com participagio de representantes do COMAER, da CONJUR-
MD e da SAC, cujos objetivos s3o os de atender as recomendagdes dos Acorddos
TCU Plenario n® 2.420/2006 ¢ 1.324/2009. As reuniGes realizadas, em 24 de
junho de 2010 e 1° de julho de 2010 (Memorias de reunido anexas — ANEXO
23), tiveram como objetivo definir modelo que permita um alinhamento entre
prestacdo dos servigos e correspondente remuneragdo pela prestagio dos
mesmos.
22, Complementarmente as agdes delineadas por esta Secretaria e de modo
a atender da melhor forma as demandas do TCU, o Ministro da Defesa solicitou
4 INFRAERO e a0 COMAER, por meio dos Oficios n* 7.606/GAB-MD e
7.607/GAB-MD (ANEXO 24), de 30 de junho de 2010, informagdes mais
detalhadas sobre a arrecadagio, planejamento € execugdo orgamentéaria relativas
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ao ATAERO (incidente sobre as tarifas aeroportuarias e aeronauticas) e
as tarifas TAN e TAT. '

23. Diante do exposto, e tendo em vista que os trabalhos estio em
andamento, esta Secretaria compromete-se a apresentar a essa CISET-MD e ao
TCU solugdes definitivas relativas as demandas do TCU, tio logo sejam
alcangadas.”

No Relatério de Gestdo da Secretaria de Aviagdo Civil, relativo ao exercicio de
2010, na parte que trata do cumprimento das deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, mais
precisamente as fls. 324/326, ha informagdo de que a Infraero e 0 COMAER manifestaram sobre
a minuta de portaria por meio da CF n° 5644/PR(DF), de 3/3/2011, com algumas sugestdes de
alteragdo de texto.

O Gestor informou ainda “que os fatores negativos que prejudicaram a adogéo de
providéncias foram: i) o tema envolve grande volume de recursos financeiros; ii) forte conflito
de interesse ao longo do processo; iii recente estruturagdo adequada no Ministério da Defesa para
tratar de assuntos sobre aviag@o civil (criagdo da SAC/MD).

Concluindo a SAC informa que estabeleceu em 2010, uma nova abordagem para
desenvolver uma proposta de solugdo, que possibilitou atender as demandas da COMAER e da
INFRAERO, bem como, os preceitos emanados pelo TCU. Porém, nao foi possivel publicar as
diretrizes estabelecidas na minuta de Portaria, tendo em vista o processo de transferéncia das
competéncias do Ministério da Defesa sobre aviagdo civil para a Presidéncia da Republica.”

Conforme verificado nas 1ultimas informagdes prestadas pelo Gestor, constantes
dos autos, permanecem pendentes de atendimento as determinagdes exaradas nos subitens
“9.1.1.” e “9.2.” do Acordido 2.420/2006, e no subitem “9.4.1.” do Acorddo 1.324/2009. Vale
ressaltar que, com a edigdo da Medida Provisoria n° 527, de 18/3/2011, a Secretaria de Aviagao
Civil, como unidade gestora, foi excluida da estrutura organizacional do Ministério da Defesa. E
foi criada uma nova Secretaria de Aviagdo Civil como 6rgdo da estrutura da Presidéncia da
Republica, motivo pelo qual a continuidade do acompanhamento da matéria devera ser efetuado,
doravante, pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

2.7.1.2 Acordio n° 346/2008 — TCU - Plenario — Sessdo de 5/3/2008

- Processo n°: TC 011.088/2005-9
- Assunto: Relatorio de auditoria operacional para verificar a regularidade dos
contratos de concessdo de servigos de transporte aéreo regular.

- Determinacées:
“9.1. determinar ao Conselho de Aviagdo Civil (CONAC), com fundamento no
art. 43, 1, da Lei 8.443/92 c/c art. 250, II, do Regimento Interno deste Tribunal,
que:
9.1.1. ante o disposto no Decreto 3.564, de 17 de agosto de 2000, realize estudos
para avaliar, diante dos fatos apresentados neste relatério, e do processo de
desregulamentagdo do setor aéreo, se o instituto da concesso € o mais indicado
para o transporte regular de passageiros, ou se deve ser proposta alteragdo na
legislagdo pertinente;
9.1.2. caso o estudo mencionado no subitem anterior venha a concluir que o
instituto da concessdo € o mais adequado, adote as medidas necessarias no
sentido de:
9.1.2.1. propor as devidas adaptagGes na Lei 7.565/86, legislagdo especifica dos
servigos publicos de transporte aéreo de passageiros, de modo que seja atendido
o disposto no art. 175 da Constituigdo Federal e que o Codigo Brasileiro de
Aviagdo se coadune com os dispositivos da Lei 8.987/95, conforme disposto no
paragrafo vinico do art. 1° desta Lei;
9.1.2.2. adequar os termos das clausulas dos contratos de concessao que vierem a
ser celebrados, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei 8.987/95 c/c a Lei
7.565/86;
9.1.3. envie ao TCU, no prazo de 90 dias, relatorio contendo as medidas e os
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prazos previstos para as agdes a serem tomadas com vistas a soluci
problemas relativos a outorga de novas concessdes no setor aéreo;”

2.7.1.2.1 Avaliagdo da Auditoria

Conforme deliberacdo constante do Acoérddo n® 1.195/2010 — TCU - Plenério, a
Unidade cumpriu integralmente as determinagdes constantes do Acdrddo n® 346/2008 — Plenario,
estando, portanto, encerrado o assunto.

2.7.1.3 Acérdio n® 406/2009 — TCU - 2* Camara — Sessido de 3/3/2009

- Processo n°: TC 016.907/2008-7

- Assunto: Julgamento das contas da Secretaria de Organizagdo Institucional —
MD relativa ao exercicio de 2007.

- Determinagdes:
“1.5. Determinagdes:
1.5.1. ao Departamento de Administragdo Interna - DEADI que informe nas
proximas contas:
1.5.1.1. se os gestores que ndo apresentaram, no exercicio de 2007, a Declaragéo
de Bens e Rendas, quando deixaram os cargos que ocupavam, em cumprimento
ao art. 1°da Lei n.° 8.730/1993, ja entregaram a documentag&o requerida;
1.5.1.2. se ja foram efetuados os descontos referentes ao auxilio-alimentagdo
daqueles que receberam diarias, no periodo de 2007, bem como, outras medidas
que, porventura, tenham sido adotadas pela unidade para sanar esta falha.
1.5.2. a Secretaria de Organizagdo Institucional - SEORI:
1.5.2.1. informar, nas préximas contas, o andamento do estabelecimento dos
indicadores de gestio dos programas e atividades afetos as unidades de sua
estrutura, conforme foi determinado pelo Aco6rddo/TCU n.° 253/2008 - 2°
Camara, de 26/2/2008, item 14.1.”

2.7.1.3.1 Avaliag¢iio da Auditoria

Quanto ao item 1.5.1.1 — o Gestor informou por meio do Memorando n°
160/DEADI/SEORI-MD, de 30/5/2011, que dos oitenta agentes publicos notificados, setenta e
oito apresentaram a atualizacdo da declaragdo de bens e rendas. Os dois agentes que se encontram
pendentes ndo residem mais nos enderegos da época em que trabalhavam neste Ministério € os
telefones ndo sdo mais os mesmos. Por fim, informa ainda que continua envidando esfor¢os no
sentido de sanear plenamente a pendéncia.

Quanto ao item 1.5.1.2., consta do Relatorio de Gesto, fls. 93/94, a informagdo
de que os valores recebidos em duplicidade foram restituidos aos cofres publicos.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 08.01/2011/GEAUD/CISET-MD, o
Gestor apresentou os comprovantes dos valores restituidos, estando, portanto, cumprida a
determinag@o relativa ao item 1.5.1.2. do Acdrddo n® 406/2009 — TCU - 2* Camara.

2.7.1.4 Acordio n° 162/2009 — TCU — Plenario — Sessido de 11/2/2009
- Processo n°: TC 015.227/2001-0

- Assunto: Monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido com o
objetivo de verificar o grau de implementacdo das recomendagdes constantes dos Acorddos n°
36/2003, 1.724/2003 e 1.255/2004, todos do Plenario, adotados em relagdo a Auditoria de
Natureza Operacional realizada no Programa EMAER-32.

- Recomendagio:

“9.1. recomendar ao Ministério da Defesa que:
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2.7.14.1

9.1.1. atue em conjunto com o Comando da Aeronautica para explicitanjunto ao
Legislativo Federal a demonstragdo dos beneficios alcangados com os rétursos
do Adicional de Tarifas Aeroportuarias - ATAERO, por ocasido da apreciagio
de eventuais mudangas na politica tarifaria do sistema aeroportuario;

9.1.2. avalie, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil-ANAC,
ap6s a finalizagdo do Plano Aerovidrio Nacional e da Politica Nacional de
Aviagdo, as agbes de investimento do PROFAA ¢ do EMAER-32, visando a
otimizac¢do dos recursos orgamentarios ¢ promovendo as medidas necessarias,
caso constate desconexdo dos investimentos realizados com o Plano Aeroviario
Nacional, com a Politica Nacional de Aviagdo e com a Politica de Defesa
Nacional, no caso dos aerédromos de interesse militar;

9.1.3. regularmente, no exercicio do seu papel de Orgio Setorial, a divisdo da
aplicagdo dos recursos vinculados oriundos do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria, compatibilizando a Politica de Defesa Nacional com a Politica
Nacional de Aviagdo Civil e o com Plano Aeroviario Nacional, adaptando as
respectivas destinagGes sempre que necessario.

[...]

9.5. determinar a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa que
informe nos proximos Relatérios de Auditoria de Gestéio das contas relativas ao
Comando da Aeronautica e de outras unidades gestoras intervenientes no
Programa EMAER-32 o grau de realizagdo das recomendagdes em fase de
implementagdo, feitas pelo Tribunal ao programa EMAER-32, conforme
identificados no presente Relatorio de Impacto.”

Avaliagdo da Auditoria

No Relatorio de Gestdo relativo ao exercicio de 2010, fls. 321/324, o Gestor

apresentou informagdes de forma minuciosa abordando as questdes inerentes as recomendagdes
constantes do Acdérddo n° 162/2009-TCU-Plenario, das quais destacamos aquelas que dizem
respeito as providéncias ou medidas ocorridas em 2010.

“Faz-se primeiramente referéncia, com relagdo a elaboragio do Plano
Aeroviario Nacional - PAN, a edigdo da Resolugdo CONAC n° 005, de 6 de
dezembro de 2010, que determinou a Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério da
Defesa, com o apoio dos diversos orgdos e entidades publicas do setor de
aviagdo civil, bem como dos membros da Comissdo Técnica de Coordenagio
das Atividades Aéreas - COTAER, a elaboragdo do Plano Aerovidrio Nacional -
PAN no prazo de 24 meses. Estudo preliminar da ANAC com diretrizes gerais
para a elaboragdo do PAN, foi recebido pelo CONAC, conforme disposto na
referida Resolugio.

Ressalte-se, de acordo com o Voto do Presidente do CONAC, que a Secretaria
de Aviagdo Civil do Ministério da Defesa, como o drgido responsavel por
promover a harmonizagio dos planejamentos relativos a aviagdo civil, a
infraestrutura aeroportudria civil e a infraestrutura de navegagao aérea civil, de
acordo com o Decreto n° 6.223, de 4 de outubro de 2007, deve elaborar o Plano
Aeroviario Nacional - PAN, com horizonte de planejamento até 2030, sendo o
documento-referéncia adequado para priorizar investimentos no setor aéreo
civil, e que disciplinara as diretrizes para o aperfeigoamento do setor aéreo no
futuro.

Além disso, o referido VOTO considera o estudo preliminar da ANAC, bem
como os estudos do Setor de Transporte Aéreo do Brasil e sobre a Reestruturagio
da Empresa Brasileira de infraestrutura Aeroporturia - INFRAERO, ambos
elaborados pela McKinsey&Company, importantes subsidios para elaboragéo
do PAN.

Considerou-se também fundamental que a elaboragdo do PAN contemplasse a
integragdo com os outros modais de transporte e planos logisticos correlatos, tais
como o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), do Ministério dos
Transportes, e Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), da Secretaria
Especial de Portos, se alinhando com as diretrizes e horizontes dos planos
logisticos do Governo Federal.

No que se refere a gestdo do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos -
PROFAA, faz-se referéncia & competéncia pela sua gestdo delegada ao
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Departamento de Infraestrutura Aeroportuaria Civil da SAC, conforme o i
do art. 35 do Decreto n° 7.364, de 23 de novembro de 2010.

"Art. 35. Ao Departamento de Infraestrutura Aeroportuaria Civil compete: V -
gerenciar o programa federal de auxilio aos aeroportos;"

Independente da referida delegagdo ter ocorrido somente em novembro de 2010,
a elaboragio dos Planos de Investimentos do PROFAA vem sendo realizados
pelo Ministério da Defesa com o assessoramento da SAC desde 2009.

Registre-se que a Lei Orgamentaria Anual - LOA/2009 previu o investimento de
R$ 133.138.692,00 destinados a construgdo, reforma e ampliagdo de aeroportos
e aerddromos de interesse estadual. Conforme Portaria Normativa n°® 994/MD,
de 10 de julho de 2009 e posteriores alteragSes, foi aprovado o Plano de
Investimento destinando R$ 111.627.726,74 para aplicagdo em 24
aer6dromos/aeroportos. Foram formalizados 15 convénios e 2 termos aditivos
totalizando R$ 81.242.229,40 do total aprovado.

Em 2010, foi previsto o investimento de R$ 157.786.607,00 também destinados a
construgdo, reforma e ampliagio de aeroportos e aerédromos de interesse
estadual. O Ministério da Defesa aprovou o Plano de Investimentos destinando R$
112.950.150,95 para aplicagio em 27 aerddromos/aeroportos, conforme a
Portaria Normativa n° 700/MD, de 28 de abril de 2010 e posteriores alteragdes.
Foram formalizados 4 convénios e 3 termos aditivos totalizando RS$
29.740.572,64 do total aprovado.

Nesses dois anos de gestdo, a SAC reconhece a insuficiente execugdo dos recursos
do PROFAA e busca identificar as principais dificuldades enfrentadas, fatores
que influenciam para os baixos indices atingidos.

Desse modo, para tornar o PROFAA mais eficiente, a SAC vem trabalhando na
atualizagdo da metodologia (ICA 58-37, de 14 de janeiro de 2000, elaborada
pelo Comando da Aeronautica), adequando-a a legislagdo atual e as
competéncias de atuagdo no processo, revisando os critérios técnicos para
aplicagdo dos recursos para maximizar sua eficiéncia.”

[.]

Por fim, com relagdo & manifestagdo da CONJUR-MD via Parecer n°
172/CONJURIMD-2010, cabe ressaltar em suas conclusdes o seguinte: ‘Por todo
o exposto, recomenda-se a devolugdo dos autos a SAC para que apresente
fundamentagio adequada sobre os tdpicos tratados na minuta de Portaria
Nonnativa constante nos autos, em especial, na perspectiva dos
questionamentos suscitados pelo TCU e dos pontos destacados no Parecer
CONJUR n° 31/2008.’

Diante das consideragSes aqui elencadas, esta Secretaria deu nova orientagdo para
a condugio dos trabalhos de modo a atender em definitivo as determinagdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao Ministério da Defesa,
notadamente aquelas dispostas nos Acérddos TCU Plenario nos 36, de 10 de
fevereiro de 2003, 2.420, de 13 de dezembro de 2006, 162, de 16 de fevereiro
de 2009, 1.324, de 17 de junho de 2009 e no Inquérito Civil n°
1.16.000.001513/2007-05 do MPF.

Decidiu-se estabelecer duas frentes de trabalho distintas. Uma relacionada a
distribui¢do dos recursos do ATAERO incidente sobre as tarifas aeronauticas e
aeroportudrias e outra atinente a distribuigdo dos recursos arrecadados por meio
das tarifas TAN e TAT.

Com relagdo a distribuigdo dos recursos do ATAERO, informo que foram
realizadas reunides, com participagio de representantes da SEORI, da
CONJUR-MD e da SAC, cujos objetivos sdo os de atender as recomendagSes
dos Acérdios TCU Plenario nos 36/2003 e 162/2009 e Inquérito Civil n°
1.16.000.001513/2007-05 do MPF. Na primeira reunido, realizada em 23 de abril
de 2010, definiu-se que os recursos do ATAERO seriam distribuidos conforme
orientagdes de politicas phblicas emanadas do Ministério da Defesa. A segunda
reunido, realizada em 29 de abril de 2010, permitiu que se consolidassem os
entendimentos firmados na primeira reunido de modo a viabilizar apresentagao
de proposta ao Ministro da Defesa (apresentag@o realizada na segunda semana
de junho de 2010).

Complementarmente as agdes delineadas por esta Secretaria e de modo a
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atender da melhor forma as demandas do TCU, o Ministro da Defesa solici
INFRAERO e ao COMAER, por meio dos Oficios nos 7.606/GAB-M]
7.607/GAB-MD (ANEXO 24), de 30 de junho de 2010, informag¢des mais
detalhadas sobre a arrecadagiio, planejamento e execugdo orgamentaria relativas
ao ATAERO (incidente sobre as tarifas aeroportuarias e aeronauticas).

Apés as devidas analises, com vistas a atender as recomendagdes emanadas do
TCU, verificou-se que o Supremo Tribunal Federal se pronunciou
recentemente, em decisdo monocratica, pela constitucionalidade do ATAERO,
reconhecendo sua natureza de Contribuigdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE).

As CIDE’s sio contribuigdes para fiscais com destinagdo especifica, ou seja,
constituem instrumento de intervengdo estatal em determinado mercado
(dominio econdmico), com o fito de regula-lo do ponto de vista econdmico, seja
para incrementar o nivel de investimentos em algum setor da economia em
processo de expansio.

Entende-se, portanto, que os recursos do ATAERO devem ser alocados de acordo
com as prioridades governamentais definidas para determinado setor com base
em uma politica e um planejamento. Uma vez que as decisdes de investimento
das receitas ptiblicas (orgamento da Unido) devem ser definidas pelos 6rgéos
setoriais (administragdo direta), cabe ao Ministério da Defesa fazé-lo com relagdo
ao ATAERO, uma vez que ao Ministério da Defesa coube a formulagéo, gestdo e
acompanhamento da implementagio da Politica Nacional de Aviagdo Civil -
PNAC, instituida pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009.

E nesse contexto que a Secretaria de Aviagdo Civil elaborou minuta de Decreto
que regulamenta a lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, que trata da criagédo
do Adicional de Tarifa Aeroportudria - ATAERO, e dispde sobre a
regulamentagdo da destinagdo e do recolhimento dos recursos provenientes do
ATAERO. A referida Minuta, ap6s varias rodadas de consideragdes pelos
orgdos participantes, foi encaminhada para analise da CONJUR-MD, a qual
emitiu Parecer favoravel (PARECER N° 800/2010/CONJUR-MD/AGU, de 9
de novembro de 2010), conforme a seguir:

" Apds o necessario exame, sob as perspectivas constitucional, legal e da técnica
legislativa, regida pela Lei Complementar n° 95/1998 e pelo Decreto n°
4.176/2002, esta Consultoria conclui pela regularidade juridica da minuta de
Decreto apresentada, que se encontra em condigdes de ser levada a apreciagéo
do titular desta Pasta para, a seu juizo, submeté-la & aprovagdo do Exmo, Sr.
Presidente da Repuiblica”

Aguarda-se, diante do exposto, a aprovagiio e encaminhamento a Casa Civil,
pelo Ministro de Estado da Defesa, de Exposicdo de Motivos e respectiva
Minuta de Decreto.

A Secretaria de Aviagdo Civil (SAC) concluiu a anilise técnica da proposta de
regulamentagdo do ATAERO. A solugZo proposta é a edigdo de um Decreto que
regulamenta de forma clara a destinagio dos recursos do ATAERO, atendendo
as demandas dos 6rgdos de controle interno e instituindo instrumento juridico-
normativo adequado para vinculagio e distribuigdo dos recursos. A demora para
o encaminhando de solugdo foi provocada pela ndo convergéncia de opinibes
entre os 6rgios envolvidos com a administragiio da estrutura aeroportuéria e
aerondutica (Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero,
Comando da Aeronautica - COMAER e a Secretaria de Aviagdo Civil do
Ministério da Defesa). No momento, a proposta de Decreto encontra-se pronta
serd submetida, no menor tempo possivel, a apreciagdo da Casa Civil. Cabera a
este O6rgdo avaliar a publicagdo imediata do Decreto ou aguardar posterior
avalia¢io da Nova Secretiria de Aviagio Civil, que devera ser o 6rgdo Setorial
que abarcard as responsabilidades atualmente pertencentes ao Ministério da
Defesa.”

Quanto ao subitem “9.1.1.” consta informag¢fio no Relatério de Auditoria de
Gestdo n® 56/2010/GEAUD/CISET-MD, relativo a contas de 2009, que, em 26/11/2008, a
Assessoria Parlamentar do Ministério da Defesa encaminhara & Camara dos Deputados a Nota
Técnica n° 07/DEPAC/SAC, DE 04/11/2008, da Secretaria de Aviag¢do Civil, onde suscita a
importancia de manutengio do ATAERO e se manifesta contraria a revogagdo das Leis n°
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7.920/89 e 8.399/92 que dispdem sobre o Adicional Tarifario. Neste sentido, tamiQé
manifestou 0 Comando da Aeronautica, em Estudo Preparatério n® 31/ISC4/08.

No tocante ao subitem “9.1.2.”, o Gestor apresentou as informagdes ja transcritas
neste Relatorio, as quais entendemos serem pertinentes e suficientes para atender a recomendagéo
do Tribunal de Contas da Unio.

Relativamente ao subitem “9.1.3.”, as informagdes prestadas nos autos ddo conta
de que, no exercicio de 2010, se concluiu o texto da minuta do normativo que disciplinard a
adequada vinculagdo e distribui¢do dos recursos relativos as tarifas TAN e TAT, restando,
portanto, a manifestacdo dos 6rgdos superiores. Da mesma forma que no item 2.7.1.1 o deslinde
da questdo devera ser acompanhada pela unidade setorial de controle interno da Presidéncia da
Republica.

2.7.1.5 Acodrdio n° 1.794/2009 — TCU - Plenario — Sessio de 12/8/2009
- Processo n’: TC 033.451/2008-1

- Assunto: Representa¢do sobre possiveis irregularidades ocorridas na condugdo
da Concorréncia n° 002/2008, promovida pela Prefeitura Municipal de Pacaraima/RR e tendo
como objeto a constru¢do da Universidade Estadual de Roraima. Obra custeada por recursos
federais oriundo do Convénio 474/2007-PCN.

- Determinagdes:

“9.2.2. ao Ministério da Defesa que suspenda a transferéncia de recursos federais
a0 Municipio de Pacaraima/RR em razido do Convénio 474/2007-PCN (Siafi
601937), até que o Tribunal se manifeste conclusivamente sobre as questdes
suscitadas nesta representagdo;”

Acéordio n° 2.749/2009 — TCU — Plenario — Sessio de 18/11/2009
- Processo n®: TC 033.451/2008-1

- Assunto: Representacdo contendo indicios de irregularidades na condugo, pela
Prefeitura Municipal de Pacaraima/RR, da Concorréncia 02/2008, tendo como objeto a
construcdo da Universidade Estadual de Roraima (Convénio 474/2007-PCN).

- Determinagdes:

“9.4. determinar ao Ministério da Defesa que, ao acompanhar a execugdo do
objeto do Convénio 474/2007-PCN (Siafi 601937), verifique a regularidade dos
quantitativos de materiais e servigos previstos, bem como a compatibilidade dos
pregos orgados e licitados com aqueles praticados pelo mercado;”

2.7.1.5.1 Avaliacio da Auditoria

Os assuntos tratados nos Acérddos n° 2.749/2009 — TCU — Plenério e 1.794/2009
— TCU - Plenério, dizem respeito ao Convénio n® 474/2007 (Siafi 601937), e estdo sendo
acompanhados pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo desta Secretaria de Controle Interno no
ambito do Processo n° 60000.000507/2009-31. As informagdes obtidas junto aquela Geréncia
ddo conta que ndo houve libera¢do de recursos em face do convenente ndo ter comprovado a
regularidade do terreno, portanto a determinacdo esta sendo cumprida.

2.7.1.6 Acordio n° 1.981/2009 — TCU — Plenario — Sessio de 2/9/2009
- Processo n°: TC-005.468/2008-7

- Assunto: Representagdo de deputados estaduais e de vereadores da Camara
Municipal de Rio Branco/AC sobre possiveis irregularidades na construgdo da ponte sobre o
igarapé Sdo Francisco (Convénio n° 11/2005 — PCN).

- Determinagdes:
42

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 46953269.



“9 8. determinar ao Departamento de Administragio Interna - DEAR)]
Ministério da Defesa que: -
9.8.1. condicione o recebimento definitivo das obras decorrentes do Convénio
PCN n. 011/2005, ao saneamento das falhas de execugdo dos pavimentos
asfalticos/tijolos cerAmicos, e das calgadas executadas, decorrentes de baixa
qualidade dos servigos, em prejuizo a vida util dos empreendimentos;

9.8.2. condicione o recebimento definitivo das obras de urbanizagdo e
pavimentagdo das ruas do S#o Francisco/Joaquim Macédo, Convénio PCN n.
011/2005, a adequagdo do sistema elétrico, vez que parte dos postes encontram-
se no interior das vias destinadas aos veiculos;

9.8.3. doravante, como condig3o para aprovagdo e/ou liberagdo dos recursos de
convénios relacionados a obras e servigos de engenharia, passe a exigir que os
or¢amentos que consubstanciam esses ajustes contenham:

9.8.3.1. coluna discriminando o cédigo alusivo ao insumo/servigo descrito no
SINAPI/SICRO II (DNIT), bem como o més de referéncia;

9.8.3.2. orgamentos, inclusive alteragdes, arquivados em planilhas em meio
magnético, formato *.xls (MS-Excel) ou similar;

9.8.3.3. nos casos em que o SINAPI/SICRO II (DNIT) ndo oferecer custos
unitarios de insumos ou servigos, se foram adotados aqueles disponiveis em
tabela de referéncia formalmente aprovada por oOrgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incorporando-se as composigdes de custos dessas
tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos constantes do SINAPI;
9.8.34. justificativa em relatério técnico circunstanciado, elaborado por
profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente, para os custos
unitarios que excederem o limite fixado no SINAPI/SICRO II;

9.8.3.5. para os itens estimados com base em cotagdes, a realizagdo de pesquisas
em um nimero minimo de empresas que permitam a convic¢do de que os pregos
estdo dentro de pardmetros razoaveis, e reflitam o mercado;

9.8.3.6. do projeto basico a que se refere o art. 6° inciso IX, da Lei n.
8.666/1993, inclusive de suas eventuais alteragGes, a anotagdo de
responsabilidade técnica e declaragdo expressa do autor das planilhas
oramentarias, quanto 3 compatibilidade dos quantitativos e dos custos
constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e
os custos do SINAPI/SICRO II,

9.8.3.7. passe a observar em futuros aditivos que a diferenga percentual entre o
valor global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do SINAPI ndo
podera ser reduzida em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orgamentaria (Lei n. 11.768/2008);”

2.7.1.6.1 Avaliacdo da Auditoria

O Convénio foi aprovado pelo concedente, consoante Informagdo n°
39/Seori/Deadi/Diofi/Coap-MD, de 16/6/2010, com base no resultado da vistoria “in loco”
ocorrida no periodo de 25 a 27/10/2009, apds recolhimento pela convenente do saldo apurado, da
ordem de R$ 408.053,91, devidamente corrigido (2010RA001627, de 10/06/2010, no montante
de R$ 745.247,21), portanto a determinagio foi cumprida.

2.7.1.7 Acordio n® 4.960/2009 — TCU — 22 Camara — Sessio de 22/9/2009
- Processo n°: TC 001.896/2009-3

- Assunto: Representagdo formulada pelo Prefeito Municipal de Uarini/AM acerca
de possiveis irregularidades cometidas na gestdo do seu antecessor.

- Determinacdes:

“9.3. determinar ao Departamento de Administra¢fo Interna do Ministério da
Defesa que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe ao TCU as
informagdes finais relativas a execugfio do convénio 11040457200700089
(Siafi 596667) firmado com o municipio de Uarini/AM, no valor de RS
210.000,00, tendo por objeto a Constru¢do do Centro de Convivéncia do
Idoso e, se necessarias, as providéncias adotadas para a correcdo dos
problemas identificados ou para a instaura¢do de Tomada de Contas Especial;
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9.4. determinar ao Departamento de Administragdo Interna do Ministério da
Defesa que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe ao T
informagoes finais relativas a4 execugio do objeto do convénio
11040457200600029 (Siafi 579358) firmado com o municipio de Uarini/AM,
no valor de R$ 271.531,97, tendo por objeto a construgdo de um complexo
esportivo €, se necessarias, as providéncias adotadas para a corregdo dos
problemas identificados ¢ para a instauragdo de Tomada de Contas Especial;”

2.7.1.71 Avaliagio da Auditoria
Convénio n° 596667

A Tomada de Contas Especial, tratada no Processo n° 60540.000107/2010-52, foi
avaliada pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo desta Secretaria de Controle Interno, conforme
Informagdo n°® 045/2010/Geori/Ciset-MD, de 20/04/2010, que opinou pela necessidade de
diligéncia. As tltimas informagdes colhidas indicam que, por forga de recentes justificativas
apresentadas pelo convenente, o corpo técnico do Programa Calha Norte deveria proceder a nova
avaliagdo “in loco”, entdo estava prevista para o tltimo més de junho

Convénio n° 579358

A Tomada de Contas Especial, tratada no Processo n° 60540.000087/2010-10, foi
avaliada pela Geréncia de Orienta¢do e Avaliagdio desta Secretaria de Controle Interno, conforme
Relatério de Auditoria n° 029/2010, de 05/04/2010, e encaminhada ao Tribunal de Contas da
Uni#o, para julgamento, por meio do Oficio n° 03619/2010/Geori/Ciset-MD, de 07/04/2010.

2.7.1.8 Acoérdio n° 5.237/2009 — TCU — 2? Camara — Sessio de 6/10/2009
- Processo n°: TC 003.829/2009-0

- Assunto: Irregularidades na Gestio do ex-prefeito municipal de Guajara-AM.

- Determinagdes:

“1.5.2. ao Ministério da Defesa - Departamento de Administragdo Interna
que:

1.5.2.1. referente aos convénios n® 11040457200700258 (SIAFI 599737), n°
11040457200700344 (SIAFI 602952) e n° 11040457200700093 (SIAFI
597533), firmados com o municipio de Guajara/AM, apés a conclusio da
instrugio sobre as prestagdes de contas, se detectadas irregularidades
insandveis, instaure as competentes tomadas de contas especiais, sem
prejuizo de encaminhar a este Tribunal de Contas as informagdes sobre o
estagio final na execugdo dos objetos daqueles convénios;

1.5.2.2. quanto ao convénio n® 11040457200600274 (SIAFI 579301), para a
construgio da praga de alimentagdo no municipio de Guajard/AM, se apds
adotadas as medidas administrativas permanecerem as irregularidades
listadas na Prestagdo de Contas Final do Convénio n° 274/PCN/2006, objeto
do Memorando n® 096/PCN/DPE/SPEAI/MD, de 9/2/2009, se instaure e/ou
conclua, se ainda nio o fez, a tomada de contas especial alusiva ao
mencionado convénio, encaminhando-a 4 Secretaria Federal de Controle
Interno para as providéncias cabiveis;”

2.7.1.8.1 Avaliacio da Auditoria

Os convénios objeto das determinagBes constantes do Acorddo n° 5.237/2009,
estdo sendo acompanhados pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo desta Secretaria de Controle
Interno, cujos resultados estdo abordados a seguir:

Convénio n°® 597533

A Concedente, em face das alegagbes apresentadas pelo Governo Municipal,
solicitou nova vistoria “in loco”, entdo prevista para o més de julho/2011, de modo a decidir
conclusivamente acerca da oportunidade e conveniéncia da instauragdo da tomada de contas
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especial.

Convénio n°® 599737

A convenente ndo executou integralmente o objeto do convénio, consoante o
contido no Laudo de Vistoria emitido pelo corpo técnico do Programa Calha Norte.

O valor do débito apurado, de responsabilidade do Governo Municipal, da ordem
de R$ 13.088,21, ndo atinge o limite para instaura¢do de Tomada de Contas Especial.

A Prefeitura, em fun¢o da situagdo do Convénio, foi inscrita no Siafi na condi¢ao
de inadimpléncia efetiva. O Processo n°® 60414.000359/2007-21, que trata da concessdo, se
encontra a disposicdo da Deorf/Seori/MD para efeito de inscricdo do agente responsavel, Sr.
Manoel Hélio Alves de Paula, na conta do CADIN, em atendimento ao previsto na IN/TCU/N°
56/2007.

Convénio n° 602952

No Laudo de Vistoria, datado de 23/11/2010, o corpo técnico do Programa Calha
Norte atribuiu ao projeto o percentual de realizagido de 100%.

Por n3o haver pendéncia na prestagio de contas, conforme Informacdo n°
008/Seori/Deadi/Diofi/Coap, de 10/01/2010, o Sr. Ordenador de Despesas decidiu pela
aprovagdo da prestacdo de contas do convénio.

Convénio n° 579301

A prestagdo de contas foi aprovada pela Concedente a vista da documentag@o
suporte apresentada pelo ente municipal e do resultado da vistoria “in loco”, conforme consta da
Informagéo n® 058/2010/Geori/Ciset-MD, de 10/05/2010.

Dessa forma, entendemos que o Gestor cumpriu plenamente as determinagdes em
relagdo aos referidos Convénios.

2.7.1.9 Acordio n® 6.073/2010 - TCU - 2?2 Camara — Sessio de 6/10/2009
- Processo n°: TC 030.802/2007-7

- Assunto: Tomada de contas especial em decorréncia da ndo apresentagdo da
prestagdo de contas final dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sdo Luiz de
Anaud/RR, Convénio n° 133/PCN/2005, Siafi 534953.

Determinacio:

9.4. determinar ao Ministério da Defesa que, no caso de ndo atendimento das
notificagdes referidas no item precedente, proceda ao desconto, nas
remuneragdes ou proventos dos Srs. Ari Matos Cardoso e Nadir Maria Alverca,
das dividas a eles imputadas, com fundamento no art. 28, inc. I da Lei
8.443/1992, observados os limites previstos na legislagdo pertinente e
cuidando-se, também, para que ndo sejam implementadas parcelas irrisorias;”

2.7.19.1 Avaliagdo da Auditoria

Conforme informagdo obtida junto a Geréncia de Orientagdo e Avaliaggo,
responsavel pelo acompanhamento do assunto, os agentes da Administragdo citados do item 9.4
do Acorddo n° 6.073/2010 — TCU — 2* Camara, nos termos do regimento interno do Tribunal de
Contas da Unio, interpuseram recurso contra a decisao prolatada, conforme consta do Processo
n°® 60500.001853/2008-15, anexado ao de n°® 60000.022438/2010-51. O recurso ndo foi ainda
analisado pela Corte de Contas.

2.7.1.10 Acérdio n°: 638/2010 — TCU - 2* Camara
Processo n°: TC-027.979/2008-4
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Assunto: Representacio formulada pela Secex/AM em razio de p\és iveis
irregularidades na aplicacio de recursos federais repassados ao Municipio
Maraia/AM.

Determinacdes:

“9.4. determinar ao Ministério da Defesa - MD que:

9.4.1. instaure, se ainda ndo o fez, em um prazo de sessenta dias, a tomada de
contas especial referente ao Convénio 64/PCN/2004 (Siafi 515417), firmado
com o Municipio de Marad/AM, em razdo de que as informagSes prestadas pelo
Ministério para este Tribunal dio conta de que o objeto conveniado ndo foi
executado;

9.4.2. informe a este Tribunal a situa¢do atual do Convénio 11040457200600125
(Siafi 576315) firmado com o Municipio de Marad/AM, instaurando, se ainda
nfo o fez, em um prazo de sessenta dias, a competente tomada de contas
especial, caso ndo aprovada a prestagéio de contas.”

2.7.1.10.1 Avaliacio da Auditoria

Consta do Relatorio de Gestdo, fl. 92, informagdo de que a Tomada de Contas
Especial do Convénio n° 576315-Siafi foi concluida e enviada a Secretaria de Controle Interno,
que por sua vez, apos andlise, encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido, para julgamento, por
meio do Oficio n° 4.556/2009/Geori/Ciset-MD, de 23/04/2009.

2.7.1.11 Acérdiio n®: 7.277/2010 - TCU — 2* Camara
Processo n°: TC-003.556/2010-7
Data da Sessdo: 07/12/2010

Assunto: Representacio sobre possiveis irregularidades na aplicagio de recursos
federais repassados ao Municipio de Cruzeiro do Sul

Determinacdes:

“1.5.3. ao Ministério da Defesa (MD) que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

1.5.3.1. conclua as providéncias administrativas internas necessarias a reparacdo
do dano verificado na execugdio do Convénio n° 234/2006 (Siafi n® 575664),
instaurando, imediatamente, se for o caso, a competente tomada de contas
especial, nos termos da legislagdo vigente;

1.5.3.2. informe e comprove perante este Tribunal as medidas adotadas para dar
cumprimento ao disposto no subitem anterior;”

2.7.1.11.1 Avaliagio da Auditoria

Consta do Relatério de Gestdo, fl. 91, informagdo de que a Tomada de Contas
Especial do Convénio n° 234/2006 (Siafi n° 575664) foi concluida € enviada & Secretaria de
Controle Interno, que por sua vez, apos analise, encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido,
para julgamento, por meio do Oficio n® 02217/2011/Geori/Ciset-MD, de 02/03/2011.

2.7.1.12 Acérdio n°: 1708/2010 — TCU — 1* CAmara
Processo n°: TC-026.911/2009-1
Data da Sessdo: 06/04/2010

Assunto: Representacio sobre possiveis irregularidades na aplicacio de recursos
federais repassados ao Municipio de Bonfim/RR

Determinaces:

€1.5.1. ao Departamento de Administracdo Interna do Ministério da Defesa -
DEADI/MD, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia desta
deliberagdo, conclua as Tomadas de Contas Especiais dos Convénios ns.
003/2006 (Siafi n. 574.583), 032/2006 (Siafi n. 574.573), 054/2007 (Siafi n.
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601.975), 129/2007 (Siafi n. 601.981), 163/2007 (Siafi n. 601.990) e 21/2007
(Siafi n. 602.943) e, em sendo os débitos eventualmente apurados superior
importincia estabelecida no art. 5°, §1° inciso III, da IN/TCU n. 56/2007,
encaminhe-as a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa;

1.5.2. a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa que, apds receber
os Processos de Tomadas de Contas Especiais, adote as providéncias de sua
algada e envie-o0s, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal.”

2.7.1.12.1 Avaliacdo da Auditoria

Os convénios objeto das determinagdes constantes do Acorddo n® 5.237/2009,
estdo sendo acompanhados pela Geréncia de Orientagdo e Avaliagdo desta Secretaria de Controle
Interno, cujos resultados estdo abordados a seguir:

Convénio n® 574583

Em face da omissdo do dever de prestar contas, a concedente decidiu pela
instaura¢do da tomada de contas especial. Enquanto a matéria encontrava-se em tratamento no
ambito da Administragdo, a concedente apresentou a prestagdo de contas, obrigando a suspensio
da tomada de contas especial.

Apos avaliagdo fisica do projeto, ¢ diante da documentagdo recebida, o Sr.
Ordenador de Despesas deste Ministério, mediante a Informagio n°® 025/Seori/Deadi/Diofi/Coap,
de 10.02.2010, aprovou a prestagdo de contas do convénio, promovendo-se as baixas necessarias.

Convénio n°® 574573

Objeto avaliado pelo corpo técnico do Programa Calha Norte, que, conforme
Laudo de Vistoria, datado de 13.07.2008, atribuiu ao projeto o percentual de realizagdo de 100%.
A concedente, a vista da documentagio recebida, e ap6s atendimento de diligéncias, aprovou a
prestagdo de contas pela Informagdo n° 025/Seori/Deadi/Diofi/Coap, de 10.02.2010.

Convénio n° 601975

Objeto avaliado pelo corpo técnico do Programa Calha Norte, que, conforme
Laudo de Vistoria, datado de 25.03.2010, atribuiu ao projeto o percentual de realizagio de 100%.
A concedente, a vista da documentagdo recebida, e apos atendimento de diligéncias, aprovou a
prestagdo de contas do convénio pela Informagio n® 096/Seori/Deadi/Diofi/Coap, de 20.07.2010.

Convénio n°® 601981

Matéria objeto de tomada de contas especial, instaurada por omissdo do dever de
prestar contas, a qual foi certificada por esta Secretaria no Relatério de Auditoria n°
010/2010/Geori/Ciset-MD, de 04.02.2010, parte do Processo n° 60540.000342/2009-91,
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unifo, para julgamento, com o Oficio n°
1101/2010/Geori/Ciset-MD, de 09.02.2010.

Ocorre que, enquanto, a matéria encontrava-se em tratamento na esfera do TCU, a
convenente apresentou a prestagdo de contas do convénio. Apds atendimento a diligéncia, e
diante do resultado da vistoria in loco, em que o corpo técnico do Programa Calha Norte
conferiu-se ao projeto o percentual de execugdo de 100%, o Sr. Ordenador de Despesas decidiu
aprovar a prestagdo de contas do convénio (Informagdo n° 058/Seori/Deadi/Diofi/Coap, de
13.05.2010).

A TC n° 004.683/2010-2, relativa a tomada de contas especial instaurada pela
concedente encontra-se, atualmente, arquivada pelo TCU.

Convénio n® 601.990

A concedente apresentou prestagfio de contas do convénio em 09.11.2009. A area
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técnica do PCN promoveu vistoria “in loco” tendo concluido que o objeto pactuado encogtrava-
se com o percentual de realizagdo no patamar de 100%.

Ap6s diligéncia, bem assim a devolugdo do saldo apurado na prestagéo de contas,

o Sr. Ordenador de Despesas aprovou a prestagéo de contas do convénio.

Convénio n° 602.943

O corpo técnico do PCN, apds exame “in loco”, emitiu Laudo, datado de

25.03.2010, dando o objeto como plenamente concluido.

O convenente apresentou a prestagio de contas do convénio. Ap6s atendimento de

diligéncia, em que se confirmou o saneamento das impropriedades constatadas, o Sr. Ordenador
de Despesas decidiu, conforme Informagdo n°65/Seori/Deadi/Diofi/Coap, de 24.05.2010, aprovar
a prestacdo de contas recebida.

Em sintese, constata-se que todos os convénios tratados no Acorddo n° 1.708/2010

— TCU - 1* Camara, apds os procedimentos de praxe, tiveram as suas prestagdes de contas
aprovadas pelo 6rgdo concedente, e que a medida adotada foi comunicada ao Tribunal de Contas
da Unido por meio do Oficio n° 9853/Seori/Deadi/Diofi/Coap, de 23.08.2010.

2.7.1.13

2.7.1.13.1

Acérdio n°: 209/2010 - TCU - 2* Camara
Processo n°: TC-024.847/2009-0
Data da Sessio: 02/02/2010

Assunto: Representacio sobre possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos
federais repassados ao Municipio de Bujari/AC

Determinacdes:

“1.6.1. ao Ministério da Defesa, em relagdo ao Convénio n. 183/2006-PCN-MD
(SIAFI n. 575445), que:

1.6.1.1. conclua os procedimentos de instrugdo e remessa ou arquivamento da
tomada de contas especial instaurada pela Portaria n. 607/SEORI, de 12/5/2009,
no prazo de 90 (noventa) dias, observando-se o correto enquadramento, ao final
das providéncias internas adotadas, da situagdo final do convénio para fins de
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 5°, § 1°, III, e § 3°, da Instrugdo
Normativa TCU n. 56/2007 c/c o artigo 1° da Decisdo Normativa - TCU n.
80/2006, informando a esse Tribunal as medidas adotadas, nos 15(quinze) dias
subsequentes ao encerramento do prazo retro;

1.6.1.2. avalie, no 4mbito do processo de tomada de contas especial instaurado
pela Portaria n® 607/SEORY], a eficacia das medidas adotadas pela Prefeitura do
Municipio do Bujari - AC, no sentido de retificar o repasse equivocado do valor
conveniado de R$ 96.699,50 ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
adotando, se for o caso, gestdes junto a esse ministério para que os citados
recursos sejam incorporados 4 gestdo financeira do Ministério da Defesa.”

Avaliaciio da Auditoria

Consta do Relatorio de Gestdo, fls. 91/92, que ocorreu o recolthimento dos valores

devidos ao Concedente por meio da 2010RA000677, tendo sido, portanto, providenciado o

arquivamento do processo de Tomada de Contas Especial.

2.7.1.14

Acordio n°: 1.103/2010 — TCU — Plenario
Processo n°: TC-010.692/2009-2
Data da Sessido: 19/05/2010

Assunto: Auditoria Operacional realizada com o escopo de ser examinada a

efetiviadade dos procedimentos adotados em relagio a administragiio, operacio,

48

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 46953269.



seguranca, regulamentacio, fiscalizacio e controle da aviagio civil de transporte de
passageiros.

Determinacdes:

“9.1.1.a0 Ministério da Defesa que:

9.1.1.1 defina com precisdo o papel da ANAC e do Cenipa em relagdo a
prevengdo de acidentes aeronauticos no dmbito da aviagdo civil e promova, no
ambito de sua competéncia, o ajuste do relativo arcabougo normativo de modo a
refletir o papel que vier a ser atribuido a cada um;

9.1.1.2 coordene a realizagdo de estudos com vistas a defini¢do de medidas que
impegam o uso para fins punitivos das informagdes prestadas pelos operadores
da aviagdo civil voltadas para a alimentagdo dos processos de aperfeigoamento
da seguranga operacional,

9.1.1.3. coordene e supervisione a atuagio de suas entidades e 6rgdos vinculados
com vistas 4 adogdo de medidas mitigadoras para o problema de colisdes de
aeronaves com passaros;”

2.7.1.14.1 Avaliacido da Auditoria

Conforme informagdes constantes as fls. 318/320, a Secretaria de Aviagdo Civil
com vista ao atendimento das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, apresentou nova
proposta de Decreto em substitui¢do ao Decreto n° 87.249/1982. A nova proposta “retira do
CENIPA a condig8o de o6rgdo central do SIPAER, que passa a ser compreendido conforme a
definigdo existente no Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565/86), em seu art. 25, § 2°
um ‘conjunto de oOrgdos e elementos relacionados entre si por finalidade especifica, ou por
interesse de coordenagdo, orientagdo técnica e normativa, nio implicando em subordinagdo
hierarquica’. Passando a inexistir, assim, a estrutura de orgdo central e elos do Sistema,
substituida por uma estrutura de 6rgéos e entidades integrantes do SIPAER, cada um com suas
competéncias especificas.

Segundo a SAC, “outro aspecto considerado no novo Decreto, referente as
competéncias dos orgdos envolvidos, estabeleceu que a ANAC deve regular e fiscalizar a
prevengdo de acidentes aeronduticos no ambito da aviagfo civil e o CENIPA terd a competéncia
sobre as atividades de investiga¢do de acidentes aeronauticos.”

A SAC informa ainda que a proposta de Decreto foi encaminhada & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio da Exposi¢do de Motivos n° 390, de setembro de 2010.

Relativamente as medidas mitigadoras para o problema das colisdes de aeronaves
com passaros, a SAC informou que, especificamente, em relagdo ao Aeroporto Internacional do
Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim, o Ministro de Estado da Defesa encaminhou ao
Governador do Estado do Rio de Janeiro os Oficio n% 4.050/MD, de 15/4/2010 ¢ 15029/MD, de
7/12/2010, solicitando a¢des do Governo do Estado e intervengdo junto ao Municipio do Rio de
Janeiro para criar mecanismos formais e eficazes para o controle do perigo provocado pela fauna,
particularmente a aviaria.

O Ministro de Estado da Defesa aprovou junto ao Conselho de Aviagdo Civil —
CONAC, a Resolugio n° 003/2010, de 23/9/2010, que dispde sobre “diretrizes para mitigagdo dos
riscos operacionais a aviagio decorrentes de perigo avidrio nos aerédromos e suas imediagdes”.

Em aten¢do 4 Resolugdo n° 003/2010, a SAC desenvolveu os trabalhos de
elaboracdo da Portaria Normativa e emitiu Nota Técnica Interdepartamental n® 11/DINAC-
DEPAC/SAC-MD, de 15/12/2010, fundamentando as disposigdes legais necessdrias ao
atendimento das recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido.

Na sequéncia, o Ministro de Estado do Ministério da Defesa aprovou a Portaria n°
1.887/MD, de 22/12/2010, publicada no DOU de 24/12/2010, que trata do Plano Basico de
Gerenciamento de Risco Avidrio no ambito do Plano Bésico de Zona de Protegdo de
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Aerddromos; metodologia de avaliag@io e classificagdo do risco avidrio com base no
severidade, probabilidade e exposigdo a colisGes com aves; identificagdo de focos de atraca
aves localizados dentro e fora do sitio aeroportudrio; notificagdo aos municipios para informar
sobre a avaliagdo do risco e solicitar adogdo de providéncias cabiveis visando a eliminaggo de
focos de atragdo de passaros no entorno dos aeroportos; e instituigdo do Programa Nacional de
Gerenciamento de Risco Aviario.

Dessa forma considerando as providéncias adotadas pelo Ministério da Defesa por
intermédio da Secretaria de Aviagdo Civil, entendemos que as recomendagdes do Tribunal de
Contas da Unido foram atendidas.

2.7.2 Cumprimento das recomendagdes da Ciset/MD

No curso do exercicio de 2010, a Ciset-MD realizou a¢des de controle com vista
ao acompanhamento de atos de gestdo. Nesses exames, constataram-se falhas e impropriedades,
das quais decorreram recomendag¢des a Unidade. No Relatério de Gestdo estdo registradas
algumas das recomendagdes contidas nos documentos da Ciset-MD, acompanhadas das
providéncias adotadas (fls. 94 a 105 deste Processo). Nesses pontos, observamos que o gestor
vem adotando providencias no sentido de corrigir ou evitar novas ocorréncias da espécie.

2.8 CONFORMIDADE DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

Apos pesquisa ao Siafi, verificamos que ndo foram inscritos Restos a Pagar
Processados, pelo Deadi/Seori-MD, no exercicio de 2010. Quanto aos Restos a Pagar ndo
Processados, constatamos a inscrigdo de empenhos no montante de R$ 155.578.298,82 (cento e
cinqiienta e cinco milhGes, quinhentos e setenta e oito mil, duzentos e noventa e oito reais e
oitenta e dois centavos).

Constatamos, ainda, por amostragem, que a inscri¢do dos empenhos em restos a
pagar ndo processados foi feita em conformidade com o previsto nas normas que regulam a
matéria (Decreto n® 93.872, de 23/12/1986, art. 35, e Decreto n® 7.094, de 3/2/2010), exceto
quanto a inscrigdo de empenhos em Restos a Pagar (exercicio 2010) para cobrir despesas relativas
a fornecimento de produtos alimenticios, agua e gas, deste Ministério, que somente seriam
realizadas nos exercicios seguintes, a exemplos das Notas de Empenhos n°s 2010NE902165,
2010NE902166, 2010NE902161, 2010NE902173, 2010NE902514, 2010NE902929,
2010NE900154, 2010NE902967 e 2010NE901283.

Por ocasido da manifestagdo sobre o relatdrio preliminar de auditoria o gestor
informou o cancelamento dos saldos de empenhos relativos ao exercicio de 2010.

29 FALHAS QUE NAO RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

No decorrer dos exames constatamos as seguintes falhas que ndo resultaram em
dano ao erario:

1) impropriedades em apostilamento de contrato de manutengao (cf. item 2.5.1.);

2) pendéncia de sindicincia para apuragdo de responsabilidade por danos
causados a veiculo oficial (cf. item 2.6.1); e

3) nomeagao, para cargo indevido, de servidora requisitada (cf. item 2.6.1).

Essas situagdes, de natureza formal, decorrentes de condutas de agentes ndo
listados no art. 10 da IN TCU N° 63/2010, sdo originarias de fragilidades constatadas nos
controles internos administrativos das unidades responsaveis pela execu¢do dos procedimentos
inerentes aos processos analisados. Em razdo disso, propde-se que este 6rgéo setorial de controle
interno encaminhe, em procedimento proprio, recomendagdes especificas as unidades
responsaveis com vistas a corrigir as impropriedades identificadas e acompanhe, oportunamente,
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a adogéio das medidas que forem recomendadas.
2.10 AVALIACAO DA POSICAO PATRIMONIAL DA UNIDADE

Em atendimento a exigéncia contida na Parte B, Item 1, do Anexo II da DN TCU
107/2010, de 27.10.2010, a Contadora emitiu Declaragdo Plena (fl. n°® 74 do processo),
consignando que os demonstrativos contabeis constantes no SIAFI refletem a adequada situagdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unidade Jurisdicionada. Essa posi¢do coincide com o
resultado do acompanhamento realizado ao longo do exercicio por esta CISET/MD.

2.11 AVALIACAO DA OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS PARA O
CHAMAMENTO PUBLICO

A avaliagdo prevista neste item é tratada no Decreto n° 6.170, de 25/7/2007, que
dispde sobre normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse. O art. 4° prevé que nos casos de celebragdo de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos podera ser precedido de chamamento publico, a critério do 6rgdo ou
entidade concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto
do ajuste. O art. 5° prescreve que o chamamento devera estabelecer critérios objetivos visando a
aferi¢io da qualificagdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do
convénio.

No caso especifico das unidades do Ministério da Defesa tratadas neste processo,
foi constatada em pesquisa realizada no Siafi a existéncia de convénios celebrados com
prefeituras municipais € com o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE). Ndo sendo
aplicavel a realizagdo de chamamento publico para a celebracdo desses instrumentos.

2.12 AVALIACAO SOBRE A ATUALIZACAO DAS INFORMACOES
CONSTANTES DOS SISTEMAS SIASG E SICONV

Nas andlises realizadas por amostragem, verificamos que as informag¢des referentes
aos contratos estdo disponiveis e atualizadas no Sistema Integrado de Servigos Gerais — SIASG,
confirmando a declara¢do do Gestor constante da fl. n° 159, do processo de Presta¢do de Contas.

Quanto aos convénios, as informagdes ndo estdo totalmente disponiveis em virtude de
falhas operacionais apresentadas no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parceria — SICONV, que estdo sendo sanadas pelo Servigo de Processamento de
Dados do Governo Federal — SERPRO, conforme declarag¢do constante da fl. n® 159, do Processo
de Prestagdo de Contas.

2.13 AVA~LIACAO DA OBJETIVIDADE DO CUMPRIMENTO DA ENTREGA
DAS DECLARACOES DE BENS E RENDAS PELOS DIRIGENTES E SERVIDORES

Verificamos que a Unidade vem cumprindo os dispositivos legais relacionados
com a matéria (Lei n® 8.429, de 2/6/1992; Lei n° 8.730, de 16/7/1992; Decreto n° 5.483, de
30/6/2005; e Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de 6/9/2007, dos Ministérios do
Planejamento, Orgamento € Gestdo e do Controle e da Transparéncia).

2.14 AVALIACAO DA ADOCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

As licitagbes sustentaveis visam priorizar a compra de produtos que atendam a
critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de bens, materiais de tecnologia da informagéo (TI) e na
contratagdo de servigos ou obras, bem como sobre informagOes relacionadas a separagdo de
residuos reciclaveis descartados, em observancia, respectivamente, a Instru¢gdo Normativa n°
1/2010 e a Portaria n° 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, e ao Decreto n® 5.940/2006.

Neste contexto a Unidade Jurisdicionada, conforme consta no Anexo 3, dt
Processo de Prestagdo de Contas, fls. n°s 147 e 148, e ainda, por meio do Memorando n°
154/DIOFI-MD, informa que vem implantando medidas de sustentabilidades ambientais, como
por exemplo, limitagdo do horéario de funcionamento dos aparelhos de ar condicionado das 8:30h
as 18h e campanha de diminuigdo do consumo de energia - por meio da inser¢do de cartazes nos
andares e de avisos na rede de informética.

Essas medidas, confirmadas pela equipe de auditoria, demonstram o esforgo da
Administra¢io de conscientizar os servidores para o uso racional da energia. Consideramos ainda,
que a unidade esta se estruturando para o atendimento da IN n° 1/2010, da SLTI do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gesto, conforme pode ser verificado em alguns editais de processos
licitatorios. '

2.15 AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO
CLASSIFICADO COMO “BENS DE USO ESPECIAL”

A situagdo atual dos bens imoveis de propriedade da Unido que se encontram sob
responsabilidade do Ministério da Defesa estd demonstrada as fls. 149 a 158 do processo de
prestacdo de contas.

Cabe esclarecer que a Geréncia de Acompanhamento Financeiro e Orgamentario
desta Secretaria vem realizando acompanhamento, por intermédio de consulta nos sistemas
corporativos da Unifio (Sistema de Gerenciamento de Imdveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet e Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI), dos
dados relativos aos bens iméveis de uso especial registrados nos demonstrativos contabeis do
Departamento de Administragdo Interna da Secretaria de Organizagdo Institucional deste
Ministério — DEADI/SEORI — UG 110404, cujos resultados s@o consignados em relatorios
proprios. No Relatério de Acompanhamento n° 028/2010/Geafo/Ciset-MD, de 31/3/2010,
apontaram-se inconsisténcias relativa a classificagdo de imoéveis no SPIUNET.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 08.01/2011/Geaud/Ciset-MD, de
20/4/2011, a equipe de auditoria requisitou informag¢des atualizadas sobre as providéncias
adotadas para regulariza¢do das inconsisténcias apontadas, tendo o Gestor se manifestado por
meio do Memorando n° 160/DEADYSEORI-MD, de 30/5/2011. E esclarecido pelo Gestor, e
comprovado por esta equipe de auditoria, que as providéncias a seu cargo vem sendo adotadas.
Contudo, existem pendéncias que dependem de 6rgdos externos (Instituto Nacional do Seguro
Social e Governo do Distrito Federal), aos quais foi encaminhada a documentagéo exigida para a
regularizac¢do pertinente.

2.15.1 Avaliacio da Auditoria

Verificou —se que o Gestor tem adotado as providéncias a seu cargo no sentido de
sanar as pendéncias relativas a imdveis especiais sob sua responsabilidade, localizados em
Brasilia, Distrito Federal. Porém, por questdes alheias a sua vontade, ainda n@o foi possivel
sanear as impropriedades apontadas. Entretanto, é necessirio que a Administragdo atue
sistematica e formalmente junto ao Governo do Distrito Federal visando a regularizar a situagao.

2.16 AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A autoavaliagdo realizada pela Unidade sobre a gestdo da tecnologia da
informagdo contemplou os aspectos de planejamento, recursos humanos de TI, seguranga da
informagdo, desenvolvimento e produgdo de sistemas e contratagdo e gestdo de bens e servigos
de TL. Em geral, a UJ atribuiu a mengdo 5 (totalmente valida) e 4 (parcialmente valida) para os
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quesitos avaliados, com excecdo dos itens 2 (planejamento estratégico para a area de\Il); 5
(carreiras especificas para a area de TI); 7 (politica de seguranga de informac3o)
(formalizagdo dos contratos de TI) .

De acordo com o gestor, os problemas inerentes ao planejamento e segurancga da
informag¢do decorrem da incipiente implantagdo da politica de seguran¢a de informagdo na UJ.
Ainda de acordo com o gestor, esta em tramitacdo no Ministério da Defesa portaria propondo a
criagdo do Comité-Gestor de Seguranca da Informag¢do e Comunicagdes, € que apos a aprovagio
dessa norma, serdo implementados programas de conscientiza¢do, assinaturas de termos de
compromisso e termos de confidencialidade, atualizagdo e criagdo de normas e procedimentos
internos relacionados a Politica de Seguranga da Informagdo e Comunicagdes.

No que diz respeito aos recursos humanos voltados para a Tecnologia da
Informagdo, o gestor informou que o Ministério da Defesa ndo possui quadro de pessoal
permanente, mas sim, cargos oriundos do antigo Estado-Maior da For¢as Armadas, de acordo
com o Art. 45 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

2.16.1 Avaliagdo da Auditoria

Neste contexto, esta equipe de auditoria entende que o gestor deve agilizar a
implementa¢do das medidas anunciadas em relagdo ao planejamento de TI e a seguranca da
informag@o como forma de ampliar a governanga corporativa e melhorar o desempenho geral da
Administragdo.

3 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, e considerando que ndo foram evidenciados fatos
que comprometessem as ag¢des relativas a utilizagdo dos recursos publicos alocados as unidades
examinadas, conclui-se pela REGULARIDADE das contas dos dirigentes maximos no periodo
de gestdo analisado.

Brasilia-DF, 16 de agosto de 2011.

ANTENORF ‘A FERNANDES FILHO MA
Analista de Finangas e Controle

TONIO DE SOUZA
Capitdo QCO Con - EB
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