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CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO

No ambito do Fiscobras 2011, a 1* Secretaria de Fiscalizacao de Obras — Secob-1 realizou
auditoria na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com o objetivo de verificar a
conformidade das obras de constru¢do dos edificios da Escola de Belas Artes, do Instituto de
Matematica e do Bloco “J” do Centro de Ciéncias da Saude.

2. O resultado dos trabalhos efetuados foi descrito pela equipe de auditoria nos seguintes
termos:

“] - APRESENTACAO

Trata-se de Relatorio de fiscalizagdo de conformidade relativa a obras da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) na capital desse estado. Tais edificacoes referem-se a
construgdo de edificios da Escola de Belas Artes, do Instituto de Matematica e do Bloco J do
Centro de Ciéncias da Saude (CCS). Estas e outras obras de menor porte da UFRJ sdo financiadas
com recursos do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturag¢do e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007.

Importincia socioeconomica

O Plano Diretor UFRJ 2020 aprovado pelo Conselho Superior dessa Universidade em
outubro de 2009 orienta todas as obras de desenvolvimento das suas unidades. Mais
especificamente, o programa para o desenvolvimento da Ilha da Cidade Universitaria atende as
necessidades académicas de expansdo de infraestrutura para atender a meta de duplicagdo do
numero dos seus usudrios atuais, assim como atende as atividades e programas ndo universitarios
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a serem concretizados em parceria com as trés esferas governamentais, voltados para projetos
académicos de experimentagdo, observagdo e aprendizado.

O modelo urbanistico vigente para a Ilha Universitaria caracteriza-se por: predomindncia de
transporte automotor particular; ocupagdo extensiva, baixa densidade ocupacional; isolamento
entre as unidades académicas, e fraca relagdo com o entorno urbano. A expansdo futura da UFRJ
norteia-se contrarviamente a este atual modelo, e guia-se pelos seguintes principios: ocupag¢do
ambientalmente responsavel; predominio do transporte coletivo limpo e eficiente; estimulo ao
transporte ativo (ciclovias, aquavias, pedestres); humaniza¢do do espago, uso ativo dos espagos
externos, estimulo a construg¢do de Centros de Convergéncia que reunam equipamentos comuns
(bibliotecas, residéncias universitarias, restaurantes universitarios, centros comerciais) a varias
areas disciplinares; relag¢do responsavel com a cidade e bairros do entorno, oferecimento de locais
para equipamentos culturais, esportivos e de lazer, e atividades complementares aos existentes nos
bairros vizinhos. Em suma, a UFRJ planeja sua Ilha da Cidade Universitaria como local de
formagdo, inovagdo e inclusdo.

2-INTRODUCAO
2.1 - Deliberacdo

Tendo em vista a importincia socioeconomica das obras referentes ao Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, e diante da materialidade dos
recursos empregados na Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Acorddo 564/2011 - Plenario
deliberou no sentido de realizar levantamento de auditoria na UFRJ, a fim de avaliar a
conformidade da execugdo dos mencionados recursos naquela universidade.

2.2 - Visdo geral do objeto

A expansdo planejada pela UFRJ abrange, entre outras obras, as seguintes edificagoes,
selecionadas com base na materialidade, risco e relevancia, para serem fiscalizadas:

a) edificagdo de salas de aulas objetivando a ampliag¢do do Bloco J do Centro de Ciéncias da
Saude (CCS), o que ird abranger ao todo 4.756,09 m? de drea construida; a empresa contratada
recebeu o correspondente projeto executivo, previamente licitado e obtido pela UFRJ, junto a outra
empresa, enderego Centro de Ciéncias da Saude (CCS), Avenida Carlos Chagas Filho 373, Bloco
J, Cidade Universitaria, Rio de Janeiro, RJ;

b) edificagdo da Escola de Belas Artes (EBA) em novo prédio com dois pavimentos que ird
abranger ao todo 5.250,34 m? de area construida e serd anexo ao Bloco D do atual prédio da
Reitoria, liberando assim o espago atualmente ocupado pela EBA no prédio da Reitoria; a empresa
contratada para esta obra assumiu também o encargo editalicio e contratual de elaborar os
correspondentes projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes, (elétrica, esgoto,
hidraulica, logica e telefonia), ar condicionado, incéndio, subesta¢do e paisagismo, endereco
Avenida Horacio Macedo s/n, Cidade Universitaria, Rio de Janeiro, RJ;

¢) edificagcao de 5.257,01 m? com cinco pavimentos, destinada a ampliagdo académica
necessaria ao Instituto de Matematica (IM) até 2012, abrangendo salas de aula, gabinetes para
pesquisa e locais administrativos, atendendo assim previsio de aumento de vagas discentes e
liberando o espaco atualmente ocupado pelo IM para que haja a expansdo dos cursos da Escola
Politécnica; a empresa contratada para esta obra assumiu também o encargo editalicio e
contratual de elaborar os correspondentes projetos executivos de arquitetura, estrutura,
instalagoes prediais e paisagismo; endereco Avenida Athos da Silveira Ramos s/n, Cidade
Universitaria, Rio de Janeiro, RJ.

2.3 - Objetivo e questoes de auditoria
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A presente auditoria objetiva fiscalizar obras na UFRJ visando a subsidiar o Congresso
Nacional com informagoes técnicas para ele apreciar e decidir sobre a aloca¢do de recursos
previstos no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2011 (Fiscobras/2011), cumprindo
assim mandamento da Lei 12.309, de 9 de agosto de 2010, que dispoe sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentaria de 2011 e da outras providéncias (LDO 2011).

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?
2 - O procedimento licitatorio foi regular?
3 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

4 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composicoes de todos os custos unitdrios de seus servigos?

5 - Os quantitativos definidos no or¢camento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6 - Os pregos dos servicos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

7 - A previsdo or¢amentaria para a execugdo da obra é adequada?

2.4 - Metodologia utilizada

Foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade, sendo utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: andlise documental; confronto de informacgoes e documentos;
entrevista ndo estruturada, pesquisa em sistemas informatizados.

Ndo houve amostragem estatistica porque as obras que a UFRJ estd planejando e executando
ndo sdo padronizadas, sdo singulares, portanto qualquer subconjunto das mesmas ndo representa
o todo.

As obras selecionadas para o presente levantamento de auditoria pelos critérios da
materialidade e de risco, inclusive de atraso na execugdo fisica, sdo as seguintes:

a) expansdo do Bloco J do Centro de Ciéncias da Saude (CCS),
b) construgdo da Escola de Belas Artes (EBA);
¢) construgdo do Instituto de Matematica (IM).

2.5 - Limitacoes

As principais limitagoes enfrentadas pela equipe de auditoria foram: atrasos na entrega de
documentos e informagoes requisitados; auséncia de composi¢do de custos unitarios, nas planilhas
or¢camentarias, o que prejudicou uma andlise mais aprofundada dos custos; e o curto periodo de
tempo para analisar toda a documentagdo relativa as trés obras auditadas.

2.6 - VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 30.466.278,03. As obras
selecionadas para o presente levantamento de auditoria possuem os seguintes valores estimados
para execug¢do total, correspondentes portanto ao volume de recursos fiscalizados - VRF nesta
fiscalizagdo:

a) expansdo do Bloco J do Centro de Ciéncias da Saude (CCS), or¢ada em R$ 10.779.106,43;
b) construgdo da Escola de Belas Artes (EBA), or¢ada em R$ 9.768.984,16;

¢) construgdo do Instituto de Matematica (IM), or¢ado em R$ 9.918.187,44.

Total do VRF = R$ 30.466.278,03
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2.7 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a expectativa de controle
dos orgaos jurisdicionados e as melhorias na forma de atuagdo e economias e ganhos.

3-ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 - Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.
3.1.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O
indicio ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave constante do art. 94, § 1° inciso IV da
Lei 12.309/2010 - LDO/2011, pois ndo foi constatado risco de dano ao erario materialmente
relevante.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

Foi verificado que o servigo de aco para armaduras de estruturas de fundagdo, item 2.2.3 da
planilha or¢amentaria, elevou-se de R$ 63.798,00 para R$ 962.920,20, apos a formalizagdo de dois
termos aditivos. No tocante a quantidade, observa-se que o peso do aco para armadura CA-50,
subitem ‘a’ do supracitado servigo, saltou de 10.633kg para 160.486,70kg, ou seja, um aumento
injustificavel de aproximadamente 1.409% (mil quatrocentos e nove por cento).

Tendo em vista que esse item nem figurava entre os itens de maior relevancia material e que,
apos a formalizagdo dos acréscimos, passou a ser o item de maior custo da obra, resta claro que
houve uma falha grave relativa ao dimensionamento do projeto basico e do or¢camento inicial da
obra. Ainda, ha o agravante do servigo de estrutura em ago ser um dos mais corriqueiros em obras
de edificacoes — ndo raramente sendo encontrado como o item de maior custo da obra — razdo pela
qual ndo poderia haver um erro tdo exagerado por parte do projetista.

Conforme se verifica no livro ‘Como Preparar Or¢amento de Obras’, Aldo Dorea Mattos, no
Capitulo 2 -Graus do or¢amento (p.39), 2 edi¢cdo, o consumo de ago para estruturas abaixo de 10
pavimentos apresenta uma taxa média de 83 a 88 kg por m3 para as estruturas de concreto
armado.

E oportuno esclarecer que essa taxa é apresentada em publicagoes com o intuito de subsidiar
a fase de orcamento preliminar de uma obra, embora seu percentual possa ser superior ou inferior,
dependendo da especificidade da obra.

No caso concreto, a taxa de ag¢o para cada m3 de concreto armado, tendo como base o
projeto basico, foi de 12,75Kg. Apos os aditivos, a taxa passou a ser de 96,30kg por m3 de
concreto, ou seja, proxima daquela citada como referéncia, o que corrobora a gravidade da falha
ocorrida na elaboragdo dos projetos supracitados.

Destaca-se também que, ndo tdo surpreendente quanto ao item descrito acima, mas também
de grande repercussdo no contrato, houve um elevado aumento no servi¢o de concreto estrutural
usinado fck=30Mpa, subitem 3.1.2.a da planilha or¢amentaria, o qual teve seu custo aumentado de
RS 400.892,00 para R$ 535.450,60, correspondendo a um acréscimo de aproximadamente 33,56%.

Ainda, constatou-se a auséncia de elementos essenciais no projeto bdasico, como os
respectivos memoriais dos projetos de fundac¢do e estrutura da obra, que sdo compostos pelos
métodos construtivos e calculos do dimensionamento, os quais formam requisitos imprescindiveis
para embasar e subsidiar a elaboragdo do or¢amento e do projeto executivo. Sobre o assunto, a
Orientacdo Técnica n. 01 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas de Obras
(IBRAOP), de 2006, dispoe, em seus itens 5 e 6, o conteudo técnico que um projeto basico de obras
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de edificacoes deve conter, o qual inclui o memorial descritivo e seus respectivos métodos
construtivos e calculos de dimensionamento.
3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execu¢do de obra engenharia e servigos
complementares destinados a construgdo do edificio do Instituto de Matematica/CCMN/UFRJ, com
elaboragdo de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de
acordo com as especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Negligéncia

Deficiéncias de controles

3.1.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por aquisi¢do ou contrata¢do sem escolha da proposta mais vantajosa
(efeito real) - Ao analisar as demais propostas apresentadas e considerando somente os servi¢os
que jd estavam previstos inicialmente, verifica-se que a empresa Tangran Engenharia teria se
sagrado vencedora do certame, ja que seu org¢amento total ficaria abaixo do apresentado pela
empresa Engenew em R$ 22.830,30.

Mesmo se tratando de uma diferenga percentual pequena, do ponto de vista do valor global
do contrato, haveria uma inversdo na classifica¢do da licitagcdo, caso o projeto basico tivesse sido
dimensionado corretamente; uma vez que outra empresa, que ndo a contratada, teria se sagrado
vencedora do certame, ao apresentar proposta com prego global mais econémico para a
Administracdo.

3.1.6 - Critérios:
Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 4° art. 12

Norma Técnica - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas de Obras (IBRAOP) -
Orientacdo Técnica 1/2006, itens 5-6

3.1.7 - Evidencias:

Projeto basico de fund. e estruturas Instituto de Matemadtica - Projeto basico de fundagdo e
estruturas., folhas 1/7.

Orcamentos base e contratados-Matematica - Or¢camento base da obra do Instituto de
Matemadatica., folhas 1/15.

Orcamentos base e contratados-Matematica - Planilha orcamentaria do Contrato n. 03/2010
- Matemadatica., folhas 16/28.

Edital, Contrato e Aditivos Inst _Matematica - Termo aditivo n. 2 ao contrato 03/2010., folhas
42/43.

Respostas a oficios de requisicdo - Carta de solicitagcdo de termo aditivo ao contrato
08/2010, pela empresa contratada Engenew Engenharia LTDA., folhas 96/97.

Resposta ao Oficio de Requisi¢cao 06-187/201 - Calculos de estrutura encaminhados pela
UFRJ., folhas 3/7.

Edital, Contrato e Aditivos Inst Matemadtica - Termo aditivo n. 3 ao Contrato 03/2010.,
folhas 44/45.

Orcamentos base e contratados-Matematica - Planilha orcamentaria do Termo Aditivo n. 2
ao Contrato n. 03/2010., folha 29.
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Orcamentos base e contratados-Matematica - Planilha or¢camentaria do Termo Aditivo n. 3
ao Contrato n. 03/2010., folha 30.

3.1.8 - Conclusdo da equipe:

O subdimensionamento do Projeto Bdasico da obra do Instituto de Matematica foi uma
irregularidade grave, devido a propor¢do do erro, ainda mais se tratando de itens corriqueiros em
obras de edificagado.

Apesar de a irregularidade justificar a audiéncia dos responsaveis, deixa-se de se propor tal
medida nesse momento, visando o devido contraditorio e a ampla defesa. Assim, sera proposta
oitiva da UFRJ, para que possa manifestar-se quanto a irregularidade constatada.

3.1.9 - Responsaveis:

Nome: Pablo César Benetti - CPF: 717.947.947-00 - Cargo: Arquiteto da UFRJ e
responsavel pela elaboragdo do or¢amento-base da obra do Instituto de Matematica (de 1/8/2009
até 6/6/2011)

Conduta: O responsavel arrolado elaborou o or¢amento da obra sem revisar e questionar o
projeto basico que estava subdimensionado. Ainda, considerando que o responsavel é Arquiteto da
UFRJ e que detém o conhecimento técnico sobre o assunto, resta claro que este poderia e deveria
ter constatado que a quantidade de ago encontrava-se extremamente subdimensionada.

Nexo de causalidade: A omissdo na revisdo dos projetos de fundagdo e estruturas, constantes
do projeto basico, permitiu que a obra fosse licitada e contratada com projeto basico e or¢amento
subdimensionado.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do gestor é passivel de
responsabilizagdo, razdo pela qual, caso a oitiva do orgdao ndo traga novos esclarecimentos que
possam sanear a irregularidade, deve ser ouvido em audiéncia a fim de apresentar suas razoes de
Justificativas.

Nome: Paulo Mario Ripper Vianna - CPF: 937.609.907-97 - Cargo: Autor do Projeto Bdasico
de Fundagoes e Estruturas da obra do Instituto de Matematica (desde 29/6/2009)

Conduta: O responsavel elaborou os projetos badsicos de fundagdo e estruturas de forma
subdimensionada, sem observar as taxas médias que envolvem a quantidade de ago e concreto
diante da area total da edificagdo.

Nexo de causalidade: A elaboragdo do projeto sem a devida observancia a pardmetros
razoaveis resultou no subdimensionamento dos servigos de aco e concreto.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do gestor é passivel de
responsabilizac¢do, razdo pela qual, caso a oitiva do orgdo ndo traga novos esclarecimentos que
possam sanear a irregularidade, deve ser ouvido em audiéncia a fim de apresentar suas razoes de
Justificativas.

3.2 - Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
3.2.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O
indicio ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave constante do art. 94, § 1°, inciso IV da

Lei 12.309/2010 - LDO/2011, pois ndo foi constatado risco de dano ao erario materialmente
relevante.

3.2.2 - Situacdo encontrada:
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O projeto basico de fundagoes, constante do edital da Concorréncia 8/2009, relativo a obra
do Instituto de Matematica, previa a necessidade de estacas do tipo raiz na execu¢do da fundagdo
da obra. Entretanto, a UFRJ apresentou, injustificadamente, no memorial descritivo da obra e no
or¢amento base do edital, especificamente no item 2.3, a execu¢do de fundagoes profundas com
estacas pré-moldadas de concreto, em contrariedade ao estabelecido no projeto basico.

A alteracdo realizada se mostrou totalmente descabida, pois além de ndo ter sido
acompanhada de qualquer laudo, estudo ou justificativa pela mudanca, resultou na necessidade de
formalizar um termo aditivo, onerando o contrato, para voltar a previsdo inicial do projeto basico,
qual seja a execugdo de estacas do tipo raiz.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execug¢do de obra engenharia e servicos
complementares destinados a construgdo do edificio do Instituto de Matematica/CCMN/UFRJ, com
elaboracdo de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de
acordo com as especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.2.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Atrasos na obra e necessidade de formalizagcdo de termos aditivos (efeito real) - As
deficiéncias dos projetos basicos resultaram, na necessidade de acrescentar substancialmente
servigos ao contrato e em atraso na elaboragdo do projeto executivo, no Instituto de Matemdtica e
na Escola de Belas Artes, respectivamente.

3.2.6 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea f; art. 7°, § 2°, inciso II; art. 7° § 4° art. 40, § 2°,
inciso 11
3.2.7 - Evidéncias:

Orcamentos base e contratados-Matemadtica - Orgcamento base da obra do Instituto de
Matematica., folhas 1/15.

Orcamentos base e contratados-Matemadtica - Planilha orcamentaria do Contrato n. 03/2010
- Matematica., folhas 16/28.

Respostas a oficios de requisi¢do - Declaragdo de responsabilidade pelo or¢amento-base da
obra do Instituto de Matematica., folha 20.

Orcamentos base e contratados-Matemadtica - Planilha orcamentaria do Termo Aditivo n. 2
ao Contrato n. 03/2010., folha 29.

3.2.8 - Conclusdo da equipe:

O or¢amento-base que foi licitado na Concorréncia n. 08/2009 estava injustificadamente em
desacordo com o projeto bdsico, o que resultou, posteriormente a assinatura do contrato, na
necessidade de formaliza¢do de termo aditivo, para voltar a executar o que estava previsto
inicialmente no citado projeto e havia sido alterado no or¢camento.

Apesar de a irregularidade justificar a audiéncia dos responsaveis, deixa-se de se propor tal
medida nesse momento, visando o devido contraditorio e a ampla defesa. Assim, sera proposta
oitiva da UFRJ, para que possa manifestar-se quanto a irregularidade constatada.

3.2.9 - Responsaveis:
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Nome: Pablo César Benetti - CPF: 717.947.947-00 - Cargo: Arquiteto da UFRJ e
responsavel pela elaboragdo do or¢amento da obra do Instituto de Matematica (desde 1/8/2009)

Conduta: O responsavel em questdo elaborou o or¢camento do edital de licitagdo da obra do
Instituto de Matematica de forma inadequada, alterando injustificadamente o tipo de fundagdo
prevista no projeto bdsico de estacas raiz para estacas pré-moldadas.

Nexo de causalidade: A alteragdo injustificada do projeto basico ocasionou um grave erro no
or¢amento contratado, o qual teve acréscimos substanciais em seu valor, apos a formalizag¢do de
termo aditivo, para voltar a executar o que o projeto basico ja previa inicialmente.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do gestor é passivel de
responsabilizac¢do, razdo pela qual, caso a oitiva do orgdo ndo traga novos esclarecimentos que
possam sanear a irregularidade, deve ser ouvido em audiéncia a fim de apresentar suas razoes de
Jjustificativas.

3.3 - Formalizacdo de termo aditivo objetivando o reequilibrio econéomico-financeiro do contrato,
fora das hipoteses legais.

3.3.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendagdo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O
indicio ndo se enquadra no conceito de irregularidade grave constante do art. 94, § 1°, inciso IV da
Lei n. 12.309/2010 - LDO/2011, pois ndo foi constatado risco de dano ao erdrio materialmente
relevante.

3.3.2 - Situacdo encontrada:

A UFRJ formalizou em 29/09/2010 o Termo Aditivo 2/2010 ao Contrato 3/2010, referente a
obra do Instituto de Matematica, acrescendo ao contratato o valor de R$ 783.390,94. Desses
recursos, R$ 584.488,35 se destinavam a substitui¢do de estacas pré-moldadas por estacas raiz, no
servigo de fundagdo da obra.

Como o regime escolhido foi o de empreitada por preco global, significa que a empresa
contratada apresentou uma proposta de pregos que cobre todos os trabalhos e servigos estipulados
pelas plantas e especificacoes contratuais. Tendo em vista que o Projeto Basico da obra em
questdo ja estabelecia a necessidade de fundacoes com estacas raiz, ndo caberia a contratada a
reivindicagdo de aditivo de valor, pois sua proposta ja deveria ter previsto a execugdo deste tipo de
fundagao.

E bem verdade que o orcamento base do edital de licitacdo contrariou o projeto bdsico,
alterando o tipo de fundagdo de estacas raiz para estacas pré-moldadas, irregularidade que estd
sendo tratada em outro achado. Entretanto, caberia as empresas licitantes questionarem o edital e
pedir esclarecimentos a UFRJ, diante da incongruéncia entre o projeto basico e o or¢amento da
obra.

Ainda, faz-se mister citar trecho do edital de licita¢do, que ja trazia o entendimento sobre a
ocorréncia de erros na planilha or¢amentaria, in verbis:

‘5.8.4 a omissao ou exclusdo no or¢amento analitico de quaisquer servigcos especificados e/ou
desenhados ndo exime a contratada de executa-los no cumprimento do contrato, pelo prego global
apresentado na Proposta de Pregos, o mesmo acontecendo com qualquer divergéncia que possa
ocorrer nos quantitativos constantes no or¢camento analitico e os que realmente serdo executados,
segundo os desenhos e especificagoes,’
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Fica claro a partir do citado trecho, assim como pelo entendimento a respeito de contrato a
preco global, que os servicos de fundagdo por estaca raiz, previstos nos desenhos do projeto
basico, deveriam ser executados pelo preco global apresentado na Proposta de Pregos.

Do fato ocorrido, infere-se que houve uma espécie de jogo de planilha qualitativa, pois o
or¢amento da UFRJ contrariou o projeto bdsico, permitindo a contratagdo de uma solu¢do mais
economica, que depois se mostrou insatisfatoria, onerando o contrato ao voltar para o tipo de
estacamento previsto inicialmente.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execug¢do de obra engenharia e servicos
complementares destinados a constru¢do do edificio do Instituto de Matematica/CCMN/UFRJ, com
elaboracdo de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de
acordo com as especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia de controles

3.3.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial)

3.3.6 - Critérios:
Edital 08/2009, UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, item 5.8.4

Lei 8666/1993, art. 65, inciso 11, alinea d

3.3.7 - Evidéncias:

Edital, Contrato e Aditivos da obra do Instituto de Matematica - Termo Aditivo n. 2/2010 ao
Contrato 08/2010.

Edital, Contrato e Aditivos da obra do Instituto de Matematica - Edital da Concorréncia n.
08/2009, relativa a obra do Instituto de Matematica.

3.3.8 - Conclusdo da equipe:

A formalizacdo do termo aditivo ocorreu fora das hipoteses legais, uma vez que o projeto
basico ja previa a execug¢do de estacas raiz e o contrato foi formalizado a prego global, o que
comportaria a execugdo de toda a obra. Destarte, apesar de a irregularidade justificar a audiéncia
dos responsaveis, deixa-se de se propor tal medida nesse momento, visando o devido contraditorio
e a ampla defesa. Assim, sera proposta oitiva da UFRJ, para que possa manifestar-se quanto a
irregularidade constatada.

3.3.9 - Responsaveis:

Nome: Mildce de Jesus Moreno de Siqueira - CPF: 399.776.927-34 - Cargo: Diretora da
Divisao de Contratos Administrativos e gestora do Contrato n. 03/2010 (desde 31/8/2010)

Conduta: A responsavel arrolada, na qualidade de gestora do contrato, permitiu a
formaliza¢do dos termos aditivos fora das hipoteses legais e em contrariedade ao edital de
licitacdo.

Nexo de causalidade: A permissdo da gestora do contrato fez com que o contrato fosse
onerado, por meio da formalizagdo do termo aditivo n. 2/2010 ao contrato 03/2010, que
acrescentou servigos ja previstos no projeto basico.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do gestor é passivel de
responsabilizagdo, razdo pela qual, caso a oitiva do orgdao ndo traga novos esclarecimentos que
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possam sanear a irregularidade, deve ser ouvido em audiéncia a fim de apresentar suas razoes de
Justificativas.

Nome: Marcio Escobar Conforte - CPF: 642.807.137-15 - Cargo: Engenheiro da UFRJ e
membro da comissdo de fiscaliza¢do da obra do Instituto de Matematica (desde 30/3/2010)

Nome: Jodo Roberto Nunes - CPF: 719.251.557-49 - Cargo. Engenheiro da UFRJ e membro
da comissdo de fiscaliza¢do da obra do Instituto de Matematica (desde 30/3/2010)

Nome: Eduardo San Pedro Siqueira - CPF: 408.811.307-10 - Cargo: Professor da UFRJ e
membro da comissdo de fiscalizacdo da obra do Instituto de Matematica (desde 30/3/2010)

Conduta: Os responsaveis arrolados, na qualidade de membros da comissdo de fiscalizag¢do
da obra, acataram as justificativas apresentadas pela empresa contratada e autorizaram a
formalizag¢do de termo aditivo para acrescentar servi¢os que ja estavam previstos inicialmente no
projeto basico.

Nexo de causalidade: Ao acatar as justificativas da contratada e autorizar o acréscimo de
servigos, a comissdo de licitagdo deu seu aval para que houvesse a formalizag¢do de termo aditivo
fora das hipoteses legais e editalicias.

Culpabilidade: Em face do exposto, é de se concluir que a conduta dos gestores é passivel de
responsabilizagdo, razdo pela qual, caso a oitiva do orgdo ndo traga novos esclarecimentos que
possam sanear a irregularidade, devem ser ouvidos em audiéncia a fim de apresentar suas razoes
de justificativas.

3.4 - Inadequacdo das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.

3.4.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.4.2 - Situacdo encontrada:

A obra da Escola de Belas Artes (EBA), licitada pela UFRJ juntamente com o encargo da
realizagdo dos correspondentes projetos executivos, deveria ter atualmente 92% executados até
maio/2011, mas so possuia 6% executados nesse referido més.

Decorrido quase um ano e dois meses apos o inicio do contrato (26/03/2010), a execugdo
fisica da obra esta extremamente atrasada porque a empresa Construtora Lytoranea LTDA,
contratada para realizda-la, ndo apresentou a UFRJ o projeto executivo da obra até o momento,
como previsto no Contrato 07/2010.

Mesmo sem haver previsdo no edital, a construtora subcontratou empresas para elaboragdo
do referido projeto executivo. Entretanto, a UFRJ, mesmo tendo conhecimento comprovado dessa
irregularidade, ndo tomou nenhuma providéncia.

Apesar de haver previsoes legais e contratuais prevendo sang¢do a contratada, diante de
atrasos causados pela contratada, a UFRJ limitou-se a aplicar somente adverténcia pelo atraso,
em setembro de 2010, portanto, ha mais de oito meses, e ndo tomou outras providéncias legais
cabiveis, nem justificou formalmente a auséncia destas providéncias.

3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 07/2010, 26/3/2010, execug¢do de obras de engenharia destinadas a
construgdo de edificio para amplia¢do da Escola de Belas Artes da UFRJ, bem como elaboragdo
de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes, (elétrica, esgoto, hidraulica, logica e
telefonia), ar condicionado, incéndio, subesta¢do e paisagismo, de acordo com as especificagcoes
descritas nos Anexos do Edital., Construtora Lytordanea Ltda.
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3.4.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.4.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:
Atraso injustificado da obra. (efeito real)

Fuga ilegal e ilegitima do devido processo legal de licita¢do. (efeito real) - A subcontratagdo
indevida, que so estaria adequadamente autorizada se estivesse prevista no edital, no contrato e em
ato formal da Administracdo, representa fuga ilegal e ilegitima do devido processo legal de
licitacdo.

3.4.6 - Critérios:
Acorddo 157372008, item 9.5.6, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Constitui¢dao Federal, art. 5°, caput ; art. 37, caput

Lei 8666/1993, art. 3°; art. 7°, § 1°% art. 23, § 1°; art. 72; art. 78, inciso Ill; art. 78, inciso
VI, art. 87

3.4.7 - Evidéncias:

Cronograma fisico-financeiro da Escola de Belas Artes - Cronograma de execugdo fisico-
financeiro da obra., folhas 1/4.

Edital, Contrato e Planilhas Or¢camentarias EBA - Contrato n. 07/2010., folhas 31/43.

Respostas a oficios de requisi¢do - Portaria n. 1491/2010 - Comissdo de Fiscalizagdo., folha
46.

Adverténcia Contrato 07 2010-EBA - Adverténcia da UFRJ a empresa Lytoranea, no ambito
do Contrato 07/2010., folhas 18/90.

3.4.8 - Conclusdo da equipe:

Houve omissdo da UFRJ ante as irregularidades constatadas em relagdo a obra da Escola de
Belas Artes (EBA), na forma de subcontratagdo irregular e atrasos injustificados, resultantes da
ndo apresentagdo dos projetos executivos pela contratada. Dessa forma, sera proposta a expedi¢cdo
de ciéncia a UFRJ, para que adote as devidas providéncias e ndo incorra novamente na falha
constatada.

3.5 - O or¢amento ndo é acompanhado das composicoes de todos os custos unitdrios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

3.5.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.5.2 - Situacdo encontrada:

As planilhas or¢amentarias das trés obras auditadas, elaboradas pela administracdo e pelas
empresas contratadas, ndo discriminavam a composi¢do de custos unitarios de seus itens e
servigos. As planilhas encaminhadas pela UFRJ, descritas como analiticas, utilizam em diversos
itens a indicagdo dos servicos em 'verba' ou unidades genéricas, em contrariedade ao que
estabelece a Sumula 258 do Tribunal de Contas da Unido, de 9 de junho de 2010, e a propria Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu em seu art. 7°, §2°, inciso I, que o or¢amento deve
expressar a composi¢do de todos os seus custos unitarios. No caso concreto, a UFRJ e as empresas
contratadas para executar as referidas obras, limitaram-se a discriminar somente o valor de cada
servigo, ndo descrevendo os insumos, mdo de obra, produtividade e demais itens que compoem o
custo unitario.
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Além da auséncia de composi¢do dos custos unitarios dos servigos contratados, as licitantes
vencedoras ndo apresentaram o detalhamento do BDI em suas planilhas, conforme determinado
pelo item 9.3 do Acorddao 325/2007-TCU-Plenario. Tal irregularidade decorreu pela falta de
exigéncia, por parte da UFRJ, desse detalhamento, nos editais de licitacdo. A irregularidade foi
reconhecida até mesmo pela UFRJ, por meio dos Memorandos SG6/UFRJ n.s 297/2011 e
516/2010.

3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 07/2010, 26/3/2010, execu¢do de obras de engenharia destinadas a
construgdo de edificio para amplia¢do da Escola de Belas Artes da UFRJ, bem como elaborag¢do
de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes, (elétrica, esgoto, hidraulica, logica e
telefonia), ar condicionado, incéndio, subestacdo e paisagismo, de acordo com as especificagcoes
descritas nos Anexos do Edital., Construtora Lytoranea Ltda.

(Ol) - Contrato 117/2009, 21/12/2009, Execugdo de obras de engenharia para a construgdo
de salas de aula destinada a expansdo do Bloco J, do CCS/UFRJ., Construtora Lytordnea Ltda.

(Ol) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execugdo de obra engenharia e servi¢os complementares
destinados a construgdo do edificio do Instituto de Matemdatica/CCMN/UFRJ, com elaboragdo de
projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de acordo com as
especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.5.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial) - A auséncia da
composi¢do de custos unitarios impede a transparéncia dos servigos envolvidos e da ensejo a
ocorréncia de sobreprego.

3.5.6 - Critérios:
Acordao 1391/2004, item 9.3, TCU-Plenario

Acorddo 1387/2006, item 9.1.5, TCU-Plenario
Acorddo 2065/2006, item 9.1, TCU-Plendrio
Decisdo 930/2001, item 8.2.2, TCU-Plenario
Decisdo 930/2001, item 8.2.1, TCU-Plenario
Decisdo 1332/2002, TCU
Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 6° inciso X; art. 7°, § 2° inciso II; art. 7°, § 4°
Sumula 258/2010, Tribunal de Contas da Unido
3.5.7 - Evidéncias:

Orcamentos base e contratados-Matematica - Or¢camento base da obra do Instituto de
Matemadatica., folhas 1/15.

Or¢camentos base e contratados-Matemdatica - Planilha or¢amentaria do Contrato n. 03/2010
- Matemadatica., folhas 16/28.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias Bloco J. - Orcamento Base da obra do Bloco J.,
folhas 42/59.

Edital, Contrato e Planilhas Or¢amentarias Bloco J. - Planilha or¢camentaria do Contrato n.
117/2009 - Bloco J., folhas 60/80.
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Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias EBA - Planilha or¢amentdria contratada,
relativa a obra da Escola de Belas Artes., folhas 68/89.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias EBA - Or¢amento base da obra da Escola de
Belas Artes., folhas 44/67.

3.5.8 - Conclusdo da equipe:

Os or¢amentos-base da administragdo e as planilhas contratadas, nas trés obras auditadas,
ndo foram acompanhados da composi¢do de custos unitarios de seus servigos e do BDI aplicado,
em desconformidade a legislacdo. Tal irregularidade comprometeu a transparéncia do certame e a
averiguacdo adequada da conformidade dos pregos contratados. Dessa forma, serd proposta a
expedicdo de ciéncia a UFRJ, para que adote as devidas providéncias e ndo incorra novamente na
falha constatada.

3.6 - Termo aditivo desacompanhado de discriminagdo dos servicos/quantidades adicionados.
3.6.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (Ol)

3.6.2 - Situagdo encontrada:

Os Termos Aditivos n.s 2/2010 e 3/2011 ao Contrato n. 3/2010, referente a obra do Instituto
de Matemdtica, ndo especificaram quais o0s servi¢os que estavam sendo acrescidos e/ou
suprimidos, limitando-se a apenas descrever o percentual e o montante de recursos a serem
acrescentados no supracitado contrato.

Dessa forma, houve falta de transparéncia na formaliza¢do desses termos, os quais deveriam
conter justificativas diante da modifica¢do, qualitativa ou quantitativa, do projeto ou das
especificagoes, nos termos do art. 65 da Lei 8.666, de 1993. Cabe ressaltar que somente apos o
encaminhamento da planilha or¢amentaria do termo aditivo pela UFRJ é que se pode constatar
quais servigos estavam sendo acrescidos pelos termos aditivos.

Ainda sobre a questdo, se for analisado somente o Termo Aditivo n. 2/2010 e sua respectiva
planilha or¢amentaria, tem-se a equivocada constata¢do de que seriam executadas estacas preé-
moldadas e estacas do tipo raiz, pois em qualquer momento aquelas foram suprimidas do
orcamento contratado.

Somente por meio da resposta da UFRJ ao oficio n. 6-187/2011, fica evidenciado que as
estacas pré-moldadas foram retiradas do or¢camento e que estacas do tipo raiz foram acrescentadas
em seu lugar, sendo que o acréscimo de RS 584.488,35 ao contrato, nos servigos de fundagao,
referem-se a diferenca entre o custo total da funda¢do com estacas do tipo raiz, R$ 882.052,35, e o
custo total da fundag¢do com estacas pré-moldadas, R$ 297.564,00.

Resta claro, entdo, que ndo houve transparéncia no aditamento feito pela UFRJ, razdo pela
qual deve ser proposto alerta aquela entidade.

3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execugdo de obra engenharia e servi¢os complementares
destinados a constru¢do do edificio do Instituto de Matematica/CCMN/UFRJ, com elaborag¢do de
projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de acordo com as
especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.6.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:
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Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) - A auséncia de transparéncia
na formaliza¢do dos aditamentos prejudica o exercicio de todo tipo de controle e ddo ensejo a todo
o tipo de irregularidade.

3.6.6 - Critérios:
Lei 8666/1993, art. 7°, § 2° inciso II; art. 7°, § 4°; art. 65, § 3°; art. 65, caput

3.6.7 - Evidéncias:

Edital, Contrato e Aditivos Inst Matematica - Termo aditivo n. 2 ao contrato 03/2010., folhas
42/43.

Resposta ao Oficio de Requisi¢do 06-187/2011 - Memorando 181/2010-ETU, justificando a
alteragdo das estacas., folhas 8/9.

Edital, Contrato e Aditivos Inst_Matematica - Termo aditivo n. 3 ao Contrato 03/2010.,
folhas 44/45.

Or¢amentos base e contratados-Matemdatica - Planilha or¢amentaria do Termo Aditivo n. 2

ao Contrato n. 03/2010., folha 29.

Or¢camentos base e contratados-Matemdatica - Planilha or¢amentaria do Termo Aditivo n. 3

ao Contrato n. 03/2010., folha 30.

Resposta ao Oficio de Requisi¢do 06-187/2011 - Justificativas para solicitagdo de termo
aditivo., folhas 27/52.

3.6.8 - Conclusdo da equipe:
A UFRJ formalizou aditamentos ao contrato sem a respectiva descrigdo e justificativa dos

servigos acrescidos e suprimidos. Dessa forma, sera proposta a expedicao de ciéncia a UFRJ, para
que adote as devidas providéncias e ndo incorra novamente na falha constatada.

3.7 - Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global.
3.7.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.7.2 - Situacdo encontrada:

Os editais de licitagdo das Concorréncias ns. 117/2009, 3/2010 e 7/2010, ndo estabeleceram
critérios de aceitabilidade de precos unitario e global, em inobservancia ao art. 40, inciso X, da
Lei 8.666, de 1993. A irregularidade, apesar de ndo ser grave, da ensejo ao ‘jogo de planilha’, a
exemplo de itens com custo majorados, que a priori podem ndo impactar o valor total do contrato,
mas quando do acréscimo de suas quantidades, podem causar prejuizos a Administragdo.

3.7.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 07/2010, 26/3/2010, execug¢do de obras de engenharia destinadas a
construgdo de edificio para ampliagdo da Escola de Belas Artes da UFRJ, bem como elaboragdo
de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes, (elétrica, esgoto, hidraulica, logica e
telefonia), ar condicionado, incéndio, subesta¢do e paisagismo, de acordo com as especificagoes
descritas nos Anexos do Edital., Construtora Lytoranea Ltda.

(OI) - Contrato 117/2009, 21/12/2009, Execug¢do de obras de engenharia para a construgdo
de salas de aula destinada a expansdo do Bloco J, do CCS/UFRJ., Construtora Lytordnea Ltda.

(OI) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execugdo de obra engenharia e servi¢os complementares
destinados a construgdo do edificio do Instituto de Matemdatica/CCMN/UFRJ, com elaboragdo de
projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de acordo com as
especificagcoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.
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3.7.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.7.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de o(s) correspondente(s) contrato(s) da Administra¢do ser(em) alvo(s) de ‘jogo de
planilha’ (efeito potencial)

3.7.6 - Criterios:
Lei 8666/1993, art. 40, inciso X

3.7.7 - Evidéncias:

Edital, Contrato e Aditivos Inst Matematica - Edital da Concorréncia n. 08/2009 - Instituto
de Matemdatica., folhas 1/28.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias Bloco J. - Edital da Concorréncia n. 05/2009 -
Bloco J., folhas 1/29.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias EBA - Edital da Concorréncia n. 11/2009 -
Escola de Belas Artes., folhas 1/29.

3.7.8 - Conclusdo da equipe:

A UFRJ ndo estabeleceu critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global, nos editais
de licitagdo referentes as obras da Escola de Belas Artes, Bloco J e Instituto de Matematica. Dessa
forma, serd proposta a expedigdo de ciéncia a UFRJ, para que adote as devidas providéncias e ndo
incorra novamente na falha constatada.

3.8 - Descumprimento de clausulas contratuais.
3.8.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.8.2 - Situacdo encontrada:

Foi constatada a substitui¢cdo de engenheiro residente sem comprovagdo do seu acervo
técnico e sem prévia aprovag¢do do substituto pela administra¢do contratante, contrariando o
principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/1993, art. 3°) e o disposto
nos Editais de licitagdo UFRJ 05/2009 (Bl. J) e 11/2009 (EBA), subitens 4.5 a 4.5.3, bem como o
disposto nos correspondentes Contratos, Clausula Nona, subitens 9.1.2, 9.1.19 e 91.44.

Ainda, observou-se atraso da UFRJ na alimentag¢do do Sistema Integrado de Planejamento,
Or¢amento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC) a cada medi¢do liquidada,
contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade (CF/1988, art. 37, caput)
e o disposto na Portaria MP n° 198, de 18/07/2005, que prevé alimentagdo mensal do Sistema de
Informacgoes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, sucedido depois pelo SIMEC, e no Acorddo
1917/2011 - Segunda Cdmara, item 9.6.10, que ordenou a UFRPE a alimentagdo mensal do
SIMEC.

3.8.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 07/2010, 26/3/2010, execug¢do de obras de engenharia destinadas a
construgdo de edificio para amplia¢do da Escola de Belas Artes da UFRJ, bem como elaborag¢do
de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes, (elétrica, esgoto, hidraulica, logica e
telefonia), ar condicionado, incéndio, subesta¢do e paisagismo, de acordo com as especificagoes
descritas nos Anexos do Edital., Construtora Lytoranea Ltda.

(OI) - Contrato 117/2009, 21/12/2009, Execugdo de obras de engenharia para a construgdo
de salas de aula destinada a expansdo do Bloco J, do CCS/UFRJ., Construtora Lytoranea Ltda.
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(OI) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execugdo de obra engenharia e servi¢os complementares
destinados a constru¢do do edificio do Instituto de Matematica/CCMN/UFRJ, com elaboragdo de
projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de acordo com as
especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.8.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.8.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizag¢do (efeito potencial) - Em relagdo ao
engenheiro substituto, auséncia de comprova¢do da sua capacidade técnica para a obra
acompanhada por ele, e consequente inseguranca técnica sobre o bom resultado da mesma.?

Em relacdo ao atraso da alimentagdo do SIMEC, o efeito é falta de transparéncia perante
orgdos externos publicos (controle interno e externo) e privados (controle social).

3.8.6 - Critérios:
Acorddo 1917/2011, item 9.6,9.6.10, Tribunal de Contas da Unido, 2¢ Camara

Constitui¢dao Federal, art. 37, caput

Contrato 117/2009, UFRJ

Contrato 07/2010, UFRJ

Edital 05/2009, UFRJ

Edital 1172009, UFRJ, item 4.5 a 4.5.3

Lei 8666/1993, art. 3% art. 30, § 2°; art. 54

Portaria 198/2005, Ministério do Planejamento, art. 1°, § 3°, inciso |
Os seguintes critérios tém as seguintes caracteristicas principais.

A mengdo da CRFB/1988, art. 37, caput, refere-se aos principios constitucionais da
eficiéncia e da publicidade.

A Portaria MP n° 198, de 18/07/2005, prevé alimentagcdo mensal do Sistema de Informagoes
Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan. Posteriormente, esse sistema foi sucedido pelo SIMEC no
ambito do MEC.

O Acordao 1917/2011 - Segunda Camara afirmou: ‘9.6. determinar, também, a UFRPE que
adote providéncias com vistas ao saneamento das impropriedades/irregularidades apontadas no
Anexo I ao Relatorio de Auditoria de Gestao 208468, de modo a atender aos dispositivos legais e
regulamentares pertinentes e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme abaixo
especificadas: (...) 9.6.10. intempestividade nos lancamentos mensais no Sistema Integrado de
Planejamento Or¢amento e Finangas (Simec) do Ministério de Educagdo das agoes judiciais, em
descumprimento ao disposto na Portaria MP 198/2005° (subitem 3.1.1.1).

3.8.7 - Evidéncias:

Edital, Contrato e Aditivos Inst Matematica - Edital da Concorréncia n. 08/2009 - Instituto
de Matemdtica., folhas 1/28.

Edital, Contrato e Planilhas Or¢camentarias Bloco J. - Edital da Concorréncia n. 05/2009 -
Bloco J., folhas 1/29.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias EBA - Edital da Concorréncia n. 11/2009 -
Escola de Belas Artes., folhas 1/29.
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3.8.8 - Conclusao da equipe:

Foi constatado o descumprimento de clausula contratual, qual seja a necessidade da empresa
contratada manter as condi¢oes técnicas apresentadas na fase de habilitagdo. Dessa forma, sera
proposta a expedi¢do de ciéncia a UFRJ, para que adote as devidas providéncias e ndo incorra
novamente na falha constatada.

3.9 - Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93.

3.9.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.9.2 - Situacdo encontrada:

Constatou-se auséncia de anexos de edital de licitacdo no processo licitatorio da obra do
Bloco J, indevidamente substituidos por remissoes a consulta com a Assessoria Executiva de
Licitagoes da UFRJ, contrariando o principio da publicidade disposto na Constituicdo Federal,
art. 37, caput, e na Lei 8.666/1993 (LLC), art. 3°, e contrariando também o disposto no art. 31, inc.
1, desta LLC.

Além do mais, ndo havia parecer juridico de aprovagdo de minuta de edital de licita¢do da
obra do Instituto de Matematica, mas tdo somente um parecer administrativo declaratorio de que
foram corrigidas as falhas editalicias apontadas por parecer juridico anterior, sem cumprir a
exigéncia de que a minuta voltasse a andalise juridica apos corrigida, contrariando o disposto na
Lei 8.666/93, art. 38, inc. VI
3.9.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 07/2010, 26/3/2010, execug¢do de obras de engenharia destinadas a
construgdo de edificio para ampliagdo da Escola de Belas Artes da UFRJ, bem como elaboragdo
de projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes, (elétrica, esgoto, hidrdulica, logica e
telefonia), ar condicionado, incéndio, subesta¢do e paisagismo, de acordo com as especificagoes
descritas nos Anexos do Edital., Construtora Lytoranea Ltda.

(OI) - Contrato 117/2009, 21/12/2009, Execug¢do de obras de engenharia para a construgdo
de salas de aula destinada a expansdo do Bloco J, do CCS/UFRJ., Construtora Lytordnea Ltda.

(OI) - Contrato 3/2010, 22/2/2010, execugdo de obra engenharia e servicos complementares
destinados a construgdo do edificio do Instituto de Matemdtica/CCMN/UFRJ, com elaboragdo de
projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagoes prediais e paisagismo, de acordo com as
especificagoes descritas nos Anexos do Edital., Engenew Engenharia Ltda.

3.9.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncias de controles

3.9.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial) - No caso
concreto, a auséncia de anexos ao edital dentro do processo licitatorio e a inexisténcia de parecer
juridico aprobatorio de minuta deste edital, ndo so ferem exigéncias formais da lei, mas também
dificultam o exercicio dos controles interno, externo e social.

3.9.6 - Critérios:
Constituicao Federal, art. 37, caput

Lei 8666/1993, art. 3° art. 31, caput , inciso I; art. 38, caput, inciso VI
Lei 12017/2009, art. 21, caput , inciso VIII

Os principios descumpridos por essas respectivas irregularidades sdo os seguintes:
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1) a auséncia de anexos de edital de licitacdo no processo licitatorio é contraria ao principio
da publicidade disposto na Constitui¢do Federal, art. 37, caput, e na Lei 8.666/1993 (LLC), art. 3°

2) a previsdo de pagamento de honordrios a servidor publico por projeto basico de obra é
contraria aos principios da moralidade e da eficiéncia dispostos na Constituicdo Federal, art. 37,
caput.

3.9.7 - Evidéncias:

Edital, Contrato e Aditivos Inst_Matematica - Edital da Concorréncia n. 08/2009 - Instituto
de Matemadatica., folhas 1/28.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias Bloco J. - Edital da Concorréncia n. 05/2009 -
Bloco J., folhas 1/29.

Edital, Contrato e Planilhas Orcamentarias EBA - Edital da Concorréncia n. 11/2009 -
Escola de Belas Artes., folhas 1/29.

3.9.8 - Conclusdo da equipe:

Foram constatadas falhas na formalizagdo fisica dos processos licitatorios em questdo, uma
vez que estes ndo estdo devidamente acompanhados de alguns de seus respectivos documentos, tais
como anexos dos editais. Dessa forma, serd proposta a expedi¢do de ciéncia a UFRJ, para que
adote as devidas providéncias e ndo incorra novamente na falha constatada.

3.10 - Auséncia de ART do projeto basico.
3.10.1 - Tipificacao do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.10.2 - Situagdo encontrada:

Detectaram-se falhas no preenchimento de ARTs, tais como a aparente previsdo de
pagamento de honorarios a servidor do orgdo, para elaboragdo do projeto basico de obra, bem
como a auséncia de descri¢do da obra a qual se referem; contrariando, portanto, os principios da
moralidade disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e o disposto nos arts. 21,
caput e inciso VIII, da Lei 12.017 (LDO 2010), de 12 de Agosto de 2009, e 30, §1°, da Lei 8.666, de
1993.

3.10.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 117/2009, 21/12/2009, Execug¢do de obras de engenharia para a construgdo
de salas de aula destinada a expansdo do Bloco J, do CCS/UFRJ., Construtora Lytordnea Ltda.
3.10.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles

3.10.5 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Auséncia de responsabilizag¢do no caso de falhas e/ou irregularidades. (efeito potencial)

3.10.6 - Critérios:
Lei 6496/1977, art. 1°

Lei 8666/1993, art. 30, § 1°
3.10.7 - Evidéncias:

ARTs Bloco J - ARTs sem descri¢do da obra., folhas 1/4.
3.10.8 - Conclusao da equipe:
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As falhas relativas no preenchimento das ART's podem resultar na falta de responsabiliza¢do
por eventuais problemas ou irregularidades. Assim, serda proposto dar ciéncia a UFRJ quanto as
constatagoes dessas falhas.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

Embora todos os achados tratados no presente relatorio sejam originalmente classificados
pelo Sistema Fiscalis como IG-C, houve reclassificagdo de parte deles para Ol neste trabalho. A
equipe de levantamento ficou dividida em relagdo a esta questdo. ?

De um lado, defendeu-se que a irregularidade reclassificada foi interpretada como falha de
natureza formal, uma vez que ela ndo resultou em danos ao erdrio, a Administra¢do ou a terceiros,
razdo pela qual a proposi¢do de ciéncia a UFRJ, com base na Portaria-Segecex 13, de 27 de abril
de 2011, art. 4°, mostra-se como medida suficiente para que esta impropriedade ndo se repita. ?

De outro lado, defendeu-se que: a gravidade de uma irregularidade ndao se mede apenas por
seus resultados, mas também pelo dolo ou culpa com que foi produzida, elementos estes que podem
impactar diretamente no julgamento das contas do agente publico responsavel por ela, e que
demandam tratamento conforme a Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ou seja, a audiéncia por
ilegitimidade ou antieconomicidade referida no art. 43, inc. II, e/ou a fixagdo de prazo referida no
art. 45 para qualquer ilegalidade; merece homenagem a classificacdo indicativa desse erro
padronizada no TCU como ‘irregularidade grave’ devido ao seu alto potencial ofensivo (a
principio, a lei, a Unido e/ou a terceiros), e devido ao adequado cardter técnico conservador com
que ela foi feita, so devendo sofrer alteracdo em casos excepcionais; essa classificagdo
prevalecente nesse caso concreto faz esse erro ser objeto de ciéncia, mas ndo de audiéncia, que
poderia gerar multa inibitoria de novos erros, nem ser objeto de determina¢do corretiva, assim,
essa reclassificagdo pode reduzir a expectativa de controle e ampliar a percep¢ado de impunidade.?

5-CONCLUSAO

As seguintes constatagoes foram identificadas neste trabalho:
Questdo 1 Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado. (item 3.1)
Auséncia de ART do projeto basico. (item 3.10)

Questoes 1 e 3 Inadequacdo das providéncias adotadas pela Administra¢ao para sanar
interferéncias que possam provocar o atraso da obra. (item 3.4)

uestdao 2 Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos
q p
unitario e global. (item 3.7)

Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela
Lei 8.666/93. (item 3.9)

uestdao ormalizagdo de termo aditivo objetivando o reequilibrio econdémico-
tdo 3 F lizagdo de t diti bjetivand quilibri omi
financeiro do contrato, fora das hipoteses legais. (item 3.3)

Termo aditivo desacompanhado de discriminag¢do dos
servigos/quantidades adicionados. (item 3.6)

Descumprimento de clausulas contratuais. (item 3.8)

Questdo 4 O org¢amento ndo é acompanhado das composig¢oes de todos os custos
unitarios de seus servi¢os no Edital / Contrato / Aditivo. (item 3.5)
uestdo 6 Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
p q
(item 3.2)
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Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a expectativa de controle
dos orgaos jurisdicionados e as melhorias na forma de atuagdo e economias e ganhos.

Nao foram identificadas irregularidades para as demais questoes investigadas.

6 - ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, com as seguintes propostas:

1) promover a oitiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), para que se
manifeste, no prazo de 15 dias, acerca das seguintes ocorréncias:

1) subdimensionamento dos projetos basicos de fundag¢do e estruturas, bem como do
or¢amento base da obra do Instituto de Matematica, em desrespeito aos arts. 6°, inciso IX, 7°, § 4°,

eart. 12 da Lei 8666, de 21 de junho de 1993; (3.1)

2) alteragdo injustificada, no or¢amento base da obra do Instituto de Matematica, do tipo de
fundagdo prevista no projeto basico, de estacas raiz para estacas pré-moldadas, em inobservancia
ao art. 6° inciso 1X, alinea 'f’, da Lei 8666, de 1993, (3.2)

3) formaliza¢do do termo aditivo n. 02 ao contrato 03/2010 fora das hipoteses legais, uma
vez que o projeto bdsico da obra ja previa a execugdo de fundag¢do com estacas raiz e, portanto, a
empresa tinha conhecimento sobre essa obrigacdo ao fazer sua proposta de pregos, em
inobservancia ao item 5.8.4 do Edital n. 08/2009 da UFRJ, bem como ao art. 65, inciso 1I, alinea
'd’, da Lei 8666, de 1993, (3.3)

1) dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a respeito das seguintes
constatagoes.

1) auséncia de providéncias previstas na legislagcdo e no instrumento contratual, com relagdo
a obra da Escola de Belas Artes, na qual foram constatados subcontratagdo irregular, uma vez que
ndo havia previsdao para tal ocorréncia no edital, e atrasos injustificados na execu¢do da obra, a
qual deveria estar com 92% de execugdo fisica, mas encontra-se com apenas 6%, (3.4)

2) inexisténcia de composi¢do de custos unitarios, com seus respectivos insumos e indices de
produtividade, nos or¢amentos base e contratados, em inobservincia ao disposto nos arts. 6°,
incisos IX e X, 7°, § 2° inciso I, e § 4°, da Lei 8666, de 1993; bem como a Sumula n. 258 do
Tribunal de Contas da Unido, de 2010, (3.5)

3) inexisténcia de descri¢do dos servigos que estdo sendo alterados, com acréscimos ou
supressoes, bem como de justificativas pela alterag¢do, nos termos aditivos de valor ao contrato n.
03/2010, contrariando o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso I, e § 4° e 65, § 3°, da Lei 8.666, de
1993; (3.6)

4) inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global nos editais de
licitagao das Concorréncias ns. 11/2010 (EBA),; 5/2009 (Bloco J do CCS) e 8/2009 (Instituto de
Matematica); contrariando o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

(3.7)

5) substitui¢do de engenheiro residente sem comprovagdo do seu acervo técnico e sem prévia
aprovagdo do substituto pela administracdo contratante, contrariando o disposto no art. 3° da Lei
8.666, de 1993, e o disposto nos Editais de licitagdo UFRJ 05/2009 (Bl. J) e 11/2009 (EBA),
subitens 4.5 a 4.5.3, bem como o disposto nos correspondentes Contratos, Clausula Nona, subitens
9.1.2,9.1.19¢e91.44; (3.8)
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6) atraso da UFRJ na alimenta¢do do Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e
Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC) a cada medig¢dao liquidada, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade,art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de
1988, e o disposto na Portaria do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo n° 198, de 18
de julho de 2005, que prevé alimentagdo mensal do Sistema de Informagoes Gerenciais e de
Planejamento — SIGPlan, sucedido depois pelo SIMEC, e no Acordao 1917/2011 - TCU - Segunda
Cdmara, item 9.6.10, que ordenou a UFRPE a alimenta¢do mensal do SIMEC;, (3.8)

7) auséncia de anexos dos editais de licitagdo, no processo licitatorio, contrariando o
disposto no art. 31, inciso I, da Lei 8.666, de 1993; (3.9)

8) inexisténcia de parecer juridico de aprovag¢do de minuta de edital de licitacdo, apos a
corregdo das falhas apontadas, contrariando o disposto na Lei 8.666/93, art. 38, inc. VI; (3.9)

9) falhas no preenchimento de ARTs da obra do Bloco J, contrariando o disposto na Lei

8.666/1993, Art. 30, § 1°; (3.10)

11l) comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional que ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no
disposto no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011), nos Contratos ns.
117/2009-UFRJ, 3/2010-UFRJ e 7/2010-UFRJ.”

O Sr. Diretor-Substituto da 1*> DT e o Sr. Secretario-Substituto da Secob-1 manifestaram-se de

acordo com a proposta de encaminhamento.

E o relatoério.
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