CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° 123084.002360/2011-20

UNIDADE AUDITADA :153034 - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
AMAZONIA

MUNICIPIO - UF : Belém - PA

RELATORIQ N° : 201108965

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PARA

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento & determinacéio contida na Ordem de Servigo n.° 201108965, e consoante o
estabelecido na Secdo IIl, Capitulo VII da Instrugic Normmativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA - UFRA.

1. INTRODUGAQ

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2011 a 30/05/2011, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagiio do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observéncia 3s
normas de auditoria aplicAveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigio foi imposta &
realizagdo dos exames,

2.1. Ndo foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A - Contedido Geral, Anexo I1I da
Decisdo Normativa TCU n° 110/2010 (avaliagdo objetiva da posigfio patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagdo contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU~107/2010 e 110/2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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4. Em acordo com o que estabelece 0 Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises, que estdo suportadas pelas constatages relatadas
detalhadamente na 2* Parte deste Relatério de Auditoria.

4.1 COMPOSIGAC DO RELATORIO DE AUDITORIA

Em andlise ao posicionamento da UJ com relagéo aos Acérdios expedidos pelo Tribunal de Contas
da Unifio - TCU, constatamos o cumprimento das recomendagdes/determina¢@es recebidas da Corte
de Contas no exercicio de 2010, nfio havendo pendéncias de atendimento.

No tocante as recomendagdes deste Orgio de Controle Interno, em 2010 a UJ ndio foi obrigada a
apresentagio de processo de contas relativo ao exercicio de 2009, ndo havendo, portanto Plano de
Providéncias para acompanhamento. Entretanto, verificamos o atendimento das diligéncias
propostas pela CGU ao longo do exercicto sob exame.

Com relagdo & Auditoria Interna da Entidade, ndo verificamos a emisséio de recomendagdes por
parte dessa Unidade, haja vista a auséncia de atuagdo da AUDIN/UFRA, que atualmente conta com
apenas um servidor.

4.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos € Qualitativos da Gestao

A Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA apresentou em seu Relatério de Gestdo 2010
a descrigio dos objetivos ¢ metas, fisicas ¢ financeiras, pactuadas nos Programas/Agdes sob sua
geréncia, previstos na Lei Orgamentaria Anual, bem como das a¢des administrativas contidas no seu
Plano de Agdo.

O resultado da execugdo financeira da UFRA, por Programa de Governo, esta demonstrado no
quadro seguinte, elaborado de acordo com os dados extraidos do sistema SIAFI2010:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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CODIGO NOME DO PROGRAMA DE GOVERNO VALOR (R$) | % PART.
0089 [PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DAl 18.932.883,20 18,17
AO
0750 |APOIO ADMINISTRATIVO 3.461.001,35| 3,32
1067 |GESTAO DA POLITICA DE EDUCACAOQ 33,285,800 0,03
1073 [BRASIL UNIVERSITARIO 79.304.555,40, 76,10
1142 |[ENGENHO DAS ARTES 716.658,75 0,69
1375 DESENV. DO ENS. DA POS-GRAD. E DA PESQ| 1233479,03 1,18
CIENTIFICA
1377 [EDUCAGAO PARA A DIVERSIDADE E CIDADANIA 156.757,05, 0,15
1388 [CIENCIA, TECN. INOV. P/ POL. IND. TECN. COM. 165.254,78 0,16
EXTERIOR
1448 IQUALIDADE NA ESCOLA 208.522,50, 0,20
DESPESA TOTAL EXECUTADA 104.212.397,86| 100,00

Verificamos que 76,10% da despesa total executada pela IFES no exercicio de 2010 se refere so
Programa 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO, vindo em seguida os Programas 0089 —
PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO, com 18,17% de participago e
0750 —~ APOIO ADMINISTRATIVO, cuja despesa representou cerca de 3,32% do total. As
despesas dos demais Programas niéio sdo significativas, representando apenas 2,41% do total

executado

No tocante a execuc#o das metas fisicas, destacamos nos quadros abaixo os resultados alcangados
pelas principais agdes executadas pela UFRA em 2010, de acordo com as informagdes contidas no

pela entidade no exercicio sob exame.

Relatdrio de Gest#o da entidade, no seu item 2.3.2 - Execugio Fisica das A¢des Realizadas:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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153034 - Universidade Federal Rural da Amazdnia

Programa: 0750 — Apoio Administrativo

Acdo: 2004 ~ Assisténcia Médica e Odonfolégica aos Servidores e Seus Dependentes

Meta Previsio | Execugio Execugio / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsdo (%) desempenho Adotadas
Pessoa beneficiada 2202 389 17,67 [Apenas uma pequena parcela) Ndo informado pela

de servidores da UFRA]
ingressou no planc GEAP ao
longo de 2010.

entidade.

Acdo: 20CW — Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores — Exames Periddicos

Meta Previsio | Execugfio Execugiio / Atos que prejodicaram o Providéncias
Previsiio (%) desempenho Adotadas
Servidor 358 201 56,15 uficiéncia da dotaglolAumento da dotagiio
beneficiado orgamentdria disponibilizzedapara o exercicio de]
para a execucfo desta agdo. 2011,
Agiio: 2010 — Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores
Meta Previsio | Execugiio Execugiio / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previs3o (%) desempenho Adotadas
Crianga. atendida 58 67 115,52 Nio se aplica,

Nio se aplica.

Programa: 1073 — Brasil Unive rsitdrio

Agho: 4009 — Funcionaments dos Cursos de Graduacdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Meta Previsio | Execugdo Execucdio / Atos que prejodicaram o Providéncias
Previsio (%) desempenho Adotadas
Aluno matriculado 2.200 2.26%9 103,14 Nio se aplica Nio se aplica

Acio: 8282 — Reestruturagio e Expansiio das Universidades Federais — REUNI

Mets Previsio | Execugio Execugdo / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsdio (%) desempenho Adotadas
Vagas 330 330 100,0 Nao se aplica Nio se aplica

disponibilizadas

Agfio: 11NO ~ Readequagio da Infra-estrutura da UFRA

Meta Previsdo Execugio Execugio / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsdo (%) desempentho Adotadas
Vagas 330 330 100,0 Nio se aplica Nio se aplica

disponibilizadas

Agiio: 2E14 — Reforma e Modernizagiio da

Infra-estrutura Fisica das TFES

Meta Previsio | Execugdio Execugfio / Atos que prejudiczram o Providéncias
Previsdo (%) desempenho Adotadas
Unidade 2 2 100,0 Nio se aplica Né#o se aplica
modernizada
Agfio: 6368 - Instrumental para Ensino e Pesquisa destinados as IFES e HU’s
Meta Previsdo | Execugfio | Execugiio/ Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsiio (%) desempenho Adotadas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Laboratério 1 1 100,0 Nio se aplica Nio sc aplica
equipado
Acgiio: 7L83 — Ampliagio da Infra-estrutura Fisica das IFES
Meta Previsdo Execugiio Execugiio / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsdo (%) desempenho Adotadas
Unidade construida 1 1 100,0 Nio se aplica Nio se aplica
ou ampliada
Acfio: 4002 — Assisténcin ao Estudante do Ensino de Graduacio
Meta Previsio | Execugéo Execugdo / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsio (%} desempenho Adotadas
Aluno assistido 1.750 1.250 71,43 [nsuficiéncia na infra-Melhorias  realizadas
RU, com u‘

informéatica com 4

computadores para serem

os alunos carentes.

estrutura de RU e atraso o
implantagdo  da  sala %quisicﬁo de novos
0

t'nilizados como instrumentosde implantagdo da salg

2011.

jogos de mesas ¢
cadeiras ¢ conclusio

de  informitica no)
primeiro semestre def

Programa: 1067 — Gestio da Politica de Educagio

Agho: 4572 — Capacitagiio de Servidores Piiblicos Federais em Processo de Qualificagdio e Requalificagio

Meta Previsio | Execugiio Execugdo / Atos que prejudicaram o Providéncias
Previsio (%6) desempenho Adotadas
Servidor 440 262 59,55 Com o advento da Lei n° Nio informado pela
capacitado 11.091/2005, a estipulagdo| entidade.
dos incentivos 3 qualificagaol
voltados  aos Servidores|

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Técnico-Administrativos €]
novas politicas de Gestio de]
Pessoas no Setor Piblico,
Imuitos servidores da IFES

passaram a buscar|
qualificagde  por  conla
prépria.

Conforme demonstrado nos quadros acima, verificamos que a UFRA geriu seus Programas/Agdes
de Governo de forma adequada, alcancando e/ou superando a maioria das metas fisicas almejadas.
Mesmo nos casos das metas fisicas ndo alcangadas, a entidade esclareceu de maneira pertinente em
seu Relatérioc de Gestdo os motivos pelos quais as metas ndo foram alcangaram o resultado
almejado.

Ressaltamos, ainda, que ndo foram relatados no Relatorio de Gestdo da entidade, e nem foram
detectados pela equipe de auditoria a ocorréncia de fatos ou eventos que afetaram ou que pudessem
afetar negativamente os resultados qualitativos e quantitativos da entidade no exercicio sob exame.

4.3 Avalia¢#o dos Indicadores de Gestdo da UJ

Em atendimento & Decisio Normativa TCU N° 107, de 27 de outubro de 2010, a UFRA informou
em seu Relatério de Gestdo — item 2.4.3, Parte A — Conteudo Geral, o desempenho alcangado por
um elenco constituido por 18 (dezoito) indicadores institucionais - relacionados nos guadros
seguintes - que, segundo a IFES, s@o indicadores de eficicia e eficiéncia que refletem o esforgo e o

resultado da realizagio de suas agGes académicas relacionadas a Extensfo, Pesquisa,

Pés-Graduagio e Acervo Bibliografico, todas agdes de grande relevincia para a comunidade
universitaria.

1. Indicadores de Extensio Universitaria

NOME DO DESCRICAO FORMULA DE
INDICADOR CALCULO
Taxa de Alunos dalExpressa o envolvimento dos alunos de N° Alunos
Graduagio duagdo com atividades de extensio] Grad.Execut.de AE
|Executores de AciofAE).
de Extensdo. N° matriculas na
Graduagio

Taxa de Alunos dalExpressa o envolvimento dos alunos de| N° Alungs Pos-Grad.

Pos-Graduagdo os-graduagdo com  atividades de| Executores de AE
Executores de Acfoextensio (AE).
de Extensdo. N°® matriculas na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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P6s-Graduagdo

Taxa de DocentesExpressa o envolvimento do corpo

N° de Docentes

Executores de Agdoldocente com as atividades de extensdo| Executores de AE
de (AE).

N° Total Docentes
[Extensio.
Taxa de Alunos(*)Expressa o envolvimento dos alunos de N° Alunos
Executores de Agdolgradvagio e  pls-graduagiio com| Grad.Execut.de AE

de Extensdo, tividades de extensao (AE), )
onsiderando Dez/2009. N° matriculas na
(*} considerando Graduagio
[Dez/09.
Taxa de Técnicos NSExpressa o envolvimento do corpo]  N° Técnicos NS
Executores de Agiotécnico, em termos do seu quantitativo,  Executores d AE
de Extensdo. om as atividades de extensdo. .
N° Técnicos NS na Area
Tecnolbdgica
2. Indicadores de Pés-Graduagio
NOME DO DESCRICAQ FORMULA DE
INDICADOR CALCULO

Taxa de MatriculasExpressa a relagio entre o n°. de
na Pos-Graduagdo. matriculas na pds-graduagio e a

quantidade total de matriculas efetuadas
na instituigdo.

N° de matriculas na
Pos-Graduagdo

N°®, de matricuias total
(G+PG)

Relagdo  Aluno dellndica como o total de matriculas em|
Pés-Graduagdio  porcursos de mestrado e Doutorado esta
Docente Doutor. para 0 quantitativo de docenteﬂ
doutores.

N° matriculas mestrado

+ N° matriculas
doutorado

N° Docentes Doutores

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Produtividade de[Expressa a relagdo entre os diplomadm]
Docentes Doutores. mos  programas  de pés-grad_uagffio
mestrado ¢ doutorado) ¢ o quantitativo
e docentes doutores dos programas.

NdiPG

N° Docentes Doutores

Taxa de Coberturahepresenta a cobertura das bolsas del

das  Bolsas  demestrado concedidas em relagio ao

Mestrado. contingente de alunos matriculados nos|
ICUrsos.

Total de Bolsas de
Mestrado

N° Matriculas nos
Cursos de Mestrado

Taxa de CoberturaRepresenta a cobertura das bolsas de
das Bolsas deidoutorado concedidas em relagiio ao
[Doutorado. contingente de alunos matriculados nos
CUTrs0s.

Total de Bolsas de
Doutorado

N° Matriculas nos
Cursos de Doutorado

3. Indicadores de Pesquisa

NOME DO
INDICADOR

DESCRICAO

FORMULA DE
CALCULO

Taxa de Alunos dalExplicita as relagdes entre o n°. de
Graduagdo compbolsistas de Graduagdo, devidamente
Bolsa de engajados nos programas institucionais e

os alunos de graduagéio matriculados.
[Pesquisa.

N° alunos bolsistas na
Graduacio

Matriculas na
Graduacio

Taxa de Alunos dalExplicita as relagdes entre o n° de
tl;és-Graduaqﬁo compolsistas de pds-graduagdo devidamente

olsa de ngajados nos programas institucionais e
- s alunos de pos-graduagio
Pesquisa. atriculados.

N° alunos bolsistas na
P6s-Graduaciio

Matriculas na
Pés-Graduagéo

Taxa de Docentes em[Expressa o envolvimento dos docente
Grupos de Pesquisa. fefetivos em relagio a atividade d:'p

N° Docentes
ertencentes a grupos de

esquisa, desenvolvida através de gruposl
€ pesquisa registrados na Instituicfo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Ne° docentes efetivos

axa de Alunos comExplicita as relagdes entre o n°. de] N°alunos bolsistas
Bolsa de Pesquisa. olsistas devidamente engajados nos
rogramas institucionais ¢ os alunos de| N® Matriculas (G+PG)
duagio e pos-graduagiol

atriculados.

4. Indicadores de Acervo Bibliografico

NOME DO DESCRICAO FORMULA DE
INDICADOR CALCULO
Densidade de LivrosDemonstra 0 potencial de N° Livros
por Matricula, disponibilidade de acerve para o
contingente de alunos da IFES. N° Matriculas (G+PG)

Densidade de TitulosEvidencia o quantitativo de titulos de[  N° Titulos Livros

por Matriculas. livros disponiveis para o contingente de
alunos da IFES. N° Matriculas (G+PG)
Densidade deDemonstra a busca/consulta ao acervol N° de consulta a Livros

Consultas por Livro. pela comunidade universitaria.
N de Livros

Densidade de TitulosDimensiona o acervo de periddicos, emN° Titulos de Periddicos
de Periédicos Porftermos de titulos disponiveis, em relagéol
Programa dejao n° de programas de PG da Instituigdo.| N° de Programas de PG
P6s-Graduacio.

Verificamos que os indicadores institucionais informados no Relatorio de Gestdo da entidade
atendem ao critério de mensurabilidade, haja vista que os dados primirios que comp&em as férmulas
dos mesmos sdo relativamente ficeis de serem obtidos. Com relagio ao critério de utilidade, os
indicadores citados podem ser de grande importincia para a tomada de decisdes gerenciais, desde
que corretamente apurados e utilizados em conjunto com outros indicadores de desempenho. Nesse
sentido, ressaltamos que a entidade adota também os indicadores de gestéio elaborados consoante a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Decisio TCU n° 408/2002-Plenério, conforme relatado no item 4.17 - Contetido Especifico, deste
Relatorio de Auditoria.

4 4 Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O sistema de controles internos da entidade apresentou em 2010 fragilidades em processos
gerenciais e operacionais, propiciando a ocorréncia de falhas e impropriedades em determinadas
areas, conforme destacado no Anexo II deste relatério.

As situagdes identificadas decorrem principalmente da auséncia de rotinas/procedimentos
administrativos operacionais nas dreas de gestéio patrimonial, gestdo de recursos humanos, gestdo de
suprimento de bens/servigos, gestdio de tecnologia da informagdo e gestdio ambiental, todas sob
superviséo da Pré-Reitoria de Planejamento e Gestdio — PROPLAGE.

As fragilidades apontadas tém o conddo de impactar o resultado da gestio como um todo,
considerando que, embora sejam falhas pontuais ou desconformidades, devem ser eliminadas e/ou
mitigadas, sob pena de vir a comprometer a gestio de entidade no futuro, considerando que a
universidade atravessa um periodo de forte expansfo, tanto em suas instalagdes fisicas como na
quantidade de vagas ofertadas.

4.5 Avaliagdo da Situagio das Transferéncias Voluntdrias

A entidade ndo celebrou instrumento de transferéncia voluntaria de recursos no exercicio de 2010.
No entanto, permanece vigente o Termo de Cooperagéio Técnica e Financeira N° 13/2009, firmado
com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN em 03/11/2009. O objeto do termo foi
o repasse de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) da UFRA para a UFRN, para viabilizar a
implantagio na UFRA de sistemas informatizados de gestdo de gestio de informagdes
administrativas e de recursos humanos desenvolvidos pela universidade potiguar.

Constatamos que os recursos foram integralmente repassados para a UFRN, sendo R$ 350.000,00
(50%) no exercicio de 2009 ¢ R$ 350.000,00 (50%) em 2010. A prestagdo de contas, no entanto,
ainda niio € exigivel, haja vista que a vigéncia do termo se estende até abril de 2012,

No que diz respeito ao acompanhamento e controle da transferéncia concedida pela UFRA,
constatamos que o processo apresenta falhas. Operacionalmente, a implantagéio dos sistemas vem
sendo conduzida pelo setor de TI da entidade, a Divisio de Tecnologia da Informagio — DTI. No
entanto, a  entidade =ndo  designou  formalmente  servidor  responsivel pelo
acompanhamento/fiscalizagio do Termo. Também a UFRA ndo demonstrou a realizagdo de
fiscalizagdo regular da execugio do objeto e do cumprimento das clausulas pactuadas no referido
termo. Em consequéncia, néio existe acompanhamento e/ou avaliagio do atingimento das metas,

etapas e prazos definidos no Plano de Trabalho e Cronograma de Execugdo constantes do referido
termo de cooperagio.

4.6 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
A Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA utilizou o valor de R$ 25.354.619,22 (vinte e

cinco milhBes, trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e dezenove reais, vinte e dois centavos)
em compras/contratagdes de bens/servigos, no exercicio de 2010,

Foram selecionados como escopo da auditoria os recursos referentes is Acgtes 4009, 6368, 11NO e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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8282, todas pertencentes ao Programa 1073 — BRASIL UNIVERSITARIO, cujas aquisigdes com
bens/servigos totalizaram R$ 18.523.198,79 (dezoito milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, cento e
noventa e oito reais, setenta e nove centavos), representando cerca de 73,06% dos gastos totais da
entidade nas referidas compras/contratag8es, conforme demonstrado a seguir:

- Acio 4009 - Funcionamento do Cursos de Graduagdo: R$ 4.391.883,59

- A¢#o 6368 — Instrumental p/ Ensino e Pesquisa IFES: RS 3.442.396,83

- Aciio 1 INO — Readeq. da Infra-Estrutura da UFRA:  R$ 2.720.869,00

- Agdio 8282 — Reestrut. e Exp. Univ. Federais — REUNL: R$ 7.968.049,37

A distribuigio dos recursos selecionados (escopo) e do montante auditado (amostra), por
modalidade de licitagio de aquisigdo de material/servigo se apresenta da seguinte forma:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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% Recursos
Modalidade de Valor no % Part. % Escopos/| Montante .
. auditados

Licitagio exercicio (A) | sobre total [Escopo (B} total (B/A) | auditado (C) ©/B)
Tomada de Pregos 5.650.913,97 22,29 4.085.134,06| 72,29 3.750.208,61 91,80
Convite 0,00 - 0,00 - 0,00 -
Concorréncia 0,000 - 0,00 - 0,00 -
Dispensa 3.692.042,8 14,56 2.662.244,17) 72,11 515.464,33 19,36
Inexigibilidade 24.293,65 0,10 24.293,65 100,00 19.890,64 81,88
Pregiio 15.987.368,74 63,05 11.751.526,91| 73,50 5.193.714,95| 44,20
Total 25,354.619,22] 100,00 18.523.198,79| 73,06 9.479.278,5) 51,18

Cabe destacar que ndo foram registradas no exercicio de 2010 aquisi¢des de bens e servigos nas

modalidades de licitagdo convite e concorréncia.

O quadro a seguir apresenta a relagio dos processos auditados, contendo uma sintese da avaliagdo

efetuada com base nos procedimentos de auditoria utilizados.

LICITAGCAO (N°) CONTRATADA YALOR MOTIVACAO |MODALIDADE | FUNDAMENTO | FUNDAMENTO
(CNPD) LIQUIDADC |(OPORT/CONVEN) [DA LICITAGAD| DA DISPENSA DA
(2010} DA LICITACAO INEXIGIBILDADE
SRP 15/10 BA-PV* | 07.328.240/0001-95 106.160,00| [NADEQUADA DEVIDA -
ISRP 16/10 FNDE * 01,844 555/0005-06 303.000,00, [INADEQUADA DEVIDA -
SRP 16/10 FNDE * 06.020,318/0001- 10 260.700,00) INADEQUADA DEVIDA -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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ISRP 1709 IFT-PI * T4, 148.958/0001-60 34239000 INADEQUADA DEVIDA
ISRP 1709 [FT-PL * 01.927.184/0005-00 54.00000, INADEQUADA DEVIDA
ISRP 17709 IFT-PI * 74,148 958/0001-60 300.398,80| INADEQUADA DEVIDA
SRP 1909 FUNAL ¢ 54,305.7430011-7¢ 247.5594) INADEQUADA DEVIDA
SRP 1949 FUNAI * 54.305.743/0011-70 330.079.24| INADEQUADA DEVIDA
SRP 197209 UFABC * | 94.316.916/0003-60 225,000 INADEQUADA DEVIDA
SRP 38/10 UFABC * | 07.583.036/0001.94 216.839,00) INADEQUADA DEVIDA
ISRP 46/09 MEC * 16.701.716/0001-56 184.000,00| TNADEQUADA DEVIDA
SRP 4609 UFRR * 04.937.243/0001.01 395.400,00| INADEQUADA DEVIDA
ISRP 50/10 UFTO * 05.440.065/0001-71 160,500,000 INADEQUADA DEVIDA
ISRP 63/10 UFPA * 05 145.1710001-22 BOD.OOO.Q INADEQUADA DEVIDA
ISRP 7209 UFRN * 02.213 325/0003-40 284.10500| INADEQUADA DEVIDA
SRP Y063 CMA > 00.819.431/0001-84 94.775,68| INADEQUADA DEVIDA
PREGAQ PE-04/2010 | 11.408.712/0001-60 65.112,00| INADEQUADA DEVIDA
PREGAQ PE 0472010 | 10.548.65400001-08 42420590 INADEQUADA DEVIDA
PREGAO PE-04/2010 | 07.045.591/0001-62 3291340 INADEQUADA DEVIDA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.

14 de 24



PREGAO PE 172010 | 09.534.692/0001-22 40000000 TNADEQUADA DEVIDA - -
PREGAC PE 0372010 | 05.298.820/0001-25 155.011,50) ADEQUADA DEVIDA - -
[PREGAO PE03/2010 | 83.764.316/0001-87 103.850,00) ADEQUADA DEVIDA - -
PREGAO PE 182010 | 10.627.8150001-59 449500000 ADEQUADA DEVIDA - -
[DISPENSA 122010 10:326.327/0001-01 68.48047 INADEQUADA - INADEQUADA -
DISPENSA 2040/2010] 00.443.812/0001-56 890505 ADEQUADA - ADEQUADO .
DISPENSA 2567/2010| 06.855.175/0007.52 65.52518] ADEQUADA - ADEQUADOG -
DISPENSA 2600/2010] 09.196.193/0001-72 15.980,00) ADEQUADA - ADEQUADC -
[DISPENSA SN 04.895.728/0001-80 3156.573,63) ADEQUADA - ADEQUADO -
[INEXIGIB. 01:2010 83.472 803/0001-76 19.890,64] ADEQUADA - - ADEQUADOQ
[TOM. PRECO 01/10 | 09 48) . 109/0001-62 51524000  ADEQUADA DEVIDA - -
TOM. PRECO 02/10 | 01.944.630/06001-87 497.63823  ADEQUADA DEVIDA - -
TOM. PRECO 03/10 | ©7.930.910/0001-12 53783006) ADEQUADA DEVIDA - -
TOM. PRECO 04/10 | 07.930.910/0001-12 3212800 INADEQUADA DEVIDA - -
[TOM. PRECO 05/10 | 10,326.327/0001.01 76.102,19| INADEQUADA DEVIDA - -
TOM. PRECO 06/10 | 09.102.042/0001-08 969.288,92| INADEQUADA DEVIDA - -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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TOM. PRECO 0710 | 01.944.630/0001-87 931.514,4%| INADEQUADA DEVIDA - -

[TOM. PRECO [0/10 | 05.888.095/0001-45 190.466,72| INADEQUADA DEVIDA -

TOTAL AUDITADO 9.479.278,53 - - - .

{*) caroms SRP.

As licitagdes examinadas estio adequadamente enquadradas na modalidade pertinente, exceto com
relagdo a Dispensa n° 12/2010, cuja fundamentagdo é indevida. Entretanto, os exames realizados
evidenciam a existéncia de falhas na formalizagio dos processos licitatdrios, que ndo sfo
adequadamente motivados, Constatamos, ainda, que a entidade adquiriu bens e servigos mediante
adesdo (carona) & Ata de Registro de Pregos. Embora a utilizagdo dessa forma de aquisi¢io possua
previsfo legal, a UFRA utilizou o instituto do “carona” em SRP de maneira ndo criteriosa, tendo em
vista que os processos néc foram instruidos com a demonstragio da vantagem da aquisigdo para a
IFES.

Com relagio as dispensas e inexigibilidades examinadas, apenas a citada Dispensa n® 12/2010 foi
indevidamente fundamentada, pois o fato usado como argumento para a contratagdio direta do
formecedor ndo se aplica as situagGes delineadas no inciso IV do artigo 24 da Lei n°® 8.666, de 1993.
Concluimos ainda que, apesar das impropriedades ocorridas, as aquisigdes de bens e servigos
efetuadas pela entidade guardam relagio com o objetivo/finalidade do Programa/Acéo de Governo
utilizado para a realizagio da despesa.

4.7 Avaliagdo da Gestdo de Recursos Humanos
Em 31/12/2010, conforme informag¢do prestada pela UJ, o quadro de recursos humanos da UFRA
apresentava a seguinte composigio:

Estatutarios
Categoria
Funcional Classes Total
Auxiliar | Assistente Adjunto Associado | Titular
Docentes
1 75 105 33 2 216
Técnicos A B C D E

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Administrativos
5 100 66 146 88 405
Temporarios
Categoria Doutor Mestre Especialista Total
Funcional
IProfessor
. 1 5
Substituto I 3
1:0-fessor 5 i i 5
1sitante

Em seu Relatorio de Gestio, a Unidade nfio apresenta avaliagéo critica sobre a suficiéncia ou nio de
seu quadro de pessoal, impossibilitando a construgéio de uma analise sobre a forga de trabalho da UJ.
Com o objetivo de avaliar o gerenciamento dos recursos humanos, foram realizados exames nos
registros constantes no Sistema Integrado de Administragio de Recursos Humanos - SIAPE
confrontando com a documentagdo funcional dos servidores, adotando como base as ocorréncias a
seguir relacionadas:
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Qcorréncia

Quantidade de Servidores
Analisados

Quantidade de servidores
com inconsisténcias

Servidores que  percebem
antagem do Art. 192, da Lei N
8.112/90

Servidores que recebem oﬁ
adicionais de periculosidade
insalubridade

14

Servidores que recebem auxilio
transporte em valor superior a R§
500,00

Servidores detentores do cargo de
professor titular

15

15

Servidores que recebem abono de
permanéncia

33

Servidores cedidos e requisitados

28

Servidores com idade superior a 70

s

‘Registro de atos de admissio,
aposentadoria e pensio no SISAC

93

Servidores que receberam|
pagamentos classificados como
“despesas de exercicios anteriores”

22

Cadastramento de aposentados ¢
pensionistas com idade superior a
90 anos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Da andlise efetuada, ndo foram verificadas situagdes estruturais que comprometessem a gestio de
recursos humanos da entidade, porém identificamos fragilidades nos controles relacionados a cessio
de servidores e deficiéncias nas concessdes de vantagens e beneficios a servidores que néo sdo
submetidas & revisio e autorizagdo superior.

4.8 Avaliaciio da Gestdo de Passivos sem Previsio Orgamentaria

Em exame ao Relatério de Gestdio da entidade, verificamos que a UJ néo apresentou ¢ quadro
relativo ao movimento e saldo das contas contabeis de cédigos 21211.11.00 (FONECEDORES POR
INSUF. DE CRTEDITOS/RECURSOS), 21212.11.00 (PESSOAL A PAGAR POR INSUF. DE
CREDITOS/RECURSOS), 21213.11.00 (ENCARGOS POR INSUF. DE CREDITOS/RECURSOS),
21215.22.00 (OBRIG. TRIBUT. POR INSUF. CRFEDITOS/RECURSOS) e 21219.22.00 (DEB.
DIVERSOS POR INSUF. DE CREDITOS/RECURSOS).

Em consulta ao SIAFI, confirmamos que as referidas contas contibeis nfio foram movimentadas ¢
todas apresentaram saldo zero no final do exercicio de 2010.

4.9 Avaliagio da Conformidade da Inscrigdo de Restos a Pagar

No exercicio de 2010, a UJ teve inscrigdes em restos a pagar no montante de R$ 13.236.837,46,
sendo R$ 569.112,27 Processados ¢ R$ 12.667.725,16 Nido processados. Para andlise, foram
selecionados os empenhos com valores superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para os
Processados e acima de R$ 100.000,00 {cem mil reais) com relagio aos Ndo Processados,
correspondente a seguinte totalizacdo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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[

Restos a Pagar inscritos Restos a Pagar Percentual Analisado % de BPAcoql
em 2010 (A) Analisados (B} (BY(A) inconsisténcia
RS 13.236.837,46 R$ 9.844.894,10 74,0 0

Nio foram verificadas, no exercicio, inscriges indevidas de empenhos em restos a pagar.

4.10 Avaliagiio dos Critérios - Chamamento Piblico

Nao houve chamamento publico pela UJ no exercicio de 2010, tendo em vista que ndo foram
concedidas transferéncias voluntarias para entidades privadas sem fins lucrativos no exercicio sob
exame.

4,11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

As informagdes disponiveis sobre a UFRA no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, relativas a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres, estio
desatualizadas, tem em vista que a entidade niio registrou nesse sistema informagdes relativas ao
Termo de Cooperagdo N° 13/2009, firmado com a UFRN em 03/11/2009. Dessa maneira, a [FES
ndo atendeu ao disposto na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°® 127/2008 ¢ na Lei n°
12.309/2010, que obriga os orgdos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento a registrar e disponibilizar no SICONV, no que couber, informagdes
referentes aos convénios ou instrumentos congéneres firmados.

4.12 Avaliagiio da Entrega e do Tratamento das Declara¢Ges de Bens ¢ Rendas

Constatamos que a UJ mantém um controle sobre a obrigatoriedade de entrega das declaracdes de
bens e rendas, conforme determina a Lei N° 8.730/1993, as quais ficam arquivadas nas pastas
funcionais dos servidores.

De acordo com declaragdo emitida pela Superintendéncia de Gestiio e Desenvolvimento de Pessoas,
inserta no Relatdrio de Gestdo da entidade, dos 79 servidores ocupantes de Funggio Gratificada (FG)
¢ Cargo de Diregéo (CD), 62 entregaram suas declaragdes de bens e rendas e que os 17 (dezessete)
servidores inadimplentes foram notificados para regularizarem a situagio.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servicos

A UJ ndo adotou em 2010 critérios de sustentabilidade ambiental em seus processos de aquisigio de
bens, contratagio de servicos ou de obras. A entidade também néio dispensou um tratamento
adequado aos residuos recicliveis descartiveis, descumprindo o disposto no Decreto n® 5.940/2006.
No que diz respeito & adogdio de critérios de sustentabilidade nas aquisigdes de bens, servigos e
obras, a entidade se manifeston no sentido de que estd ajustando seus procedimentos para se
adequar as exigéncias da legislagdo e adota-las brevemente.

No tocante ao tratamento adequado dos residuos reciclaveis, com coleta seletiva ¢ destinagéo
apropriada dos mesmos, verificamos que a UFRA ndio deu continuidade em 2010 ao processo
alegando falta de recursos financeiros para a aquisigdo de contdineres e para organizar a logistica
necesséria para a coleta seletiva.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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4.14 Avaliagio da Gestio de Bens Imoveis de Uso Especial X '

A UFRA informou no item 11 - GESTAO DE PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ do seu Relatério de Gestdo que possui sob sua responsabilidade 8
(oito) iméveis de uso especial de propriedade da Unido, localizados nas localidades de Belém,
Igarapé-Agu, Castanhal, Benfica, Capitio Pogo, Paragominas, Parauapebas e Salinépolis.

Em consulta acs dados extraidos do SPIUnet, constatamos que apenas os imoveis localizados em
Belém, Castanhal, Benfica ¢ Salinépolis estio registrados, significando que a entidade ndo vem
atualizando tempestivamente os dados relativos aos seus iméveis no sistema de gerenciamento do
patriménio imobilisrio da Unido. Registre-se, ainda, que estes imoveis estio com avaliagéo vencida,
sendo 2 (Benevides e Salindpolis) desde 2002.

Verificamos, ainda, que a entidade nfio realizou inventario dos seus bens iméveis em 2010, assim
como ndo dispde de rotinas de vistoria e de procedimentos relativos 4 manutengio e conservagio
das instalacdes.

Dessa forma, concluimos que a IFES nio procedeu no exercicio sob exame a um bom
gerenciamento dos iméveis da Unifio sob sua responsabilidade, fato que é resultante das fragilidades
dos controles da entidade relativos & gestio patrimonial dos iméveis da Unifio sob sua
responsabilidade.

4.15 Avalia¢ao da Gesto de Tecnologia da Informagio

Nos exames relativos 4 Gestdio de TI da UJ, constatamos que a entidade n3o possui planejamento
estratégico e tampouco um comité responsivel pela definicdo das prioridades de investimento ¢
alocagio de recursos nos projetos € agdes de TI.. A UFRA também ainda ndo formalizou uma
Politica de Seguranga da Informagdo e ndo possui area especifica para lidar estrategicamente com
essa area.

O quadro de recursos humanos da area de Tl estd em fase de estruturagdo e capacitagiio.
Atualmente, na Divisio de Tecnologia da Informagdo - DTI, vinculada a Pro-Reitoria de
Planejamento e Gestio — PROPLAGE, setor onde se concentra a area de Tl da IFES, estiio lotados
sete servidores ¢ um funciondrio terceirizado. Dentre os servidores, cinco sio Analistas de
Tecnologia da Informagéio, um é Técnico de Tecnologia da Informagéio e o outro ocupa o cargo de
Motorista, mas possui formagdo de tecndlogo em redes de computadores e esta desempenhando
fungdes na DTI.. A forga de trabalho terceirizada € desenvolvida por um técnico especialista em
rede de computadores e tecnologia de internet que é responsavel pelo gerenciamento de redes.
Constata-se que o percentual de terceirizados representa somente 12% em relagdo ao total de
funciondrios da drea, ou seja, ndo hé excesso de terceirizago das atividades de TI.

Com relagéio ao desenvolvimento de sistemas, constatamos que existem 11 solugdes de tecnologia
da informag¢do sendo utilizadas na entidade. Dessas, 7 foram desenvolvidas externamente e 4
internamente. Para as dltimas, verificamos que a UJ ndo dispde de metodologia adequada e tatmnbém
ndo utiliza rotinas para avaliar a adequabilidade dos sistemas as reais necessidades da Instituig#o.
Para os sistemas desenvolvidos externamente, embora a UFRA ndo tenha apresentado os contratos
em vigor, pelas informagdes insertas no quadro A.12.1 do Relatdrio de Gestdo verificamos que a
Unidade néo adota processo formalizado na contratag@o de bens € servigos de TI e ndo possui area

especifica para gestio desses contratos, caracterizando fragilidades nos controles sobre as
contratagdes de bens e servigos de TI.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Quanto a transferéncia de conhecimento aos servidores da entidade referente a produtos e servigos
terceirizados, ndo foram fornecidas informagdes precisas, ou seja, a UJ nfio consegue afirmar se
existe uma sistematica de internalizagdio de conhecimento dos servigos de TI terceirizados aos
servidores da entidade.

4.16 Avaliagio do Cumprimento do Acdrddo TCU-Plendrio 2.132/2010 - Terceirizago
Nio se aplica a natureza juridica da UJ.

4.17 Conteudo Especifico

Em atendimento 4 DN TCU n® 107/2010, 2 entidade apresentou na Parte C — Conteiddo Especifico
do Relatério de Gesto as informagGes obtidas de acordo com as orientagdes contidas na Portaria
TCUN® 277, de 7 de dezembro de 2010,

Constatamos que os indicadores de gestiio foram elaborados seguindo determinagéo da Decisdo n®
408/2002-TCU Plenario e estdo dispostos no Relatdério de Gestio consoante a citada Portaria,
conforme quadros a seguir reproduzidos:

EXERCICIOS
INDICADORES PRIMARIOS
2006 2007 2008 2009 2010
Custo Corrente com HU {Hospital
Universitario) 41,664.770.5947.611.572,90| 46.968.058.64| 58.320.525,55| 72.294.454,33
L(:)’:lo Corrente sem HU (Hospital
iversitario) 41.664.770,5947.611.572,90| 46.968.058,64| 58.320.525,55| 72.294.454,33
Omere de professores equivalentes 147,5 139,5 155,5 186,5 213,5
[Nimero de fmciondrios equivalentes
com HU (Hospital Universitdrio) §32,5 517,5 525 525 532,25
imero de funciondrios equivalentes
sem HU (Hospital Universitirio) 332,5 517.5 525 525 532,25
Total de  alunos  regularmente
matriculados na graduagiio (AG) 1.665 1.650 1.670 1.871,5 2,168

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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EXERCICIOS

IND. DECRETO TCU 408/2002-P
2006 2007 2008 2009 2010

Custo  Corrente  com  HUWAIhmo
Equivalente 8.627,21 13.835,34 9.381,13 11.204,04 12.506,45
Custo Corrente  sem  HU/Aluno
Equivalente 8.627.21 13.835,34 9.381,13 11.204,04 12.506,45
Alimo Tempo Integral/Professor]
Equivalente 13,81 13,64 13,32 11,83 11,53
Almo  Tempe  Integral/Funciondrio
Equivalerte com HU 3,83 3,68 3,95 4,36 4.6
|Ahmo Tempe  Integral/Funciondrio
Equivalente sem HU 3,83 3,68 3,95 4,36 4,6
Funciondric equivalente com
HU/Professor Equivalene 3,61 3,71 3,38 2, 2,51

unciondrio equivalente sem|
HU/Professor Equivalente 3,61 ENE 3,38 2,71 2,51
Grau de Participagfio Estudanti] {GPE) 1,01 0,93 0,98 0,95 0,87
Grau de Envolvimento Discente com
Pas-Graduagio (CEPG) 0,09 0,10 0,10 0.12 .12
Conceito CAPES/MEC para 4
Pés-Graduagiio 3,25 3,25 3,25 3,25 3,17
indice de Qualificagio do Corpo Docente]
(1GCD) 3,95 4,09 4,06 4,01 3,99

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.

N

23 de 24



o A{O—_\__

F&s T\
(S dCO %)
2 5
\,_;)nun.:____e
Yo o
“Hoq ‘r*é‘ij

Constatamos, ainda, que em atendimento aos citados normativos, a UJ prestou informagdo
relativamente ao Convénio N° 09/2009, celebrado com Fundag#io de Apoio a Pesquisa, Extensdo e
Ensino em Ciéncias Agrarias — FUNPEA, firmado em 2009 cujo objeto foi a realiza¢do do Processo
Seletivo - Vestibular 2010 da UFRA pela Fundagio de Apoio.

5. Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
TII - CONCLUSAQ

Eventuais questdes pontuais e/ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serfio incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Assim, tendo sido abordados os pontos requeridos
pela legislagfio aplicidvel, submetemos o presente relatério a consideragéio superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 14 de julho de 2011.

NOME CARGO Mgnu
LUCIVAL VASCONCELOS BARROS AFC (

Pl i)
MARY JOYCE WHITE ROCHA AFC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 201108965 2° PARTE

1- GESTAO OPERACIONAL

1.1 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 - CONSTATACAO: (042)

Auséncia de elaboracgfio de Plano Estratégico de Tecnologia da Informagio — TI da UJ, bem
como do estabelecimento de Comité de TIL

Apods andlise das documentagBes solicitadas e das justificativas apresentadas pela Unidade,
constatou-se que a UFRA n#o possui um Plano Estratégico de Tecnologia de Informagio-PETI. A
Instituicdo apresentou um documento denominado Plano Estratégico, ainda ndo aprovado pelo
Conselho Universitdrio, que consiste no resultado das atividades de planejamento estratégico para o
periodo de 2009-2013, contudo esse planejamento ndo contempla aspectos estratégicos relacionados
a drea de tecnologia da informag3o.

Desenvolvido com base na metodologia do “sistema de gestdo” o plano propde a leitura do espago
gerencial em trés subsistemas: institucional, tecnologico e humano-comportamental, e apresenta
propostas de ferramentas de diagnéstico para proposigdo de a¢des para cada uma dessas categorias,
porém ndo atinge o nivel de discriminagfio das ag¢des efetivas, ficando somente no campo tedrico.
Assim, analisado o contetdo do plano relacionado aos subsistemas tecnoltgicos, que, de acordo com
o documento, consiste nos Subsistemas Gerencial, Operacional, de Organizagéo, de Informagéo e de
Comunicagio, verifica-se que sio indicadas agdes genéricas relacionadas a necessidade de melhoria
da infra-estrutura, desenvolvimento de sistemas que produzam informagdes gerenciais sobre alunos,
atividades de pesquisa e extensdo, etc., mas nada que caracterize um plano estratégico de TI.

Além disso, ndo foi criado comité que decida sobre a priorizagio das agSes e investimentos de
tecnologia da informago para a UJ, objetivando alinhar as atividades de TI e o negécio da
organizag#o, bem como para otimizar os recursos disponiveis e a redugio do desperdicio.

CAUSA:
Os gestores néo determinaram a elaboragdo de um plano estratégico de tecnologia de informagéo e
também ndo designaram comité que pudesse assumir as decisdes estratégicas da area de TI.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em atendimento 4 Solicitagdo de Auditoria N° 201108965/001 a Entidade, por meio do Memorando

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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N° 56/2011-DTI/PROPLAGE/UFRA, de 13 de abril de 2011, informou que o corpo técnico da
Divisdo de Tecnologia da Informagio foi contratado recentemente e que os profissionais ainda estdo
em fase de capacitaglio para dar suporte & elaboragéio dos documentos exigidos pela legislagdo em
vigor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Planejamento Estratégico de TI (PETI) € essencial para que as organiza¢des possam identificar e
alocar corretamente os recursos da area de acordo com as prioridades da drea e com os resultados
esperados. A auséncia de planejamento estratégico leva ao enfraquecimento das a¢Ges e da propria
area de TI devido & descontinuidade dos projetos e consequente insatisfagio dos usudrios,
proporcionando resultados abaixo do esperado. Essa situagiio reflete negativamente sobre o
desempenho da Entidade na sua missdo institucional, visto que a TI representa importante
ferramenta para o desenvolvimento das agdes previstas.

RECOMENDACAO :

Recomendacfio 1: Instituir um Comité que seja responsavel pela implantagio do Planejamento
Estratégico de TI, objetivando alinhar as atividades da area e os negécios da organizagio, bem como
para otimizar os recursos disponiveis e a redugio do desperdicio.

Recomendagdo 2: Elaborar o Plano Estratégico de TI com vistas a permitir que a aplicagdo de
recursos da Entidade em Tecnologia esteja em consondncia com os objetivos da organizagio.
1.1.1.2 - CONSTATACAOQ: (043)

Inexisténcia de Polftica de Seguranga da Informacdo (PSI) e auséncia de drea especifica
(comité gestor da seguran¢a da informacfio) responsivel pela implementagfio da Politica de
Seguranca da informacéo na UJ.

Apos analise das documentacGes solicitadas e das justificativas apresentadas pela Unidade,
constatou-se a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranga da Informagdo (PSI),
Entretanto, de acordo com os dados relativos a gestdo de Tl dispostas no item 12 do Relatério de
Gestdo da Entidade, quesitos 6 e 7 do quadro A.12.1, que questionam a existéncia de area
especifica com responsabilidades definidas para lidar estrategicamente com seguranga da
informag@o e a existéncia de PSI em vigor que tenha sido instituida mediante documento especifico,
respectivamente, a UFRA informa a auséncia de érea especifica responsavel pelas acdes de
seguranga de informagfio, mas avalia que existe uma politica, ainda que parcial, voltada para essa
area, ou seja, a resposta indica que existiria um documento especifico instituindo a PSI da entidade,
assertiva que ndo se coaduna com os dados e justificativas levantadas nos trabalhos de campo,
quando restou comprovada a auséncia de politica voltada para a seguranga da informagio, haja vista
a inexisténcia de documento formal aprovado pelo Conselho Universitario com publicagio e ampla
divulgaciio para todos os servidores.

CAUSA:

Os gestores ndo priorizaram agGes para elaboragdo de uma Politica de Seguranga da Informagio .
Além disso n3o houve acompanhamento das a¢des desenvolvidas pela divisdo de TI da Entidade,
que vem desenvolvendo atividades meramente operacionais sem pensar as agdes estratégicas

indispensaveis para assegurar a confidencialidade, a integridade, a autenticidade, o nfo-repudio e a
disponibilidade dos dados ¢ das informagdes tratadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em atendimento & Solicitagio de Auditoria N° 201108965/001 a Entidade, por meio do memorando
N 56/2011 — DTU/PROPLAGE/UFRA, de 13 de abril de 2011, informou que o corpo técnico da
Divisiio de Tecnologia da Informag#o foi contratado recentemente e que os profissionais ainda estdo
em fase de capacitagio para dar suporte a elaboragdo dos documentos exigidos pela legislacdo em
vigor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A politica de seguranga da informagdo nos drgios ¢ entidades da Administragfo Publica Federal,
instituida pelo Decreto N° 3.505/2000, objetiva, dentre outros, dotar esses entes de instrumentos
juridicos, normativos e organizacionais que os capacitem cientifica, tecnoldgica e
administrativamente a assegurar a confidencialidade, a integridade, a autenticidade, o nfo-repidio e
a disponibilidade dos dados e das informagGes tratadas, classificadas e sensiveis.

RECOMENDACAQ :

Recomendagdo 1: Elaborar uma Politica de Seguranga da Informag3o e instituir comité gestor para
implantagfio dessa politica.
1.1.1.3 - INFORMACAO: (044)

A érea de TI da UFRA esta concentrada na Divisdo de Tecnologia da Informag#io-DTI, vinculada a
Pro-Reitoria de Planejamento e Gestdo — PROPLAGE. Na divisio estdo lotados sete servidores €
um funciondrio terceirizado. Dentre os servidores, cinco sfio Analistas de Tecnologia da Informacéo,
um ¢ Técnico de Tecnologia da Informagdio e o outro ocupa o cargo de Motorista, mas possui
forma¢do de tecndlogo em redes de computadores e esta desempenhando fungdes na DTI. A forga
de trabalho terceirizada ¢ desenvolvida por um técnico especialista em rede de computadores e
tecnologia de intemmet que ¢ responsavel pelo gerenciamento de redes.

De acordo com as informagdes registradas no relatério de gestdo, item 12, quesito 5 do quadro
A.12.1, no plano de cargos e saldrios da Entidade ndo existem carreiras especificas da area de TI,
mas observou-se que o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacgdo foi
estruturado pela Lei N°® 11.091/2005, posteriormente alterada pelas Leis N° 11.223/2005 e
11.784/2008, constando no Anexo II a distribui¢do dos cargos por nivel de classificagio e requisitos
para ingresso, estando ali previsto os cargos de Analista de Tecnologia da Informagiio e Técnico de
Tecnologia da Informacdo, cargos que estdo sendo ocupados por servidores da IFES conforme
informado acima.

Registre-se, ainda, que o percentual de terceirizados representa somente 12% em relagio ao total de
funcionarios da 4rea, ou seja, de 8 servidores apenas 1 nfo faz parte do quadro da Instituigdo.
Também foi constatado que o funcionario terceirizado executa suas fungdes na area de TI .

1.1.1.4 - CONSTATACAO: (045)

Auséncia de comprovagiio de rotina para avaliagio da compatibilidade dos recursos de TI com
as reais necessidades da UJ.

De acordo com as informagdes do Relatério de Gestdo, quadro A.12.1, itens 8 e 9, os sistemas
desenvolvidos na UJ, ainda que em sua minoria, seguem uma metodologia especifica e ¢é realizada
avaliagdio prévia a fim de verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades da UJ,
contudo a Entidade nfio comprova as afirmagdes, visto que ndo foi apresentada nenhuma
documentacdo contendo estudos/avaliagdes sobre a compatibilidade dos recursos de Tl e as reais
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necessidades da IFES.

CAUSA:
Auséncia de implantacdo de rotinas de avaliagdo e controle dos sistemas utilizados na Ul.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por intermédio da Solicitagio de Auditoria N° 201108965/001, solicitou-se a documentacio
contendo estudos/avaliagGes de rotinas sobre a compatibilidade entre os recursos de TI e as
necessidades da Instituigdo, porém ndo foi apresentada a documentagdo solicitada e¢ tampouco
justificativas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A auséncia de rotina para avaliar a compatibilidade entre o desenvolvimento e manutengdo de
solugdes de TI e as demandas da Entidade, aumenta o risco de desperdicio ¢ de nio atendimento
efetivo das necessidades dos diversos setores da Entidade.

RECOMENDPACAO :

Recomendag@io 1: Implantar rotinas para avaliagéo e controle dos sistemas utilizados pela UJ.
1.1.1.5 - CONSTATACAO: (046)

Niio exigéncia de acordos de niveis de servigos nos contratos celebrados entre a Unidade e
fornecedores.

A UJ informa no Relatério de Gestdo, quadro A.12.1 que nos contratos celebrados ndo é exigido
acordo de nivel de servigo, fato que demonstra nfio existir geréncia ou preocupa¢io com a avaliagio
e 0 controle dos resultados dos servigos terceirizados.

A UFRA apresentou somente um contrato de servigcos de TI, mas apresentou uma relagéo listando
as solugdes de tecnologia da informagiio utilizados na Entidade. Os dados indicam a existéncia de 11
sistemas, dentre eles 3 que sfo mantidos por equipe externa, ou seja, no minimo, a IFES n#o possui
controle dos niveis de servigos de trés sistemas mantidos via terceirizagdo.

CAUSA:

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por intermédio da Solicitagdo de Auditoria N° 201108965/001, solicitou-se documentos que
comprovassem a existéncia de acordos de niveis de servigo, porém a documentagio nio foi
apresentada e tampouco justificativas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A falta de negociagiio adequada com os terceirizados sobre a qualidade dos servigos, evidencia a
auséncia de fiscalizaglio e controle por parte da contratante, tendo como consequencia a
ineficiéncia na prestagéio dos servigos e a insatisfagdo dos usudrios.

RECOMENDACAO :

Recomendagdo 1: Fazer constar em todos os contratos ou instrumentos congéneres clausulas
contendo acordos de niveis de servigos, a fim de garantir a eficiéncia e efetividade na prestagio dos
servicos de TI.

1.1.1.6 - INFORMACAO: (047)

A UJ apresentou um contrato referente a servigos de adminisiragdo e operacionalizagdo da rede
logica do campus Belém. Trata-se do Contrato N° 08/2007 mantido com a empresa Belém
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Informética Ltda. Ndo foi apresentado o processo licitatério que deu origem ao aludido contrato,
mas na avaliagio da UJ sobre sua gestéo de TI, inserta no quadro A.12.1 do Relatdrio de Gestdo, a
UFRA afirma que nio adota processo formalizado na contratagéo de bens e servigos de TI € que ndo
possui area especifica para gestdo dos contratos de TI. Informa ainda uma posigdo neutra ao
questionamento sobre transferéncia de conhecimento aos servidores da Entidade referente a
produtos e servigos terceirizados, ou seja, a Unidade ndo consegue afirmar se existe uma sistematica
de internalizagdo de conhecimento dos servigos de TI terceirizados aos servidores da Entidade.

1.1.2 ASSUNTO - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
1.1.2.1 - CONSTATACAO: (021)

Nio adogio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens, contratagiio de
servicos ou de obras.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a UFRA ndio adotou em 2010, de maneira
sistemitica, na aquisig&o de bens e contratagio de obras e servigos, os quesitos de sustentabilidade
ambiental, em dissondncia ao disposto na IN SLTI n° 01/2010, que dispSe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contratagéio de servigos ou de obras no ambito da
Administragdo Piiblica Federal direta, autarquica e fundacional.

No quadro do item “10 — Critérios de Sustentabilidade Ambiental na Aquisi¢do de Bens, Materiais
de Tecnologia da Informagdo (T1) ¢ na Contratagio de Servigos ou Obras” do Relatorio de Gestdo
da entidade, a UFRA avaliou com TOTALMENTE INVALIDA (nivel de avaliagio 1) os seguintes
quesitos:

QUESITO | IDENTIFICACAO

1 A UJ tem incluido de critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagSes que
levem em consideragdo os processos de extragio ou fabricacgfio, utilizagio e
descarte dos produtos e matérias-primas.

2 Em uma andlise das aquisi¢des dos Gltimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de conteudo reciclavel.

3 A aquisigio de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a
natureza {ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4 Nos procedimentos licitatorios realizados pela vnidade, tem sido considerada a
existéneia de certificagio ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex. ISO), como critério avaliativo ou mesmo condig@o na aquisi¢do de
produtos e servigos.

5 No altimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consume de energia e/ou dgua (ex. tomeiras automadticas, ldmpadas
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econdmicas).

6 No Gltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex. papel
reciclado).
7 No uitimo exercicio, a instituicdo adquiriu vefculos automotores mais eficientes e

menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

8 Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de reutilizagéo,
reciclagem ou reabastecimento (ex. refil e/ou recarga).

9 Para a aquisigiio de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens/produtos.

10 Os projetos basicos ou executivos, na contratagio de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutengdo e
operacionalizagio da edificagdo, a redugdio do consumo de energia e 4gua e a
utilizagio de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

11 Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinagdo, como referido no Decreto n°® 5.940/2006.

12 Nos ultimos exercicios, a U] promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de dgua ¢ energia elétrica.

13 Nos Gltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da
necessidade de protegio do meio ambiente e preservagio de recursos naturais
voltados para 0s seus servidores.

CAUSA:

Deficiéncias no sistema de controles internos da entidade, que ndo possui rotina de atvalizagdo das
normas apliciveis 4 entidade, dentre elas a obrigatoriedade da adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagéo de servigos ou de obras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 010/2011-PREFEITURA/UFRA, de 03 de maio de 2011, a entidade
apresentou a seguinte manifestagio, parcialmente transcrita:

“(...) Quanto aos critérios de sustentabilidade ambiental pertinentes a obras e servigos de
engenharia, conforme disposto na IN 01/2010 MPOG, de 20/10/2010, que regulamenta o ART. 12
da Lei 8.666/93, data de um ano, esta UFRA vem ao longo desse periodo promovendo as
adaptagBes e ajustes necessarios a implanta¢do da referida IN, sendo que ja existe essa preocupagio
no sentido de adequagiio as exigéncias da mesma, que brevemente se¢ fard implantar na sua
totalidade.

A exemplo do atendimento, registra-se que as instalacGes elétricas de todas as edificacdes
recentemente projetadas e executadas nos campi da Instituigdo ja contemplam lumindrias modernas,
equipadas com reatores e ldmpadas econdmicas. A climatizagio esta sendo feita preferencialmente
por centrais splits, que consomem menos energia que os aparelhos de janelas tradicionais e os
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projetos arquitetdnicos s3o elaborados com opgdo de aproveitamento maximo da luz solar, em
detrimento a iluminagdo artificial.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Como a prépria entidade admite, tanto na auto-avaliagdo contida no quadro do item 10 do Relatério
de Gestdo, como em sua manifestagio encaminhada por meio do oficio supra, os critérios de
sustentabilidade ambiental ainda n#o foram implantados na entidade em sua plenitude. Ademais,
contatou-se que nos processos licitatérios deflagrados em 2010 a UFRA néc adotou em seus editais
e contratos os critérios de sustentabilidade ambiental preconizados na IN SLTI/MPOG N° 0172010,
de 19 de janeiro de 2010. A UFRA informa, ainda, em sua justificativa acima, que vem adquirindo
produtos ¢ equipamentos em consondncia com a citada instrugio normativa; entretanto, essa
informagéo do gestor esta em desconformidade com a sua avaliagao dos quesitos contidos no quadro
do citado item 10 do Relatério de Gestdio. Isto porque tais aquisigSes sdo realizadas de forma
pontual, nfo sendo resultantes de uma politica mais abrangente relacionada as aquisi¢des de bens,
produtos e servigos sustentaveis, mediante a implantagio de critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme dispde a IN SLTI/MPOG N° 01/2010.

RECOMENDAGAO :

Recomendagdo 1: Implantar rotinas de atualizag#o das normas aplicaveis e revisar os
procedimentos licitatérios da entidade, com a inclus#o da obrigatoriedade da adog8o de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢fio de bens, contratac@o de servigos ou de obras, em
conformidade com a legislagdo aplicavel ao assunto.

1.1.2.2 - CONSTATACAO: (029)

Falta de separaciio de residuos reciclaveis descartaveis e/ou falta de destinacio adequada aos
mesmos.

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a UFRA nfio vem providenciando a separagio
dos restduos recicldveis descartdveis, conforme determinado no Decreto n® 5.940/2006, e/ou
descumprindo a determinacéo contida no citado decreto de proceder a uma destinagdio adequada
a0s mesmos.

CAUSA:

Auséncia de disponibilidade orgamentéria e financeira para aquisicio de contéineres e falta de
planejamento da logistica necessdria para a destinagdo dos residuos sélidos reciclaveis produzidos
pela entidade,

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 008/2011-PREFEITURA/UFRA, de 27 de abril de 2011, a entidade
apresentou a seguinte manifestag@o, parcialmente transcrita:

“Em aten¢do 4 Solicitagdo de Auditoria de Acompanhamento da Gestio do exercicio 2010, da
Universidade Federal Rural da Amazbnia — UFRA, no que se refere a drea de Gerenciamento
Ambiental, informamos que a UFRA ja iniciou agOes para atender o que determina o Decreto n°
5.940/2006, havendo até iniciado uma parceria com as cooperativas de catadores denominadas
ARAL e CONCAVES, porém ndo prosseguiu o processo em decorréncia de dificuldades em
armazenar os materiais reciclaveis e também porque, naquela oportunidade, faltavam os recursos
financeiros para a aquisi¢io de contéiner e outros elementos necessdrios para organizar a logistica
da coleta seletiva.
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No entanto, com o apoio do Instituto Sécio Ambiental e Recursos Hidricos — ISARH, da UFRA, esta
Prefeitura j4 esta viabilizando um programa de coleta seletiva dos residuos descartdveis ¢ sua devida
destinagiio, conforme exigéncias do citado Decreto.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestagdo do gestor ndo elide a impropriedade, tendo em vista que o processo de separagdo
dos residuos reciclaveis e a adequada destinagiio dos mesmos foi interrompido em 2010 por caréncia
de recursos financeiros e de falta de logistica apropriada e desde entdo ndo foi adotada nenhuma
providéncia para o atendimento do Decreto n® 5.940/2006.

RECOMENDAGAO :

Recomendagio 1;: Elaborar projeto e a logistica necessaria para a coleta e destinagéo dos residuos
sélidos reciclaveis produzidos pela entidade.

Recomendagio 2: Implantar procedimentos e rotinas para separagio de residuos recicliveis
descartaveis e providenciar a destinagéo adequada aos mesmos.
2 - CONTROLES DA GESTAO

2.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

2.1.1.1 - CONSTATACAO: (032)

Auséncia de comprovagio da atuagdo da Unidade de Auditoria Interna em ag¢des de controle,

De acordo com o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Intema - RAINT encaminhado por
meio do Oficio N® 002/2011-AUDIN/UFRA, de 14 de fevereiro de 2011, o quadro de pessoal da
Unidade de Auditoria Interna da UFRA compée-se de dois servidores, sendo um ocupante do cargo
de auditor interno e outro ocupante do cargo de contador, mas que estd desenvolvendo atividades
no setor de contratos € convénios, ou seja, o setor conta somente com um servidor, titular da area.
Ainda de acordo com as informagdes do RAINT/2010, as agdes desenvolvidas pela AUDIN

durante o exercicio de 2010, tiveram como objetivo principal os processos de execugao de despesas
para atender ac Programa 2120 — Ensino de Graduagdo, sendo desenvolvidos trabalhos nas areas de
controles da gestfo e gestdo financeira, patrimonial, pessoal, bens e servigos ¢ operacional.

Mas, AUDIN/UFRA n#o comprovou a realizagio dessas auditorias internas, tendo em vista que ndo
houve o encaminhamento de relatérios para a CGU, conforme preconiza o Art. 8° da Instrugio
Normativa N° 7/2006, da Controladoria Geral da Unifo.

Por ocasido da auditoria para acompanhamento das atividades da Unidade de Auditoria Interna
relativas ao exercicio de 2010, realizada pela CGU/PA em margo de 2011, objeto da Ordem de
Servigo 254369, foi solicitada a apresentagdo dos referidos relatdrios ou documentos equivalentes,
contudo, a AUDIN ndo atendeu a solicitag@o e tampouco apresentou justificativas.

Da mesma forma, no presente processo, constatou-se a auséncia do item 16 no Relatério de Gestao,
que deveria conter as informagdes sobre o tratamento das recomendages emitidas pela unidade de
controle interno e as respectivas justificativas para os casos de ndo acatamento.

No RAINT o auditor intemo apresenta relagéio dos processos licitatorios e de dispensa de licitagdo
analisados pela AUDIN no exercicio de 2010, mas nfo informa os resultados dessa andlise e as
recomendac¢des dela decorrentes.

Além disso, foi constatado que o auditor interno atuou como assessor juridico da UJ no exercicio e
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que o mesmo também é o diretor executivo da FUNCEFET -Fundagio de Apoio do Instituto Federal
de Educagfio no Estado do Para.

Os fatos acima expostos evidenciam a auséncia de atuag@io efetiva da AUDIN nas atividades de
auditoria interna.

CAUSA:

O gestor nfo estruturou adequadamente a unidade de auditoria interna com o suporte necessario de
recursos humanos, a fim de dar condiges para o desenvolvimento das atividades do setor, bem
como permitiu que o auditor interno desempenhasse atividades incompativeis com sua fungdoe. Além
disso, o auditor intemno n#io executou o PAINT aprovado para o exercicio de 2010.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por intermédio da Solicitagdo de Auditoria N° 201108965/010, foram solicitadas justificativas sobre
a emissio de parecer juridico pelo auditor interno em processos licitatdrios, por se tratar de
atividade estranha as competéncias ao cargo de auditor intemo, bem como sobre sua participagéo na
diretoria executiva da FUNCEFET/PA, em virtude de ser o mesmo ocupante de fungiio com
dedicagdo exclusiva,

Com relagiio & atuagio como assessor juridico, o Reitor, por meio do Oficio N® 218/2011-
GAB/UFRA, informow: “ a emissdo de parecer juridico por parte do Auditor Interno de fato trata
de atividade estranha as competéncias e atribuigdes do cargo, ocorre que se fez necessdrio, uma
vez que, tratava-se de caso de urgéncia e que precisava ser solucionado, pois a instituicdo estava
sem a assessora jurfdica Dra. Iraci Vaz que estava de licenga saude. Porém, tal situagdo ndo
ocorrerd mais, haja vista, o retorno da titular da assessoria juridica.”

Quanto a participacio do auditor intemo na diretoria executiva da FUNCEFET foi apresentada a
seguinte justificativa em documento assinado pelo préprio Auditor: . .. Vale ressaitar que as
acdes desenvolvidas na associagdo comportam flexibilizagdo de hordrio, uma vez que ndo me
encontro swjeito a cumprimento de horario e nem obrigatoriedade de permanecer nas
dependéncias da Fundacdo, até porque as questdes operacionais sdo tratadas pelo corpo técnico
da Fundagdo, haja vista tratar-se de pessoas juridica de direito privado.

Ademais, a participagdo nas atividades da FUNCEFET/PA ocorre sem remuneragdo ou percepgiio
de qualquer tipo de vantagem financeira e que minha participacdo na qualidade de Diretor Geral
se faz sem prejuizos das atividades que desempenho na UFRA. "

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O Art. 14 do Decreto N° 3.591/2000 estabelece que as entidades da Administragio Publica Federal
indireta deverdo organizar a respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestao e racionalizar as a¢des de
controle.

E inquestionivel que a estrutura de recursos humanos da AUDIN/UFRA ¢ insuficiente para o
tamanho da Instituigfio, pois, conforme informado, somente o auditor interno atua na Unidade, visto
que a outra servidora desenvolve atividades no setor de contratos e convénios, atividade, alids,
incompativel com as atribuigdes da auditoria interna.

Agrava essa situagfo o fato do auditor interno ter atuado como assessor juridico, atribuigio também
incompativel com a fungdo e restritiva das horas disponiveis para as a¢des de controle. Da mesma
forma, a atuagdo como diretor executivo da FUNCEFET/PA, fundagéo de apoio vinculada 3 outra
instituicdo federal de educagfo, embora sem remuneragio, e ndo poderia ser de outra forma, pois a
legislagdo veda, ndo se configura como atividade compativel com as fungdes de auditor interno, haja

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.

9 de 43



vista nfio se caracterizar como colaboragdo esporddica, conforme preconiza a Lei N° 8.958/94.

Por outro lado, a Instrugdo Normativa CGU N° 7/2006, que define as normas operacionais para o
funcionamento das unidades de auditorias internas, estabelece que anualmente essas unidades
devem elaborar um plano contendo toda a programagéo para o exercicio seguinte, e ndo s6 isso, que
essa programagio deve ser cumprida e registrada em relatorios para comprovagio e
acompanhamento por parte da Controladoria Geral da Unido, procedimentos ndo adotados pela
AUDIN/UFRA.

RECOMENDACAO :

Recomendagdo 1: Estruturar a unidade de auditoria interna com o suporte necesséario de recursos
humanos, a fim de fortalecer a gestdo e racionalizar as ag¢des de controle.

Recomendagio 2: Abster-se de permitir o acimulo de fun¢Ses incompativeis com as atribuicdes do
auditor interno. )
2.1.2 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1 - CONSTATACAO: (026)

Fragilidade nos controles internos da UFRA, propiciando a ocorréncia de fathas e
impropriedades nos procedimentos administratives e/ou operacionais da entidade.

Apesar do gestor ter avaliado, por meio do item 9 do Relatério de Gestdo, que a estrutura de
controles internos da UFRA apresenta-se implantada de forma adequada (nivel 4 de avaliagdo},
verificou-se que em algumas dreas os procedimentos adotados foram insuficientes para evitar a
ocorréncia de falhas ¢ impropriedades em processos e atividades administrativas e/ou operacionais
da entidade, conforme demonstradas em seguida:

- GESTAO PATRIMONIAL: a) auséncia de rotinas/procedimentos de atualizagio das informagdes
dos iméveis no SPIUnet; b) auséncia de procedimentos formalizados e/ou rotinas de vistoria e de
manutengdo dos bens imdveis; ¢) auséncia de canais de comunicagdo formais entre a Segdo de
Patriménio ¢ a Prefeitura do Campus, que dividem a gestdo dos bens iméveis sob responsabilidade
da entidade; d) auséncia de supervisdo do gestor sobre as atividades de gestfio patrimonial sob sua
coordenacio,

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: a) fragilidades nas rotinas para acompanhamento da
situagfio de servidores cedidos, especialmente quanto a prorroga¢io do prazo e regularidade do
reembolso; b) auséncia de rotinas de revisdo/aprovagdo para a concessio de beneficios; ¢)
provimento de cargos de professor titular sem a apresentagéo de processo comprovando a realizagio
de concurso pablico.

- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS: a) auséncia de instrumentos de controle e
de acompanhamento fisico-financeiro das transferdncias concedidas; b) auséncia de
rotinas/procedimentos que assegurem o cumprimento de todas as condicionantes legais vigentes nos
processos licitatérios, como, por exemplo, a utilizagéio de check-list e fluxogramas; c) auséncia de
procedimentos que assegurem que a motivacio da contratagdo seja adequada e aderente aos
objetivos do programa/agdo; d) auséncia de procedimentos que assegurem que descrigio do objeto
seja elaborada de forma clara e precisa e que guarde conformidade com o motivo da contratagio; €)
auséncia de rotinas de analise de mercado abrangente, tanto em relagdo aos pregos praticados ¢
quanto 4 amplitude dos fornecedores, por intermédio de solicitagdo de propostas de fornecedores e
consulta ao Sistema de Registro de Pregos ~ SISRP.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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- GESTAO DE TECONOLOGIA DA INFORMACAO: a) auséncia de Plano Estratégico de
Tecnologia da Informagdo; b) auséncia de supervisdo do gestor sobre as atividades de TI sob sua
coordenaciio; ¢) ausénecia de acordo de niveis de servigos nos contratos de TI; d) auséncia de
comprovagiio de rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais
necessidades da U, etc.

- GESTAO AMBIENTAL: a) auséncia de plano/estratégia de implementag¢io dos critérios de
sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢ées; b) auséncia de plano/estratégia de implementagdo de
separacio e destinagio dos residuos recicliveis descartiveis, em atendimento ao Decreto n®
5.940/2006; ¢) auséncia de politicas e campanhas de conscientizagdo entre os servidores
relacionados & sustentabilidade ambiental, tais como: redugio do consumo de &gua ¢ de energia
elétrica, protegdo do meio ambiente, preservacdo dos recursos naturais nas dreas sob
responsabilidade da entidade, etc.

CAUSA:
Auséncia de monitoramento, de avaliagio, de atualizagio e de revisdio dos procedimentos e rotinas

administrativas e operacionais da entidade por parte da Pré-Reitoria de Planejamento e Gestio —
PROPLAGE.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 239/2011-GR/UFRA, de 30 de maio de 2011, a entidade apresentou a
seguinte manifestagio, cujo contetdo esta reproduzido a seguir:

“Vimos através deste nos manifestar diante da Constatagdo 001 da SA n° 016, de 18.05.11, que
versa sobre a fragilidade nos controles internos da UFRA, propiciando a ocorréncia de falhas e
impropriedades nos procedimentos administrativos ¢/ou operacionais da Entidade.

A fragilidade constada pela equipe da CGU, quando do seu trabalho de campo, de fato existe em
todas as dreas apontadas na SA acima mencionada, porém, a atual administragio, ciente deste fato,
vem buscando em conjunto com seus Orgios assessores aprimorar controles internos que tornem a
gestdo mais eficiente e econdmica.

Ocorre que alguns fatos estdo contribuindo para que este quadro de fragilidade ocorra na Entidade,
e que n#o deve deixar de ser levado em consideragdo na avaliagao desta Controladoria. O primeiro
ponto a ser observado é que esta Administragdo estd sendo avaliada pela primeira vez. Significa
dizer que todos os erros de procedimento que foram feitos nesta gestdo estdo sendo constatados
neste momento e, por isso, essa equipe nova a qual vem trabalhando na gestio da Entidade estd
conseguindo visvalizar sua falhas e fragilidades. Por este motivo, inclusive, € que recebemos o
trabatho feito por esta Controladoria como benéfico, de forma que vem orientar os servidores
piiblicos em seus trabalhos e em que areas devem aprimorar os controles. O segundo ponto que deve
ser ressaltado € a expansio da Instituigdo com o aparecimento de novos Campis. Com este
crescimento, a Entidade ¢ obrigada a contratar pessoal novo e sem muita experiéncia nas rotinas
administrativas e tal conhecimento somente serd adquirido com o desenvolvimento dos trabalhos
sob sua responsabilidade.

Portanto, apds a reunido do dia 25 de maio de 2001, quando foram reunidos todos os representantes
dos Orgdos assessores da atual gestdo e mais a equipe da CGU, para busca de solugSes conjuntas,
esta Administragdo se comprometeu a atender todas as recomendages propostas pela equipe da
CGU com relagdo 4 Constatagdo 001, Desta forma, ¢ que esta Administragdo pretende, inclusive
com a ajuda desta Controladoria, cessar com as fragilidades apontadas para que nfo incorra mais
nas falhas e/ou impropriedades apontadas pelo trabalho feito pela equipe de campo.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestagdo apresentada pela entidade corrobora os fatos apontadas pela equipe de auditoria,
porém as justificativas apresentadas abordam apenas parte dos problemas detectados pela CGU.
Nesse sentido, as causas das falhas apontadas nfio se resumem tdo somente ao fato de que a
entidade est4 vivendo um processo de expansdo e, com isso, estd contratando pessoal novo e sem
experiéneia nos procedimento administrativos da IFES. Embora esse fato contribua para a
ocorréncia das falhas, a equipe constatou que essas decorrem também de uma ineficaz supervisdo e
monitoramento dos processos gerenciais por parte dos gestores, bem como da auséncia de rotinas de
atualizagéio de procedimentos e da legislagio aplicdvel & entidade. Além do mais, as providéncias a
serem adotadas pela UFRA sdo para futura implementagéo, ndo tendo, portanto, o condio de elidir
as falhas e impropriedades verificadas nos sistemas de controles internos da IFES durante o
exercicio auditado.

RECOMENDACAO :

Recomendagio 1: Na drea de GESTAO PATRIMONIAL:

- Implantar rotinas/procedimentos de atualizag@o das informagdes dos im6veis no SPIUnet;

- Implantar procedimentos formalizados efou rotinas de vistoria € de manutencdo dos bens iméveis;
- Melhorar os canais de comunicagao formais entre a Segfio de Patriménio e a Prefeitura do Campus
nas questdes relacionadas & gestdo dos bens imdveis sob responsabilidade da entidade.

Recomendagdo 2: Na area de GESTAO DE RECURSOS HUMANGQOS:

- Melhorar as rotinas para acompanhamento da situagdo de servidores cedidos, especialmente
quanto & prorroga¢io do prazo e regularidade do reembolso;

- Implantar rotinas de revisdo/aprovagio para a concessio de beneficios;

- Melhorar os processos relativos ao provimento de cargos de professor titular.

Recomendagio 3: Na area de GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS:

- Implantar instrumentos de controle e de acompanhamento fisico-financeiro das transferéncias
concedidas;

- Implantar rotinas/procedimentos que assegurem o cumprimento de todas as condicionantes legais
vigentes nos processos licitatorios, como, por exemplo, a utilizagdo de check-list e fluxogramas;

- Revisar os procedimentos que assegurem que a motivagio da contratagfio seja adequada e
aderente aos objetivos do programa/acio;

- Revisar os procedimentos que assegurem que descrigdo do objeto seja elaborada de forma clara e
precisa e que guarde conformidade com o motivo da contratagio;

- Implantar rotinas de andlise de mercado abrangente, tanto em relagio aos pregos praticados e
quanto a amplitude dos fornecedores, por intermédio de solicitagdo de propostas de fornecedores e
consulta ao Sistema de Registro de Precos - SISRP.

Recomendagdio 4: Na drea de GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO:
- Elaborar o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao da entidade;

- Supervisionar as atividades de TI sob sua coordenagiio;

- Incluir cldusula de acordo de niveis de servigos nos contratos de TI;

W/
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- Implantar rotina para avaliagéio da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades
da UJ.

Recomendagdo 5: Na drea de GESTAO AMBIENTAL:

- implantar plano/estratégia de implementagéo dos critérios de sustentabilidade ambiental em suas
aquisigdes;

- impantar plano/estratégia de implementagio de separagio e destinagido dos residuos reciclaveis
descartaveis, em atendimento ao Decreto n® 5,.940/2006;

- implantar politicas ¢ campanhas de conscientizagfo entre os servidores relacionados a
sustentabilidade ambiental, tais como: redugio do consumo de dgua e de energia elétrica, prote¢do
do meio ambiente, preservacio dos recursos naturais nas dreas sob responsabilidade da entidade,
etc.

3- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 SUBAREA - MOVIMENTACAQ
3.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 - INFORMACAO: (041)

No Relatério de Gestao da UJ constam as informagdes quantitativas sobre a composig@io do quadro
de recursos humanos da Entidade, conforme previsto no item 5 do Anexo II da DN TCU N
107/2010, mas a IFES ndo apresenta sua analise critica quanto a gestdo de recursos humanos.

Sobre os indicadores gerenciais de recursos humanos a Unidade consigna no préprio relatério que a
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas ainda ndo desenvolveu dados em forma de indicadores,
conforme determina a Portaria n. 277-TCU/2010, mas que serd iniciado novo trabalho de coleta de
dados para disponibilizar as informagSes na forma solicitada, principalmente no que se refere a
absenteismo, acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, rotatividade(turnover), educagfo
continuada, satisfagio e motivagdo, disciplina, desempenho funcional, niveis salariais, demandas
trabalhistas.

3.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.2.1.1 - INFORMACAQ: (035)

Conforme declaragfio emitida pela Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas,
inserta no Relatério de Gestéo, a UJ informa que dos 79 servidores ocupantes de Fungéo Gratificada
(FG) e Cargo de Direcdio (CD), 62 entregaram suas declaragdes de bens ¢ rendas em cumprimento
ao disposto na Lei N® 8.730, de 10 de novembro de 1993. A Entidade informa também que os

comprovantes ficam arquivados nas pastas funcionais e que os 17 (dezessete) servidores
inadimplentes foram devidamente notificados para regularizarem a situagfo.

3.2.1.2 - CONSTATACAO: (036)
Pagamento indevido da vantagem do art. 192 da Lei N°* 8,112/90.

Em exame a 8 (oito) processos de aposentadoria concedidas com o beneficio da vantagem do Art.
192, da Lei N° 8.112/90, que garantia aos servidores aposentados com proventos integrais o direito 4
percepgdo de remuneragdo correspondente ao padriio da classe imediatamente superior aquela em
que se encontrava posicionado ou, quando ocupante da ultima classe da carreira, & remuneragio do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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padriio correspndente, acrescida da diferenga entre esse e o padrio da classe imediatamente
anterior, selecionados dentre 17 processos com essa ocorréncia, constatou-se o pagamento indevido
da referida vantagem ao servidor aposentado matricula 0388472, atualmente no valor de R§
176,08. O fato teve origem na concessio da aposentadoria, objeto do processo N°
23084.00000703/1997, formalizada por meio da Portaria N° 115, de 5/3/1997, publicada no DOU
10/3/1997.

De acordo com a norma legal entfio em vigor, fariam jus a percepgdo da vantagem do Art. 192, os
servidores que tivessem implementado as condi¢Ses para aposentadoria integral até 14 de outubro
de 1996, data de publicagio da Medida Proviséria N° 1.522/96, posteriormente convertida na Lei N°
9.527, de 10 de dezembro de 1997, que revogou o mencionado Art. 192 do Regime Juridico dos
Servidores Piiblicos Federais, Mas os autos de aposentadoria comprovam que o ex-servidor ndo
preenchia os requisitos legais para obtengio do beneficio, visto que em 14/10/1996 ndo havia
completado o tempo necessério para a aposentadoria integral.

Registre-se, ainda, que o beneficiario também ndo possuia tempo para aposentadoria integral
quando da formaliza¢dio do ato, ocorrida em 5/3/1997, uma vez que naquela ocasiio o mesmo
contava com 33 anos, 10 meses € 17 dias, conforme mapa juntado aos autos, mas a aposentadoria
foi concedida com base em um mapa de tempo servigo incorreto que indicava o montante de 36
anos e 1 més,

A situagdio irregular foi objeto de apreciag@o por parte da entdo Delegacia Federal de Controle no
Estado do Para, hoje CGU, que ao analisar o referido processo de aposentadoria constatou o
problema e notificou a antiga Faculdade de Ciéncias Agrarias, por intermédio do Oficio N°
508/DFC/PA, de 06 de outubro de 1998 , nos seguintes termos:

* Conforme solicitagdo contida no Oficio n® 070/98, dessa institui¢do, estamos devolvendo o
Processo 23084.00000703/1997, que trata da aposentadoria do ex-servidor Orlando Shiguo
Chashi, a fim de que seja sanada a irregularidade na confagem do tempo de servigo.

Esclarecentos que efetuado referido acerfo, o ex-servidor pode optar pelo retorno a atividade a
fim de completar o tempo que resta para aposentadoria com provenios integrais, ou solicitar
alteragdo do fundamento legal para aposentadoria com proventos proporcionais. Em qualquer
das hipdteses perde o ex-servidor o beneficio da vantagem do art. 192, I, da 8.112/90. (grifamos)
Orientamos ainda que o Orgdo deve providenciar o ressarcimento das importdncias recebidas
indevidamente.”

Em decorréncia da atuagiio da DFC, a Se¢io de Cadastro reconheceu o erro na contagem do tempo
de servigo do ex-servidor e retificon os cilculos, juntado aos autos novo mapa, desta feita com o
tempo de 33 anos, 10 meses e 17 dias, conforme mencionado acima.

Apds esse procedimento nada mais consta no processo, nio tendo sido adotada pela Entidade, &
época, nenhuma providéncia para corregéio da iregularidade.

CAUSA:

Auséncia de atendimento, 4 época, da diligéncia da entdo Delegacia Federal de Controle, formulada
por meio do Oficio n® 508/DFC/PA, de 6 de outubro de 1998, bem como fragilidades nos controles
internos da area de recursos humanos com relagio 3 auséncia de rotinas para supervisio e
aprovagéo superior na concessio de beneficios e vantagens.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Questionada, por intermédio da Solicitagfio de Auditoria N° 201108965/011, sobre a manutengfio da
vantagem da Art. 192, mesmo apds a manifestacdo da DFC, a Entidade, por meio do Oficio N°

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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066/2011 — SGDP/PROPLAGE-UFRA, de 09 de maio de 2011, apresentou a seguinte manifestagio:
“ 2-A Portaria supracitada fora publicada emt DOU de 10/03/2077, pdgina n® 1542, se¢do 2, com
a respectiva vantagem, em decorréncia de que o entendimento da UFRA, na época, o art. 192 da
Lei 8.112/90, ainda estava em vigor e s6 fora revogado pela lei N°9.527/97 em 10/12/1997.

4- Conforme detectado, por V.Sa. em auditoria, o processo de aposentadoria, em questdo, fere a
MP n° 1522/96, de 12/12/1996, mais tarde transformada em Lei 9.527/97, a qual revoga o artigo
192 da Lei 8.112/90. Assim, passamos a entender que a vantagem absorvida pelo servidor fora
indevidamente concedida, uma vez que sua aposentadoria foi posterior a 12/12/1996 o que faria o
servidor ndo fazer jus a referida vantagem.

5-Desta forma retificaremos a portaria de aposentadoria n° 115, de 05/03/1997-FCAP, pois ¢é
prerrogativa da Administragéio Publica, rever seus atos hd qualquer tempo, bem como sua ficha
de concessdo no SISAC.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A UJ reconhece a irregularidade da concessdo ¢ manutengéio da vantagem do mencionado Art. 192
e informa que adotard providéncias para regularizagio da ocorréncia.. Dessa forma a irregularidade
cessard tdo logo as medidas sejam efetivadas.

Contudo, a IFES ndo se manifesta sobre a irregularidade apontada na aposentadoria do ex-servidor,
situagio que ndo pode deixar de ser examinada, haja vista a gravidade dos fatos.

Como agravante, em consulta ao Sistema SISAC/TCU, verificou-se a auséncia de registro do ato de
aposentadoria, fator impeditivo do julgamento por parte do Tribunal de Contas da Unido.

RECOMENDAGCAO :

Recomendagio 1: Efetivar as providéncias para exclusiio da vantagem da Art. 192 referente ao
servidor aposentado matricula 0388472,

Recomendagio 2: Efetuar o registro do ato de aposentadoria no SISAC para julgamento do ato por
parte do Tribunal de Contas da Unido.
3.2.1.3 - CONSTATACAQ: (037)

Pagamento a um servidor na rubrica “exercicios anteriores” sem ajuste de inconsisténcias
identificadas pela drea de pessoal da unidade.

Em exame a 22 processos de pagamento de despesas de exercicios anteriores, selecionados por
amostragem dentre 55 ocorréncias dessa natureza nas folhas de pagamento do exercicio de 2010,
constatou-se, no Processo N° 23084.600102/2009-94, a ocorréncia de pagamento indevido no valor
de RS 1.855,22 ao servidor matricula 0388343, pela prestagdio de servigos extraordindrios realizado
nos finais de semana e feriados dos meses de novembro e dezembro de 2008.

A irregularidade reside no fato de ndo constar no processo os requisitos exigidos no Decreto N°
948/93 e na Orientagio Normativa N° 02/2008-SRH/MEC, que regulamentam a concessfo e
pagamento de horas extras no dmbito do Poder Executivo Federal, em especial quanto a auséncia de
autorizacio prévia e a calculo de jornada extra de trabalho didria com dura¢@o superior a duas
horas, inconsisténcias apontadas no pronunciamento da Superintendéncia de Gestdio de Pessoas N°
02/2009-SGDP/PROPLAGE-UFRA, de 16 de janeiro de 2009. Mesmo sem o atendimento dos
requisitos legais o adicional foi pago.

CAUSA:
Falta de rotinas na drea de recursos humanos de forma a evitar a concessdo de beneficios e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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vantagens sem a supervisio e aprovagao superior .

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em atengio a Solicitagio de Auditoria N° 201189065/009, a UFRA, por intermédio do Oficio N°
065 — SGDP/PROPLAGE/UFRA, de 06 de maio de 2011, informou que houve um equivoco na
contagem do nimero de horas extras por ocasidio do cilculo do valor adicional devido, 0 que
implicou no pagamento a maior de RS 927,91, mas que apds a identificaco da ocorréncia a partir
do questionamento desta equipe de auditoria foi autuado processo para ressarcimento ao erério sob
o N° 23084.004928/2011, conforme o disposto no Art. 46 da Lei N°® 8.112/90.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
RECOMENDACAO :

Recomendagdo 1: Efetivar o ressarcimento ao eraric do montante de R$ 927,91.

Recomendagdo 2: Observar a obrigatoriedade de autorizagdo prévia para prestagio de servigo
extraordinario, limitada és situagdes excepcionais e transitorias.
3.2.1.4 - CONSTATACAO: (049)

Auséncia de comprovagéie da regularidade no provimento de cargos de professor titular.

De acordo com os registros do SIAPE a UFRA possui 37 servidores ¢ ex-servidores ocupando o
cargo de professor titular, Para fins de verificagdio da regularidade no provimento dos referidos
cargos, foi selecionada amostra aleatéria de 15{quinze) servidores e solicitados os respectivos
processos, contudo a documentagio solicitada néo foi apresentada.

Em exame amostral as pastas funcionais de quatro professores, constatou-se a auséncia de processos
relativos & realizagio de concurso piblico, mas informacgdes insertas em processo e documentos
indicam que em trés casos a mudanga teria ocorrido apos 1980, conforme exemplos a seguir:

Servidor Matricula 0388475 — Consta na pasta funcional do professor requerimento pessoal, objeto
do processo N° 23084.00005159/2007, contendo informagiio de que a promogiio para a classe de
professor titular se deu por meio de Portaria publicada no DOU de 17/9/1983.

Servidor Matricula 0324764 — Consta na pasta funcional Declara¢fio expedida pela Divisdo de
Pessoal, datada de 1/11/1993, consignando que o servidor ingressou na entdo Faculdade de Ciéncias
Agrarias do Pard — FCAP em 28/02/1976, na condigdo de professor colaborador ¢ que em
01/01/1981 passou a ocupar o emprego de Professor Assistente de acordo com o Decreto N°
85.487/80. Em 1984, conforme Portaria N° 005, de 03/01/1984, referente 3 concesséo de tempo
integral, o professor ja aparece qualificade como titular,

Servidor Matricula 0388500 — Em requerimento pessoal de janeiro de 1985 o professor aparece
qualificado como Professor Adjunto II. Na Portaria N°® 177, de 31/5/1985, que autoriza o
afastamento de servidor para viagem a servico, o mesmo ja aparece qualificado como professor
titular.

CAUSA:

Auséncia de rotinas na area de recursos humanos de forma a evitar a concessdo de beneficios e
vantagens sem a supervisdo e aprovagio superior.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Em atendimento a Solicita¢iio de Auditoria N° 201189065/001 a Entidade, por intermédio do Oficio
n° 48/2011 — SGDP/PROPLAGE-UFRA, apresentou a seguinte manifesta¢do: “ndo foi encontrado
documentos/processos de provimento de cargos de professor titular, uma vez que todos
ascenderam para o referido cargo hd, pelo menos, mais de 10 anos, porém esta superintendéncia
entende que o processo ocorreu conforme previa a legislacdo & época. ™

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Desde 1980 o ingresso na classe de professor titular somente pode ocorrer por meio de concurso
publico de provas e titulo. Inicialmente a matéria foi abordada pelo Decreto N° 85.487, de
11/12/1980, que dispde sobre a carreira do magistério nas instituigdes federais autdrquicas, que
previa no “caput” do Art. 17: “O ingresso na classe de Professor Titular far-se-a mediante
concurso ptiblico de provas e titulos, no qual podera inscrever-se o Professor Adjunto, bem como
pessoa de notdrio saber.” Posteriormente com a edigdo do Decreto N° 94.664, de 23 de julho de
1987, a matéria recebeu o seguinte tratamento, conforme o paragrafo 2° do Art. 12: “O ingresso na
classe Professor Titular dar-se-d unicamente mediante concurso publico de provas e titulos, na
qual somente poderdo inscrever-se portadores do titulo de Doutor ou de Livre-Docente,
Professores Adjuntos, bem como pessoas de notério saber, reconhecido pelo conselho superior
competente da IFE."

Portanto, ainda que decorridos muitos anos, seria imprescindivel a comprovagéo da realizagdo de
concurso publico para o ingresso na classe de professor titular, especialmente para as ocorréncias
posteriores a 11/12/1980.

RECOMENDACAO :

Recomendagéio 1: Encaminhar o assunto para analise e parecer da Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em especial no que se refere ds providéncias
que podem ser adotadas face ao tempo decorrido.

Recomendacdo 2: Observar a obrigatoriedade da realizagéo de concurso piblico para o provimento
do cargo de professor titular, garantindo a comprovagio mediante o devido processo.
3.2.1.5 - CONSTATACAO: (052)

Auséncia de ressarcimento por parte dos cessiondrios.

Conforme informagdes da Unidade, em 2010 havia 10 servidores cedidos a outros érgdos. Em
exame amostral aos processos de cessio apresentados pela IFES, constatou-se a auséncia de
ressarcimento por parte dos seguintes cessionérios:

- Governo do Estado Amapa, referente & cessio do servidor matricula 0388415, efetivada por meio
da Portaria SRH/MPOG N° 2994, de 18/11/2010. Nao foi apresentado o levantamento da divida.

- Governo do Estado do Pard, referente & cessdo dos servidores:

¥ matricula 1122279, efetivada por meio da Portaria SRH/MPOG N° 198, de 31/01/2008. Servidor
devolvido a IFES em janeiro de 2011. Divida apurada no periodo de fevereiro de 2008 a julho de
2010, no montante de R$ 45.442,54.

E matricula 1125249, efetivada por meio da Portaria SRH/MPOG N° 1.200, de 26/5/2009. Servidor
devolvido a IFES em janeiro de 201 1. Divida apurada no periodo de junho de 2009 a julho de 2010,
no montante de R$ 52.515,21.

- Prefeitura Municipal de Braganga , referente a cessdo do servidor matricula 0388362, inicialmente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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efetivada indevidamente pela Portaria UFRA N° 701, de 26/07/2006, posteriormente regularizada
por meio da Portaria SRH/MPOG N° 1571/2007, de 08/08/2007. Servidor devolvido 4 UFRA em
julho de 2009. Divida apurada no periodo de julho de 2006 a julho de 2009, no montante de RS
257.634,15.
De acordo com os demonstrativos insertos nos processos os créditos acima representam R$
355.591,90.

CAUSA:
Falta de procedimentos de acompanhamento e cobranga de valores, rescisio do ato autorizativo,
para servidores cedidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitagéio de Auditoria N°201108965/006 a Entidade foi questionada sobre a auséncia
de aplicagdo do disposto no Art. 4%, §§ 1° e 2° combinado com o Pardgrafo Unico do Art. 10, todos
do Decreto N°® 4,050/2001, haja vista a falta de ressarcimento por parte dos cessionérios. Em
resposta, a UFRA, por meio do Oficio N° 060 — SGDP/PROPLAGE/UFRA, de 02 de maio de 2011,
informou que somente a partir de junho de 2010 passou a haver um controle sistematizado e
rigoroso do reembolso da remuneragio dos servidores cedidos e comprovou a atuagdo apresentando
copias dos oficios encaminhados aos devedores.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Analisando os documentos apresentados pela Unidade, foi confirmado que, de fato, a partir de junho
de 2010 houve um controle sobre o ressarcimento devido pela cessfio de servidores, embora tal
procedimento devesse ser adotado sempre, conforme prevé a legislagdo, ac determinar que o valor
a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao cessiondrio pelo cedente, discriminado por
parcela remuneratéria e servidor, para que o reembolso seja efetuado no més subseqiiente (Decreto
N° 4.050/2001, § 1°, art. 4°).

Assim, embora as cobrangas tenham sido reiteradas, nédo houve efetividade na atuagiio, haja vista a
falta de atendimento por parte dos cessionarios. Nesses casos, deveriam ter sido adotadas
providéncias imediatas para revogacio da cessdo e retorno do servidor, medidas ndo adotadas pela
Unidade e que resultaram em prejuizo ao erario.

Registre-se que a auséncia de ressarcimento por parte do cessionario Prefeitura Municipal de
Braganga, foi objeto de diligéncia do Tribunal de Contas da Unifio, conforme Oficio n® 652/2010-
TCU/SECEX-MS, de 21/05/2010.

RECOMENDACAO :

Recomendagio 1: Efetuar o levantamento de todas as cessdes, jd extintas, efetuadas fora do ambito
do poder executivo ¢ adotar as medidas juridicas necessérias para o efetivo ressarcimento das
parcelas remuneratdrias ao erario.

Recomendagdo 2: Adotar tempestivamente as providéncias previstas no Decreto N° 4.050/2001
para as cessBes em vigor cujos cessionarios ndo estejam efetuando o devido ressarcimento, sob pena
de responsabilizagdo do dirigente maximo, conforme previste no § 3° do Art. 4° do citado Decreto
N° 4.050/2001.

3.2.1.6 - CONSTATACAOQ: (053)

Auséncia de prorrogacfio de cessfo.

Em exame aos processos de cessdo apresentados pela IFES, constatou-se a auséncia de prorrogagio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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da cessdo do servidor matricula 1122279, efetivada ao Govemo do Estado Pard por meio da
Portaria SRP/MPOG N° 198, de 31/01/2008, DOU de 01/02/2008. Considerando que o servidor foi
devolvido 2 UFRA somente em janeiro de 2011, teriam sido necessarias duas prorrogagdes,
caracterizando fragilidades dos controles nessa area.

CAUSA:
Falta de procedimentos para acompanhamento do prazo da cessdo dos servidores cedidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em atengéio 3 Solicitagao de Auditoria N® 201108965/006, a Entidade, por meio do Oficie n® 060 —
SGDP/PROPLAGE/UFRA, de 02 de maio de 2011, informou que ndo foram Ilocalizados
documentos comprovando a prorrogagio da cessfio do servidor.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

De acordo com no Pardgrafo Unico, art. 2° Decreto N°® 4,050, de 12/12/2001 as cessdes fora do
ambito do poder executivo serdo concedidas pelo prazo de até um ano, podendo ser prorrogadas no
interesse dos orgios ¢ entidades envolvidos. No caso em foco, como ndo houve prorrogagio, a
vigéncia da cessdo terminou em 31/08/2009, nio havendo amparo legal para o periodo subsequente
em que o servidor permaneceu afastado da IFES.

RECOMENDACAO :

Recomendagdo 1: Abster-se de manter cessSes sem que haja formalizago da prorrogagéo anual
exigida pela legislagdo.
4 - BRASIL UNIVERSITARIO

4.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAOQ
4.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.1.1.1 - INFORMACAO: (001)

O Programa 1073 (Brasil Universitdrio) tem como objetivo “ampliar com qualidade o acesso ao
ensino de graduagiio, & pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento” (LOA 2010
—Lein® 12.214, de 26/01/2010).

Dentre as a¢des integrantes desse Programa, destaca-se a A¢éo 4009 - Funcionamento dos Cursos
de Gradvagiio - tem por finalidade garantir o funcionamento dos cursos de graduagio das
InstituigSes Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais de alta qualificagfio para atuar
nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento
nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares.

A Acglo em comento é executada diretamente pela UFRA e sua implementag8o e execugfio se dé
por meio do desenvolvimento de agdes que assegurem a manutengfio € o funcionamento dos cursos
de graduagho, incluindo a manutencdio de servigos terceirizados, pagamento de servigos publicos e
de pessoal ativo, bem como a manutengdo de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno
vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptagdo e aquisicdo efou reposicio de materiais,
observados os limites da legislagio vigente.

A relevincia da Ag¢fo 4009 estd evidenciada no quadro abaixo, que demonstra o montante de
recursos executados no exercicio de 2010, excluindo o0 montante gasto com pessoal:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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%4 DAS DESPESAS
ACAOQ GOVERNAMENTALIDESPESA EXECUTADA[EXEC. DO
(CODIGO/NOME) (R3) PROGRAMA 1073
4009 - FUNCIONAMENTO DOS CURSOS D
GRADUACAO. 6.220.216,14 D4,08

4.1.2 ASSUNTO - BENS IMOBILIARIOS
4.1.2.1 - CONSTATACAO: (020)

Fragilidades nos controles relativos a4 gestio de Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da entidade.

Os controles e os procedimentos adotados pela UFRA na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido
sob sua responsabilidade s@io frageis e inadequados, contribuindo para a ocorréncia das seguintes
impropriedades:

a) 4 imoveis com avaliagdo vencida, sendo 2 desde 2002, sem que tenham sido tomadas
providéncias para sua atualizagéo.

Consta no sistema SPIUnet as seguintes datas de avaliagéio para os bens imoveis da entidade:

MUNICIPIO RIP SPiUnet CONTA CONTABIL DATA DE VALIDADE
DA AVALIACAO

BELEM 427007265007 142111007 02/01/2005

BENEVIDES 429000145002 142111001 30/11/2002

CASTANHAL 447001835000 142111006 02/01/2005

SALINOPOLIS 523000045005 142111003 17/11/2002

As datas de avaliagdo dos imdveis supra estdo vencidas, pois conforme Orientagdo Normativa
GEADE-004/2003, a avaliagdo dos imdveis para fins cadastrais e contabeis é vélida pelo prazo de 2
(dois) anos.

b) auséncia de inventario de bens imdveis da entidade referente ao exercicio de 2010.

A entidade ndo realizou o inventario fisico dos bens iméveis no exercicio de 2010, contrariando o
disposto na Lei n® 4.320/1964, artigos 94, 95 e 96.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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¢) Iméveis da Unifio sob a responsabilidade da entidade sem registro no SPIU.

A quantidade de iméveis da Unido sob a responsabilidade da entidade informada no item 11 -
Gestiio de Bens Iméveis de Uso Especial do Relatdrio de Gestdio esta divergente da quantitidade
registrada no SPI1Unet, conforme quadro.

QUANTIDADE INFORMADA IMOVEIS DA UNIAO DE USO ESPECIAL SOB Al
RESPONSABILIDADE DA UJ
D009 ho10

1. RELATORIO DE GESTAO 8 l8

2. SPIUNet n 4

DIFERENCA (1-2) 4 n

Isto significa que 4 imdveis sob a responsabilidade da UFRA ndo estdo registrados no Sistema de
Patrimdnio da Unigo.

d) auséncia de rotinas de programagéo € de procedimentos relativos & manuten¢do e conservagio
das instalagdes,

A manuten¢do e conservag#o das instalagdes prediais ¢ de responsabilidade da Prefeitura do
Campus, porém as intervengdes sdo feitas de modo pontual ou corretivas, ndo havendo rotinas de
programag¢do e procedimentos de manutengdo preventiva, devidamente formalizado e divulgado
entre o pessoal responsavel.

e) auséncia de rotinas de vistoria dos iméveis, com o objetivo de diagnosticar periodicamente a
situac@io em que os mesmos se encontram, inclusive com relagfio & sua utilizagdo e ocupagio.

CAUSA:

Falta de rotinas de acompanhamento da utilizagio e manutengio dos bens imdveis sob sua
responsabilidade, bem como ndo dispde de rotinas de atualizaglo das informa¢des no sistema
SPIUnet.

Falhas na comunicaglio e interlocugfio entre as dreas envolvidas no processo, quais sejam: i}
Prefeitura, responsavel pela conservagdo, manutencdo, reforma e construgdo de imdveis, e; ii)
Secdo de Patrimdnio, responsavel pela atualizagdo dos dados cadastrais no sistema SPIUnet € pelo
inventario fisico e atualizagiio das avaliagGes dos iméveis da UFRA.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memo. n° 004/2011-SP/SPM/PROPLAGE/UFRA, de 18/04/2011, e do Memo. n°
101/2011 — Prefeitura do Campus, de 18/04/2011, a entidade apresentou a seguinte manifestagao:
“"Memo. n° 004/2011-SP/SPM/PROPLAGE/UFRA.

(...} Informo gue néo constam informagcdes sob o inventdrio de bens iméveis desta Universidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Existem apenas informagfes on-line na GRPU, e que provavelmente estdo desatualizadas, pois
diversas reformas e novas construgfes e aquisicdes foram realizadas nesta IFES e a Se¢do de
Patriménio ndo foi informada pelo setor responsdvel por nos fornecer as informacdes que é a
Prefeitura do Campus.

Informo que jd estdo sendo tomadas algumas providéncias, tais como:

1 — Foi disponibilizado um servidor do quadro efetivo para reforcar a equipe da Segdo de
Patrimdnio, que antes contava apenas com quatro servidores, alguns prestes a se aposentar;

2 — Foi tomada as devidas providéncias para a solicitacdo de uma nova senha junto a GRPU para
acesso ao Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet;

3 — A criagdo de wmna Comissdo para inveniariar fodos os bens imodveis desta entidade,
preferencialmente composta, em sua maioria, por engenheiros;

Na oportunidade, informamos que até a presente data, estamos no aguardo da implantacdo de um
software gerenciador, ja adguirido através de wm convénio entre a UFRA e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte- UFRN. Este programa serd de grande valia para a eficdcia de
nossas a¢fes e, desta forma, evitar que situagdes como esta ndo mais se repitam no dmbito de
nossa instituigdo. "

“Memo. N° 101/2011 — Prefeitura do Campus.

(..) O acompanhamento relativo & manutengdo dos iméveis é feito pela recém-formada equipe de
engenheiros, ndo existindo ainda uma programagdo definida, sendo esse acompanhamento feito de
maneira pontual. A Prefeitura do Campus juntamente com a SPM (Superintendéncia de
Patriménio e Material da UFRA) iré montar wna programagdo para o devido acompanhamento
da manutengdo dos imdveis em cardter regular.

{..) A Prefeitura do Campus, em conjunto com a SPM, se compromete a iniciar todo o processo de
avaliacdo dos bens iméveis da Institui¢do com a maior brevidade possivel. O projeto conlendo as
demandas para atingir este objetivo deverd ser apresentado a PROPLAGE para aprovagdo ainda
neste semestre.

(...) As vistorias (de imdveis) sdo feitas de forma pontual, sem seguir um cronograma previamente
estabelecido. Inforimamos a esta auditoria que a Prefeitura do Campus através do seu corpo de
engenheiros, apesar de extremamente reduzido, em vista dos trabalhos de fiscalizagdo no Campus
Belém e nos demais campi do interior, ndo medird esfor¢os no sentido de atender esta
solicitagdo.”

ANALJSE DO CONTROLE INTERNO:

As justificativas da entidade corroboram os fatos apontadas pela equipe, e as providéncias a serem
adotadas pela UFRA sdio para futura implementagdo, portanto, ndo tém o conddo de elidir as
impropriedades ocorridas na gestio patrimonial da IFES durante o exercicio auditado.

RECOMENDACAQ :
Recomenda¢do 1: Providenciar a avaliagio dos imoveis da Unido sob responsabilidade da UJ.

Recomendagio 2: Providenciar o inventario de bens imdveis da Unido sob responsabilidade da
entidade.

Recomendagdo 3: Registrar no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis da Unido - SPIU os 4

imévels da Unidio sob responsabilidade da UFRA informados no Relatdrio de Gestiio que ainda estio
sem registro no referido sistema, a saber: Capitdo Pogo, Paragominas, Parauapebas e Igarapé-Acu.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47185410.
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Recomendagdo 4: Implantar rotinas de programagfo e de procedimentos relativos & manutengéo e
conservac#o das instalagdes,

Recomendagdo 5: Implantar rotinas de vistoria dos iméveis, com o objetivo de diagnosticar
periodicamente a situagfio em que 0s mesmos se encontram, inclusive com relagéo a sua utilizacdo e
ocupagéo.

4.1.3 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.3.1 - CONSTATACAO: (022)

Contrataciio de materiais, servigos e obras no montante de RS 370.913,02 (trezentos e setenta
mil, novecentos e treze reais e dois centavos) com motivagiio inadequada e/ou insuficiente que
demonstrasse a necessidade do gasto na quantidade e especificacio licitadas.

Em anélise aos processos licitatorios relativos as despesas executadas na Agdo 4009 -
Funcionamento dos Cursos de Graduagéo - conforme relacionados na tabela abaixo, constatou-se
que, sob o aspecto da oportunidade e conveniéncia da licitagio, a motivacio apresentada pela
entidade para a demonstrago da necessidade da aquisicio e a fundamentaglic quantitativa e
qualitativa para a contratagdo do objeto era insuficiente e/ou inadequada, tendo em vista que a
quantidade e especificagBes do objeto contratado nfio se fundamentaram em requisigiio de area
competente, série historica ou estudos de necessidade.

LICITACAQ |OBJETO CONTRATADO [VALOR

(N°) (CNPJ) EXEC. (2010)
TOMADA DEServigos de engenharia de reforma do prédio daj05.888.095/0001-45/190.466,72
PRECOS FUNPEA, no Campus Belém/PA,
10/2010
PREGAOQ [Aquisicdo de material de expediente/consumo|l 1.408.712/0001-60%65.112,00
ELETRONICOdurante 12 meses, para atender demanda de
04/2010 diversas unidades administrativas da UFRA.
PREGAO Aquisigdo de material de expediente/consumo|10.548.654/0001-08¢2.420,90
ELETRONICOdurante 12 meses, para atender demanda de

04/2010 iversas unidades administrativas da UFRA.
REGAO rodugdo de video institucional da UFRA com{09.534.692/0001-22/40.000,00
LETRONICOlaproximadamente 12 minutos

17/2010

PREGAO Aquisicdo de material de expediente/consumo07.045.591/0001-6232.913,40
ELETRONICOdurante 12 meses, para atender demanda de
04/2010 diversas unidades administrativas da UFRA.

TOTAL 370.913,02

CAUSA:

Falta de rotinas/procedimentos de avaliagdo das contratagGes na drea responsavel pelas aquisicdes
da entidade, com o intuito de impedir a instrugdo de processos de aquisi¢io sem motivagdo
adequada e suficiente, fundamentada na necessidade da aquisi¢cio e na quantidade e especificagio
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desejada com base em requisi¢do de drea competente, série histérica ou estudos de necessidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 015/2011 - PROPLAGE/UFRA, de 13/05/2011, a entidade apresentou a
seguinte manifestacdo, que foi editada por questdo de economia processual, sem prejuizo do
posicionamento do gestor:

“Sobre os questionamentos relacionados na Solicitagdo de Auditoria em epigrafe — Tomadas de
Pregos (TP 04/2010, TP 05/2010, TP 06/2010, TP 07/2010 e TP 10/2010) — cujos objetivos visavam
a contratacio de empresas para constriir ou reformar prédios académicos ou administrativos,
informamos que todas estas agdes destinavam-se ao atendimento do processo de expansio
institucional, resultante principalmente do Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, criado pelo Governo Federal, através do Ministério da Educagdo — Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007 (DOU de 25.04.07).

A Universidade Federal Rural da Amazdnia — UFRA, apresentou seu Projeto REUNI ao Conselho
Universitdrio — CONSUN, em 19.10.2007, sendo o mesmo aprovado pela Resolugdo n® 20/2007.
Posteriormente, o mesmo Projeto foi aprovado por Comissdo designada pelo MEC.

Em sintese, o Projeto em referéncia contempla as seguintes metas a serem alcangadas num periodo
de 5 anos (2008 a 2012):

a) Aumento de vagas de ingresso e periodo de funcionamento;

b) Ampliagdo de 60 (sessenta) vagas nos cursos atuais, sendo 15 (quinze) em Engenharia Florestal,
20 (vinte) em Engenharia de Pesca e Zootecnia e mats 5 (cinco) vagas em Medicina Veterindria ja
em 2008;

c) Criagio de 7 (sete) novos cursos de graduagdo, 3 (trés) na sede, sendo 2 {dois) oferecidos no
periodo noturno, 2 {dois) no municipio de Paragominas ¢ 2 (dois) no municipio de Paravapebas, ¢
reestrutura¢do do curso de Agronomia no municipio de Capitdo Pogo, assim como a reestruturagio
também do curso de Zootecnia em Parauapebas, alcangando uma expansio de mais 525 (quinhentos
e vinte e cinco) vagas na sede e no interior.

(.))

No periodo de cinco anos, para atender o incremento de mais 525 vagas, serfio contratados mais 115
professores e 50 técnicos administrativos, dos quais 30 sdo de nivel superior e 20 de nivel médio, a
serem distribuidos no campus sede e campi interiorizados.

Em termos de investimento, no periodo de 2008 a 2012, o Projeto disponibilizara um montante de
R$ 9.351.519,04 para a construgao de prédios e R$ 3.773.223,60 para aquisicio de equipamentos
diversos ¢ mdveis, necessarios ao funcionamento das novas edifica¢gGes, bem como para a
reestruturagio ¢ moderniza¢do dos laboratérios multidisciplinares e laboratérios de informdtica,
salas de aula, auditdrios, gabinetes de professores, etc.

Os recursos do REUNI também estdo sendo aplicados na melhoria da infra-estrutura existente, que
precisam ser modemizadas e adequadas, para atender plenamente a nova ordem institucional.

(...)

Ressalte-se que esti sendo grande o esforgo da UFRA para urbanizar as dreas dos seus campi, nos
municipios de Paragominas, Paravapebas e Capitdo Pogo, tendo em vista que todas estas dreas
foram doadas pelas Prefeituras locais, sem as condigdes bisicas e imprescindiveis para o
funcionamento de um campus universitario. De modo geral ndo dispdem de vias de acesso, redes de
drenagem, 4gua tratada, sistemas de energia elétrica, telefonia, etc., o que esta sendo feito por
etapas.

Portanto, informamos que os processos referentes as Tomadas de Pregos TP 04/2010, TP 05/2010,
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TP 06/2010 e TP 07/2010 tiveram como motivago principal o atendimento parcial do Projeto de
Ampliagéo ¢ Reestruturagdio Institucional, conforme acima explicitado.

Quanto ao objeto da TP 04/2010, que refere-se a construgdo do prédio de Gabinete de Professores,
no campus Belém, informamos que os recursos necessarios para isto foram obtidos via
descentralizagio dos recursos do MEC, por intermédio de Plano de Trabalho. O prédio com
aproximadamente 400 m2 foi projetado para abrigar 10 gabinetes de professores, salas para as trés
coordenadorias dos novos cursos implantados no campus de Belém, sala de reunifio e demais
ambientes de apoio, como banheiros e copa. Por consequéncia das contratagGes de professores,
tantos as que ja foram efetivadas, quanto as que estdo por efetivar, para atender o planejamento do
Projeto REUNI, constata-se que no campus de Belém, somente a construgio desta edificagéo néo
atendera a demanda por gabinetes, sendo necessario em curto prazo a construgdo de outros prédios
para esta mesma finalidade.

Sobre a TP 10/2010, cujo objeto foi a contratagdo dos servigos de reforma do prédio da UFRA,
atualmente ocupado pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrarias —
FUNPEA, informamos que esta edificacdo € uma das primeiras edificagdes construidas no campus
Belém, quando a UFRA ainda era denominada Escola de Agronomia da Amazdnia, na década de
1960, que destinava-se, naquela época, para alojamento de professores e servidores. Atualmente ¢
prédio apresenta problemas estruturais e de telhado, que comprometem a seguranga do mesmo e
principalmente a seguranga das pessoas que ali trabalham ou transitam diariamente. Em face da
urgéncia destas reformas, houve o empenho da Administragio da UFRA no sentido de obter os
recursos financeiros por meio de Emenda Parlamentar.

Justificamos a realizagfio do Pregdo Eletrénico PE-17/2010 por entendermos a UFRA como centro
de producdo sistematizada de conhecimentos, necessita canalizar suas potencialidades na prestagédo
de servigos as comunidades, revigorando seus programas de natureza cultural e cientifica e
procurando irradiar junto a opinido piblica a pesquisa, os debates, as discussdes e os progressos que
gera nas areas de ciéncias, tecnologia, letras, artes, etc. Isto s € possivel mediante a comunicagio,
que viabiliza o relacionamento entre a Universidade e os seus diversos pliblicos. Dai a importéncia
de um sistema planejado de comunicacdo para difundir de forma eficiente e eficaz a sva produgdo
cientifica e, com isso, abrir as suas portas a todos os segmentos da sociedade civil.

()

Resumindo, o video tem o objetivo de apresentar a UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
AMAZONIA 4 comunidade. Voltado especialmente para o piblico jovem, o video é mais um canal
de comunicago entre a universidade e os estudantes do ensino médio. O video mostra a UFRA e os
cursos que a instituicdo oferece de uma maneira em que os adolescentes se identifiquem. Desta
forma, o video faz um convite aos estudantes, conduzindo-os amistosamente para uma “viagem”
pela Universidade. Assim, a UFRA n3o s6 pretende ajuda-los a sanar possiveis dlvidas em relagdo a
que curso seguir, como também mostrar-lhes parte das possibilidades que a instituicdo oferece.

O Pregio Eletrénico PE-04/2010, cujo objeto foi a aquisicdo de materiais de expedientes para
consumo durante o ano de 2010, a serem destinados para todas as unidades administrativas da
UFRA, inclusive os campi fora da sede. Os quantitativos previstos no Termo de Referéncia foram
dimensionados tomando-se por base a série histrica das demandas destes materiais em anos
anteriores, com os acréscimos necessdrios para suprir também consumo resultante da expansdo
institucional, que vem ocorrendo de forma gradual, conforme planejado no Projeto REUNI -
implantagfio dos novos curses num periodo de cinco anos.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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O principio da motivagdo estd implicito no art. 1° da Constituigfio Federal e estd definido como
principio administrativo no art. 2° da Lei n° 9.784/99. Por obediéncia a este principio, deve a
Administragfio justificar e motivar seus atos quanto aos fundamentos de direito e de fato. A
motivagdo deve ser prévia ou contemporinea a expedigfio do ato.

Relativamente as licitagSes plblicas, todos os seus atos devem ser motivados, desde as razdes que
levaram & abertura do processo (motivagio da aquisig#io) até a adjudicagiio e contratagio.

Nessa linha de entendimento, entende-se que as aquisicdes devem ser precedidas de motivagiio
adequada que demonstre a necessidade do gasto nas quantidades ¢ especificages desejadas, bem
como qual a finalidade e/ou objetivo que se busca com a aquisicio do objeto a ser contratado.
Torna-se necessario ainda que a motivagio indique que a quantidade e especificagdes do objeto a
ser contratado fundamentam-se em estudos de necessidade ou série historica e que seja coerente
com a real necessidade da entidade, indicando ainda que a aquisicdo estd de acordo ou guarda
relagiio com o objetivo/finalidade do Programa/A¢dio de Governo utilizado para a realizagio da
despesa.

Na sua manifestagdo, a UFRA justifica que as contratagdes objeto desta analise atenderam as reais
necessidades da entidade e que estdo previstas no projeto de expansfio ¢ modemizagfio dessa
universidade. Porém isso por si sé ndo ¢ suficiente, visto que torna-se necessario demonstrar ou
fundamentar, de maneira simples, a necessidade do gasto na quantidade e especificagdes
contratadas, além de outros elementos suficientes que permitam ao gestor ndo somente a tomada de
decisdo para contratar, como também permitir que a sociedade tenha o direito de saber porqué da
acdo da Administragfo.

De modo geral, a motivagio contida nos processos licitatorios da UFRA segue o padriio abaixo,
conforme consta na primeira folha do processo da Tomada de Pregos n° 07/2010.

“Memo. n® 379- Prefeitura, de 10 de novembro de 2010.

Solicitamos autorizagio para a realizagfio de certame licitatdrio visando a construgéo de um Bloco
Académico de aproximadamente 800 m2 de area construida, no Campus da UFRA localizado no
municipio de Capitéio Pogo, sob o regime de registro de pregos.

Em anexo:

- Planilha Orgamentaria;

- Cronograma Fisico-Financeiro;

- Caderno de Especificacdes Técnicas;

- Pranchas dos projetos.”

E evidente que a motivagio acima carece de muitas informagBes necessarias para justificar uma
contratagdo ou para se autorizar um processo licitatorio. E nédo se trata de detalhamentos técnicos,
tarefa que cabe ao projeto basico, ou termo de referéncia, ou memorial descritivo, que sio
documentos que — em tese — sdo elaborados a posteriori, a partir da autorizacdo do processo
licitatdrio.

No caso da UFRA, considerando que o gestor em sua manifestagdo sob andlise demonstrou que os
gastos realizados guardam relagdo com o objetivo/finalidade do Programa/Acéo, aceita-se que as
despesas realizadas sdo pertinentes as finalidades e necessidades da entidade.

No entanto, a UFRA deveria instruir seus processos licitatorios com motivagio adequada, porque
além de facilitar os trabalhos de controle, a motivagdo € a seguranga do gestor piblico, até porque
“em matéria de motivagiio ou justificagdo da licitacdo, é melhor pecar por excesso do que por
omissio” (Furtado, 2001, p. 44-45).

Registre-se, ainda, que os processos de carona no regime de Registro de Pregos, efetivados pela
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entidade no exercicio de 2010, padecem da mesma impropriedade, qual seja, auséncia de
motivacdo. Ressalte-se, no entanto, que esse fato nfio foi objeto de questionamente ao gestor, haja
vista que a equipe de auditoria tratou do assunto de modo especifico em outro item deste relatdrio.

RECOMENDACAQ :

Recomendagfio 1: Implantar rotinas/procedimentos que impegam a instrugfio dos processos
licitat6rios e abertura de licitagGes sem a existéncia de motivagio adequada e suficiente, que
demonstre a oportunidade e conveniéncia da contratagdo, fundamentando a necessidade da
aquisi¢iio na quantidade e especificacdo desejada com base em requisicdo de area competente, série
histérica ou estudos de necessidade, sem perder de vista sua aderéncia aos objetivos/finalidade do
Programa/Agéo utilizado na realizagdo da despesa.

4.1.4 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

4.1.4.1 - CONSTATACAO: (015)

Auséncia de registro no Sistema de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV do
Termo de Cooperagiio N° 13/2009, no valor de RS 700.000,00.

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a entidade deixou de registrar no SICONV o
Termo de Cooperagdio Técnica ¢ Financeira N° 13/2009, firmado com a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN em 03 de novembro de 2009 e com vigéncia até 30 de abril de 2012,
em dissondncia ao que determina o § 3° do artigo 19 da Lei n® 12.309/2010, de 09 de agosto de
2010.

CAUSA:
Interpretagdo equivocada da legislagdo por parte da entidade e deficiéncias do controle interno da
UFRA, cuja fragilidade possibilitou a ocorréncia da falha.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 04/2011 CCC/PROPLAGE/UFRA, de (2 de maio de 2011, a entidade
apresentou a seguinte manifestagdo, parcialmente transcrita:

“Em conformidade coma Portaria Interministerial 127/2008, ndo foi efetuado o registro no
SICONYV, por ndo se tratar de um convénio especifico, ¢ sim de um Termo de Cooperagio Técnica e
Financeira com a transferéncia de recursos entre entidades piblicas federais ¢ devidamente
publicada na Imprensa Oficial para sua validagfio legal (DOU 20/11/2009, Se¢do 3, pag. 62).”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A justificativa da entidade nio prospera, tendo em vista que a obrigatoriedade do registro no
SICONV nio se aplica somente aos convénios, mas também se aplica aos instrumentos congéneres,
conforme dispde o § 3° do artigo 19 da Lein® 12.309/2010.

O Termo de Cooperagio N° 13/2009 tem por objeto a transferéncia de R$ 700.000,00 (setecentos
mil reais) da UFRA para a UFRN, com o objetivo de executar o projeto de implantagdo de sistemas
informatizados de gestdo de informag¢es administrativas e de recursos humanos, sendo que a
metade dos recursos (R$ 350.000,00) foi transferida em 2009 e a outra metade (R$ 350.000,00) foi
transferida em 2010.

Dessa maneira, por envolver transferéncia de recursos entre as partes, o citado instrumento esta
submetido ndo somente aos ditames da citada Lei como também aos seguintes dispositivos legais,
dentre outros:

- IN/STN N° 01/1997, que dispde sobre convénios e instrumentos congéneres, cujos artigos 12
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(descentralizagd@o de créditos) e 39 (cooperagio técnica quando envolver transferéncia de recursos),
dentre outros, vinculam o referido Termo a instrugdo normativa mencionada.

- Portaria Interministerial N° 127/2008, que regula os convénios, contratos de repasse e os termaos de
cooperagdo pelos Orgdos e entidades da Administragiio Pablica Federal, cujo artigo 2° dispGe que
suas exigéncias se aplicam aos instrumentos que envolvam transferéncias de recursos entre os
participes, dentre elas a obrigatoriedade do registro dos seus atos no SICONV, conforme determina
o artigo 3° da citada portaria.

RECOMENDACAO :

Recomendagdo 1: Registrar doravante no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONYV os convénios e instrumentos congéneres de transferéncia voluntaria de recursos, quando
a entidade celebrar na condi¢fio de concedente do repasse.

4.1.4.2 - CONSTATACAO: (016)

Nao utilizagio de rotinas e de procedimentos de controle e acompanhamento das
transferéncias voluntirias concedidas.

Em analise a execugdo do Termo de Cooperagdo N° 13/2009, fimado com a URFN, constatou-se
que a UFRA ndo comprovou a utilizagio de rotinas e de procedimentos de controle e
acompanhamento da transferéncia de recursos objeto do referido instrumento.

A entidade ndo apresentou & equipe de auditoria a existéncia de instrumentos de controle e
acompanhamento da transferéncia citada, tais como:

- Portaria, ou documento equivalente, de designagfio de servidor responsdvel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo do objeto, previsto na Clausula Quinta do referido instrumento de cooperagio;

- Resumo da execugdo fisica até dez/2010;

- Cédpias de relatérios de fiscalizagdes.

CAUSA:
Auséncia de rotinas e procedimentos de controle e acompanhamento das transferéncias voluntarias
concedidas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 008/2011 — DIVISAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAOQ-DTI/UFRA,
a entidade apresentou a seguinte manifestagao:

“Oficio n® 008/201 1-DTI/UFRA.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 8788/2011, de 04/04/2011 — AREA DE EXAME: Controle e
Acompanhamento das Transferéncias, itens “a”, “c”, e *“d".

Item a: Ailson Medeiros Vasconcelos.

Item c: As informagdes referentes a este item se encontram no anexo I e II.

Item d: As informagdes referentes a este item se encontram no anexo I1L.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

No que diz respeitos aos itens “a”, “c¢” ¢ “d” da Solicitagdo de Auditoria n® 201108965/013, a
justificativa da entidade nao foi acatada, pelos motivos expostos em seguida:

- item a) nome e cdpia do ato de designagdio de servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagio do objeto, previsto na Clausula Quinta do referido instrumento de cooperagio:

A entidade informou apenas o nome do servidor, sem, no entanto apresentar o documento
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designando-o responsavel pela fiscalizagdo do objeto, conforme estipulado na Clausula Quinta do
Termo de Cooperagio N° 13/2009, que dispSe: “A UFRA designara servidor de seu quadro para
acompanhar e fiscalizar a execugio do objeto deste termo, de forma a garantir a regularidade dos
atos praticados e a plena execucdo do objeto (...)".
- item ¢) Resumo da execugio fisica até dez/2010:
Esse documento foi solicitado pela equipe de auditoria visando aferir se os procedimentos de
controle utilizados pela UJ permitem um acompanhamento oportuno e tempestivo da aplicagdo da
transferéncia voluntaria concedida. Embora a entidade tenha apresentado no ANEXO I do Oficio n®
008/2010-DTI/UFRA um relatério denominado “RESUMO DA EXECUCAQ FiSICA ATE
DEZ/2010”, elaborado com o objetivo de esclarecer para a equipe de auditoria o andamento da
implantagio dos sistemas adquiridos da UFRN, trata-se na verdade de um relatério descrevendo as
atividades desenvolvidas ao longo de 2010 relacionadas a implementagéo dos sistemas objeto do
referido termo de cooperacdo. Esse documento n&o permite uma andlise da execugfio fisica
comparativamente ao previsto no Anexo 3 do Plano de Trabalho — Cronograma de Execugdo do
Termo de Cooperagdo, haja vista que ndo faz mengdo a execugéo ¢/ou implementagio das metas,
etapas/fases e prazos ali acordados, principalmente com relagdo as metas e etapas que pelo citado
cronograma ja deveriam ter sido implantados no exercicio de 2010, a saber:

Meta 1. Capacitagio de servidores da area de TI, cujas etapas foram previstas para acontecer
entre Nov/2009 e Jan/2010.

Meta 2. Capacitagdo de Funcionalidades, cujas etapas estavam previstas para acontecer entre
Fev/2010 e Jun/2010.

Meta 3. Cooperacdo Técnica, cuja etapa “Implantacdo dos primeiros médulos” estava prevista
para acontecer entre Fev/2010 e Abi/2010.
Da mesma maneira, a entidade apresentou 0 ANEXO II — Planilha de Atividades Detalhadas, do
Oficio n° 008/2010-DTI/UFRA, que tdo-somente descreve as atividades operacionais desenvolvidas
pela equipe responsdvel pela implantagio dos sistemas, nfo se constituindo em um documento que
permita a avaliagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do objeto pactuado no termo sob comento.
- item ¢) Copias de relatérios de fiscalizagGes. Esse documento foi solicitado visando aferir se
entidade realiza fiscalizagdes da execugio fisica ¢ se as mesmas ocorreram de maneira tempestiva e
abrangente. A entidade ndo apresentou nenhum relatério de fiscalizagio, haja vista que o
documento apresentado por meio do ANEXO III do Oficio n® 008/2010-DTI/UFRA - Copia de
Relatérios de Fiscalizagdo, € um relatério extraido do sistema iProject — Sistema Integrado de
Geréncia de Projetos. Trata-se este relatorio, de fato, de registros de testes de funcionalidades das
rotinas do sistema em implantagdo/adequagdo, ndo tendo caracteristica de um relatério de
fiscalizago que possa comprovar a realizagdo de fiscalizagdo do objeto pactuado no termo de
cooperagio.
A auséncia de instrumentos de controle e de acompanhamento da transferéncia de recursos para a
UFRN se constitui em fragilidade que ameaga a plena execugdo do objeto do Termo de Cooperagiio
N° 13/2009, haja vista que a UFRA fica desprovida de meios que permitam avaliar se a UFRN vem
cumprindo os compromissos firmados na avenga, notadamente aqueles contidos na CLAUSULA
SEGUNDA - DAS OBRIGACOES, inciso II - DA UFRN, e na CLAUSULA TERCEIRA — DA
COOPERACAOQ TECNICA, inciso I — a UFRN compete, assim como para avaliar se as metas,
etapas e prazos definidos no Plano de Trabalho em seu Anexo 3 - Cronograma de Execugiio vem
sendo de fato executadas conforme avengado pelas partes.

RECOMENDACAO :

W
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Recomendagéo 1: Designar servidor responsavel pelo controle/acompanhamento.

Recomendagdo 2: Implantar rotinas e procedimentos de controle e acompanhamento das
transferéncias voluntarias concedidas.
4.2 SUBAREA - INST ENS PESQ DEST A IFES E HOSP ENSINO

4.2.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.2.1.1 - INFORMAGAO: (003)

Trata-se da Acdo 6368 — Instrumental para Ensino e Pesquisa Destinado a InstituigGes Federais de
Ensino Superior ¢ Hospitais de Ensino, que tem por finalidade garantir o funcionamento dos
laboratérios de ensino ¢ pesquisa das Instituigdes Federais de Ensino Superior ¢ dos Hospitais de
Ensino, de modo a contribuir para o aumento da qualidade/quantidade das atividades de ensino,
pesquisa ¢ assisténcia prestada a populagio.

A Agdo ¢ executada diretamente pela unidade gestora e sua implementa¢éo e execugdo se da por
meio da aquisigéo, reposigéo e instalagio de equipamentos e de instrumental para ensino, pesquisa e
para a modernizagdo dos seus laboratérios.

A importincia da Ag¢#io 6368 no contexto do Programa 1073 — Brasil Universitario estd evidenciada
no quadro abaixo, que demonstra o montante de recursos executados no exercicio de 2010,
excluindo o montante gasto com pessoal:

s DAS DESPESAS
ACAO GOVERNAMENTALLDESPESA EXECUTADA[EXEC. DO
(CODIGO/NOME) (R$) PROGRAMA 1073
6368 — INSTRUM. P/ ENSINC E PESQUISA
DESTINADO A IFES E HOSP. ENSINO 3.442.396,83 13,33

4.2.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
4.2.2.1 - CONSTATACAO: (024)

Adesdio sistémica a atas de registro de pregos sem a comprovada vantagem e com falhas na
formalizacio.

Constatou-se que no exercicio de 2010 a entidade utilizou sistematicamente em suas contratagdes a
figura do “carona” do Sistema de Registro de Pregos sem demonstrar a vantagem da utilizagdo desse
instituto, em detrimento de licitagio regular,

As despesas decorrentes dos processos de carona examinados pela equipe de auditoria representam
cerca de 59,91 % da despesa total executada em 2010 na Agdo 6368 - Instrumental para Ensino e
Pesquisa Destinado a Institui¢des Federais de Ensino Superior e Hospitais de Ensino, conforme
demonstrado na tabela seguinte.

LICITACAO BJETO CONTRATADO PELA UFRA  |CONTRATADO DESP.
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ORIGINAL (N°) CNPI) EXEC.
(2010}
PE-SRP 17/0¢ IFET-PI  [Fornecimento de cadeiras académicas74.148.958/0001-60 [342.390,00
(1500 uvnidades) e conjunto trapézi
professor (60 unidades).
PE-SRP 72/09 UFRN aquisicdo de diversos equipamentos dep2213,325/0003-40 [234.105,00
informatica.
E-SRP 19/09 FUNAI-MT aquisicdo de 02 unidades do item 09 —54.305.743/0011-70 [47.559.43
ickup marca Mitsubishi modelo L1200, no;
alor unitario de R$ 82.519,81 cada.
PE-SRP 197/09 UFABC tquisic;ﬁo de 60 microcomputadores e{4.316.916/0003-60 [225.000,00
cessobrios, no valor unitario de R$ 3.750,00
cada unidade.
PE-SRP 38/10 UFABC  |Aquisicio de centrais de ar condicionado.  [07.583.036/0001-94  216.839.00
PE-SRP 46/09 UFRR Aquisicdo de 61 microscopio bioldgico4.937.243/0001-01  [20.995,00
binocular com ética de corregiio infinita)

UTS).

E-SRP 46/09 MEC IAquisigdo de 02 unidades do item 12 —{16.701,716/0001-56 (134.000,00
FIAT DUCATO, no valor unitirio de R$
92.000,00.

PE-SRP 50/10 UFTO quisicio de um micro-6nibus cap. 2405.440.065/0001-71  (160.500,00
lugares.

PE-SRP 15/10 BA-PV/RO |Aquisicio de centrais de ar condicionado.  07.328.340/0001-95  ]106.160,00
PE-SRP 90163 CMA Aquisicio de 04 unidades de rack paralo.8i9.431/0001-84 4.775,68
ervidores DELL 42U, no valor de R$
3.693,91 cada.

TOTAL DAS AQUISICOES POR CARONA DE SRP — ACAQ 6368 2.062.324,11
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS NA AGAO 6368 (EXCETO PESSQAL) 3.442.396.83

ART. % CARONA SOBRE TOTAL DAS DESPESAS DA AGAQ 6368 59,91 %
CAUSA:

Falta de rotina de responsabilidade da érea técnica para coletar pregos, confrontar com os valores
dos pregdes de modo a embasar a motivagiio de compra por este instrumento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 01372011 - PROPLAGE/UFRA, de 06 de maic de 2011, a entidade
apresentou a seguinte manifestagao, parcialmente transcrita:

“Em resposta aos questionamentos relacionados por V. §, na Solicitagio de Auditoria em epigrafe,
item 46, temos a esclarecer que todos os processos de “carona” efetivados em 2010, tiveram como
foco principal o atendimento da demanda institucional na aquisi¢gdo de materiais, equipamentos
diversos, méveis ¢ manutengio predial, que nos dltimos anos tem ultrapassado a nossa capacidade
atual de resposta humana e estrutural, principalmente por conseqiiéncia da expansido desta IFES,
que teve um acréscimo significativo no nimero de cursos de graduagfio e pés-graduagdio, além da
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implantagdo ¢ consolidagio de trés campi intertorizados, nos municipios de Paragominas,
Parauapebas e Capitiio-Pogo, o que vem demandando vm esforgo concentrado desta Administragéo,
para cumprir as metas planejadas na construgdo da infra-estrutura imprescindivel para suportar o
crescimento institucional.

Por outro lado, a nossa equipe € relativamente nova, ainda em fase de capacitagfio, sendo formada
atualmente por quatro pregoeiros € um engenheiro, este para os processos relativos a obras de
engenharia. A experiéncia tern demonstrado que a equipe ¢ numericamente pequena para viabilizar
a totalidade das necessidades, no que se referem a contratacéo de obras, servicos de engenharia e
aquisi¢io de materiais e equipamentos.

Na verdade, a velocidade de processamento que validam os processos de compra através de
licitages, ainda estd aquém do aporte de recursos disponibilizados ao longo dos dois Gltimos anos.
Outras questSes sio os atropelos continuos com o fornecimento de materiais adquiridos por
empresas que apresentam problemas apds o ganho do certame, ja tendo ocorrido prejuizos para a
Instituicdo, por conseqiiéncia da ineficiéncia das empresas na entrega pds venda ¢ também pela
baixa qualidade dos itens, mesmo considerando que cada vez mais estamos procurando aprimorar a
confecgdo dos Termos de Referéncia e Editais.

E importante ressaltar que, os dois cursos mais novos da UFRA, o de Bacharelato em Informaética
Agriria ¢ Licenciatura em Informatica, exigiram um aporte de equipamentos diferenciados e de
qualidade para dar veracidade aos seus processos de autorizagio e reconhecimento junto ao MEC e
garantir a qualidade dos alunos em formagZo. Isto nos direcionov para um pensamento diferente nas
aquisi¢Bes, pois buscou fomento de informagdes e lida com fornecedores ndo habitvais, o que gerou
insucessos em algumas empreitadas. A chegada de recursos no fechamento do ano orgamentirio
também contribuiu para a busca de fornecedores que ndio faziam parte das licitagdes internas. A
aquisigdo de veiculos para os campi fora da sede também exigiram uma rapidez na utilizagéio dos
recursos, a¢io que ndo conseguiriamos realizar em razfio da equipe pequena e restrita, ja ocupada
em processos licitatérios de ordem micro e macro, como material de expediente, combustivel,
terceirizada, obras e outros materiais de consumo e equipamentos.

Ainda ressalta-se que, todos os processos de carona resultaram em taxa de sucesso de 100% na
entrega do produto e na qualidade do mesmo, pois nos permitiu formar uma escolha mais econdmica
dentro de outras licitagdes de Srgfos federais considerando sempre o fator de economicidade,
velocidade na entrega e o sucesso ja corrente com o érgiio que originou o processo licitatério.

Em todos os processos de “carona” analisados por V. S*. se verifica que foi atendido o que preceitua
o Art. 8° do DECRETO N° 3.931, de 19 de setembro de 2001, porém deixamos de atender e
justificar as vantagens técnica e financeira para a Instituigio, apesar de que na pratica pode ser
comprovado que tecnicamente todos os itens adquiridos sdo de marcas renomadas, que primam pela
garantia e qualidade de seus produtos, dentre estes se cita as centrais splits, mdveis, veiculos,
equipamentos de laboratdrios, microcomputadores, ete.

Por Ultimo, no que se refere aos processos de “carona”, ressalta-se que uma parte (dos) recursos
disponibilizados para a Instituigdo sdo repassados via descentralizagio de recursos, havendo
necessidade de elaborag#o de Planos de Trabalho especificos para cada agdo, com a discriminagio
dos bens a serem adquiridos ja relacionados a um processo licitatério valido, o que é uma exigéncia,
Ficamos na certeza de que, daqui por diante, se evitard ao maximo adotar os procedimentos de
“carona”, mas caso haja real necessidade de utilizd-lo, o faremos de modo a contemplar por
completo todos os requisitos necessirios a legalidade plena do processo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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Embora se reconhega que o instituto do carona do SRP, assim chamado quando determinado érgio
adere 2 Ata de Registro de Pregos em momento posterior a licitagdo, representou um grande avango
no processo de desburocratizacio e economicidade para a Administragdo Publica, nfio se pode
perder de vista que a sua utilizagéio devera acontecer dentro de determinadas condigdes e limites,
todos delineados no Art. 8° do Decreto Federal n® 3.931/2001.

E dentre as condicionantes exigidas, uma das mais importantes estd contida no caput do citado
artigo, que determina que a adesdo a posteriori & Ata de Registro de Pregos tem que ser vantajosa
para a Administragfio, e que essa vantagem tem que ser devidamente comprovada.

Nio fo1 o que se observou nos processos da UFRA, onde as adesdes realizadas no exercicio de 2010
ndo vieram precedidas de avaliagdo, em processo intemo proprio, de que os pregos e condigdes sao
vantajosos.

Em determinadas situagGes, além de ter que demonstrar que a utilizagdo de SRP gerenciado por
outra entidade é mais vantajoso com relagfio ac prego praticado, é necessario demonstrar que o
objeto que esta sendo adquirido atende s necessidades e especificagdes do Orgo carona, haja vista
que este nio participa da fase interna da licitagdo, quando foram aferidas as necessidades
especificas do 6rgdo gerenciador e do grupo de participantes.

Em sua manifestagdo, a UFRA procurou demonstrar que a utilizagdo do instituto do carona foi
vantajosa para a entidade, principalmente com relagio a velocidade dos processos de aquisigio,
qualidade do produto adquirido e da garantia de entrega do mesmo, o que de certo modo € positivo
para a Administrag@o.

Entretanto, ac néio atender aos requisitos dispostos no Art. 8° do Decreto n® 3.931/2001, a entidade
fez uso descompromissado do instituto do carona, o que na pratica representa uma fuga ao principio
constitucional insculpido no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, que diz que a licitagdo é regra
para a Administragao.

Registre-se, ainda, que os processos de carona no regime de Registro de Precos, efetivados pela
entidade no exercicio de 2010, ndo foram instruidos com a motivagio que fundamentasse a
necessidade da contratagiio, tanto do ponto de vista da oportunidade e conveniéncia da despesa
quanto sob o aspecto da finalidade/objetivo do gasto e sua aderéncia ao Programa/A¢do de Governo
utilizado para realizagéio da aquisi¢éo.

RECOMENDACAO :

Recomendagdo 1: Instruir os processos de adesdo a Ata de Registro de Pregos (carona) com a
demonstraciio da vantagem para a entidade, tanto sob o aspecto do prego praticado como sob o
aspecto do atendimento das especificagdes as reais necessidades do ¢rgdo.

Recomendagiio 2: Implantar rotinas/procedimentos de controle que impegam a instrugdo de
processo de adesdo 4 Ata de Registro de Pregos (carona) sem a demonstragio da vantagem para a
entidade, tanto sob o aspecto do prego praticado como sob o aspecto do atendimento das
especificagBes as reais necessidades do 6rgio, ¢ sem a motivagao que fundamente a necessidade da
contratagdo, tanto do ponto de vista da oportunidade e conveniéncia da despesa quanto sob o
aspecto da finalidade/objetivo do gasto e sua aderéncia ao Programa/Ac¢do de Governo utilizado
para realizag@o da aquisigfo.

4.3 SUBAREA - REESTR. E EXPANSAO DAS UNIV. FEDERAIS - REUNI

4.3.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

&
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4.3.1.1 - INFORMACAO: (002)

Trata-se da Ac¢io 8282 — Reestruturagiio e Expansio das Universidades Federais - REUNI, que tem
por finalidade promover a revisdo da estrutura académica das universidades federais, de modo a
possibilitar a elevagdo da mobilidade estudantil, a criagiio de vagas, especialmente no periodo
noturmmo, € o completo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes,
otimizando a relagdo aluno/docente e 0 nimero de concluintes dos curos de graduag@o.

A Acdo ¢ executada diretamente pela unidade gestora e sna implementagio e execugfio se dd por
meio de planos de reestruturagio e expansio, elaborados pela universidade, visando o aumento do
nimero de estudantes, a redugio da evasfio da evasiio, o aproveitamento da estrutura instalada e a
adequacdo e modemnizac8o da estrutura académica e fisica da institui¢3o, por intermédio de obras de
pequeno vulto, incluindo reforma, construgéio, aquisi¢ciio de equipamentos, materiais ¢ servigos.

A relevincia da Acao 8282 no contexto da execugao do Programa 1073 — Brasil Universitario estd
evidenciada no quadro abaixo, que demonstra 0 montante de recursos executados no exercicio de
2010, excluindo o montante gasto com pessoal:

P4 DAS DESPESAS
ACAC GOVERNAMENTALDESPESA EXECUTADA[EXEC. DO
(CODIGO/NOME) (RS$) PROGRAMA 1073
8282 — REESTRUTURACAQO E EXPANSA
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS - REUNI [8.247.391,88 31,93

4.3.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
4.3.2.1 - CONSTATACAO: (012)

Realizagfio indevida de dispensa de licitagio, no valor de RS 68.480,47 (sessenta e oito mil,
quatrocentos e oitenta reais, quarenta e sete centavos).

Em andlise ao processo n® 23084.00002805/2010 (Dispensa n° 12/2010), verificou-se que a
contratagio da empresa Conexdo Servigos Ltda, EPP, CNPJ] 10.326.327/0001-01, para
fornecimento e instalagiio de um elevador para pessoas de necessidades especiais (PNE) e para
construgdo de uma subestagiio de 150 KVA no prédio do campus de Paragominas, no valor de RS
68.480,47(sessenta e oito mil, quatrocentos e oitenta reais, quarenta e sete centavos), realizou-se
mediante dispensa de licitagdo, com base no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Este
mandamento legal dispSe que a licitagio ¢ dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pliblicos ou
particulares.

Entretanto, constatou-se que o fato que originou a contrata¢do direta, auséncia de previs@o no

i
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projeto de construgdo do prédio de Paragominas do elevador para PNE e da subestagio de
energia, ndo pode ser enquadrado nas situagdes delineadas no citado dispositivo legal como
urgéneia ¢ emergéncia, até porque a entidade poderia fazer a contratagiio mediante processo
licitatério regular, no minimo na modalidade convite. Isto porque o processo de contratagiio sob
anlise foi conduzido em cerca de 30 dias uteis, pelo menos, que foi o tempo decorrido entre a data
de recebimento da proposta da empresa, em 26/03/2010, até a data de emissdo do empenho, em
11/05/2010, tempo mais que suficiente para se proceder a uma licitagdo na modalidade citada.

CAUSA:
Falha do projeto da construgéio do prédio do Campus de Paragominas, que nfio previu a instalagéo
de um elevador para pessoas com necessidades especiais (PNE) e de uma subestagio de energia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 013/2011 - PROPLAGE/UFRA, de 06 de maio de 2011, a entidade
apresentou a seguinte manifestagdo, parcialmente transcrita:

“(..) Na oportumidade avaliamos que realizar um novo processo licitatorio para adquirir os itens
que complementaria as obras do Bloco [ de Paragominas seria mais oneroso para os cofres
piiblicos. Por isso, optamos pela wtilizagdo de wm processo jd realizado por esta Universidade, que
contemplava estes itens.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A dispensa ora analisada ndio encontra amparo legal, haja vista que a contratagdo da empresa
Conexio Servicos Ltda. EPP para instalar um elevador para PNE e construir uma subestagio de
energia para suprir o prédio do Campus de Paragominas - entdo em fase final de construgo - e
assim viabilizar a sua utilizacdo, e que foi o argumento usado pela UFRA para motivar a dispensa,
nfio se enquadra nas situagdes descritas no inciso IV do artigo 24 da Lei n°® 8,666/93, que trata da
dispensa de licitagdo em situagdes de urgéncia e emergéncia.

A entidade justifica que seria mais oneroso contratar o item ndo previsto no projeto do prédio de
Paragominas por meio de processo licitatorio regular, por isso optou pela contratagfo direta.
Entretanto, esse argumento niic é demonstrado no processo, seja por intermédio de pesquisa de
prego de mercado, ou seja, por meio de comparativo de prego com outras licitagdes similares
empreendidas pela entidade.

Além disso, a contrata¢do poderia ser realizada por processo licitatério regular, por existir tempo
habil para licitar o objeto no minimo na modalidade convite, visto que da data de recebimento da
proposta da contratada (26/03/2010) até a data da emissio do empenho (11/04/2010), foram
decorridos 30 dias tteis. Este decurso temporal fragiliza, ainda, o argumento da emergéncia usado
pelos gestores como fundamento para a dispensa adotada indevidamente.

RECOMENDACAO :

Recomendagéio 1: Abster-se de contratar mediante dispensa de licitagdio com fundamento no inciso
IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, quando o fato motivador da contratacio ndo se enquadrar nas
sitna¢Bes delineadas no citado dispositivo legal.

4.3.2.2 - CONSTATACAOQ: (025)

Adesdo sistémica a atas de registro de pregos sem a comprovada vantagem e com falhas na
formalizagio, para aplicagio dos recursos da Agfio 8282 — Reestruturacgfio e Expansio das
Universidades Federais - REUNIL

N
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Constatou-se que no exercicio de 2010 a entidade utilizou sistematicamente em suas contratagdes a
figura do “carona” do Sistema de Registro de Pregos sem demonstrar a vantagem da utilizagfio desse

instituto, em detrimento de licitagio regular.

As despesas decorrentes dos processos de carona examinados pela equipe de auditoria representam
cerca de 27,19 % da despesa total executada em 2010 na Aglo 8282 — Reestruturagdo e Expansiio

das Universidades Federais (REUNI), conforme demonstrado na tabela seguinte.

LICITAGAQ OBJETO CONTRATADO  PELA|CONTRATADO DESP.
ORIGINAL (N°) |UFRA (CNPJ) EXEC.
(2010)

PE-SRP 63/10 | Servicos de manutengdo e reforma|05.145.171/0001-22 [ 800.000,00
UFPA predial nos Campi da UFRA, pelo

periodo de 12 meses.
PE-SRP 17/09 | Aquisigdo de bancada para laboratorio. |01.927.184/0001-00|54.000,00
IFET-PI
PE-SRP 16/10 | Aquisigdo de 02 micro-6nibus no valor | 01.844.555/0001-06 ( 303.000,00
FNDE unitério de R$ 151.500,00.
PE-SRP 17/09 | Aquisigio dos itens 47 (500 unid.|74.148.958/0001-60 (300.398,80
IFET-PI cadeira  académica em  resina

termoplética), item 49 (140 unid.

Conjunto 4 lugares em resina) e item 50

(30 unid. Conjunto hexagonal em

resina),
PE-SRP 16/10 [ Aquisicdo de 01 Oonibus tipo grande [06.020.318/0001-10]260.700,00
FNDE convencional no valor unitirio de R$

260.700,00.
PE-SRP 46/09 | Aquisicio de microscopio bioclogico | 04.937.243/0001-01 | 194.405,00
UFRR binocular com ética de corregdo infinita

UIS.
PE-SRP 19/09 | Aquisigiio de 04 unidades do item 09 —|54.305,743/0011-70(330.079,24
FUNAI-MT pickup marca Mitsubishi modelo 1.200,

no valor unitario de R§ 82.519,81 cada.
TOTAL DAS AQUISICOES POR CARONA DE SRP — ACAO 8282 2.242.583,04
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS NA ACAO 8282 (EXCETO|8.247.391,88
PESSOAL)

W
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PART. % CARONA SOBRE TOTAL DAS DESPESAS DA AGAO 8282 27,19 %

CAUSA:
Falta de rotina de responsabilidade da area para coletar pregos, confrontar com os valores dos
pregdes de modo a embasar a motivagdo de compra por este instrumento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 013/2011 - PROPLAGE/UFRA, de 06 de maio de 2011, a entidade
apresentou a seguinte manifestagfio, parcialmente transcrita:

“Em resposta aos questionamentos relacionados por V. %, na Solicitagdo de Auditoria em epigrafe,
item 46, temos a esclarecer que todos os processos de “carona” efettvados em 2010, tiveram como
foco principal o atendimento da demanda institucional na aquisicio de materiais, equipamentos
diversos, méveis € manuten¢ao predial, que nos Gltimos anos tem ultrapassado a nossa capacidade
atual de resposta humana e estrutural, principalmente por conseqiiéncia da expansio desta IFES,
que teve um acréscimo significativo no numero de cursos de graduagio e pds-graduagéo, além da
implantacio e consolidagio de trés campi interiorizades, nos municipios de Paragominas,
Parauapebas e Capitdo-Pogo, o que vem demandando um esforgo concentrado desta Administragdo,
para cumprir as metas planejadas na construgfio da infra-estrutura imprescindivel para suportar o
crescimento institucional.

Por outro lado, a nossa equipe € relativamente nova, ainda em fase de capacitacéo, sendo formada
atualmente por quatro pregoeiros e um engenheiro, este para os processos relativos a obras de
engenharia. A experiéncia tem demonstrado que a equipe € numericamente pequena para viabilizar
a totalidade das necessidades, no que se referem a contratagdo de obras, servigos de engenharia e
aquisi¢do de materiais e equipamentos.

Na verdade, a velocidade de processamento que validam os processos de compra através de
licitagdes, ainda esta aquém do aporte de recursos disponibilizados ao longo dos dois iiltimos anos.
Outras questdes sdo os atropelos continuos com o fornecimento de materiais adquiridos por
empresas que apresentam problemas ap6s o ganho do certame, ja tendo ocorrido prejuizos para a
Instituigdo, por conseqiléncia da ineficiéncia das empresas na entrega pds venda e também pela
baixa qualidade dos itens, mesmo considerando que cada vez mais estamos procurando aprimorar a
confecgdio dos Termos de Referéncia e Editais.

E importante ressaltar que, os dois cursos mais novos da UFRA, o de Bacharelato em Informatica
Agriria ¢ Licenciatura em Informatica, exigiram um aporte de equipamentos diferenciados e de
qualidade para dar veracidade aos seus processos de autorizagfio e reconhecimento junto ao MEC e
garantir a qualidade dos alunos em formagfo. Isto nos direcionou para um pensamento diferente nas
aquisi¢tes, pois buscou fomento de informacdes e lida com fornecedores ndo habituais, o que gerou
insucessos em algumas empreitadas. A chegada de recursos no fechamento do ano orgamentario
também contribuiu para a busca de fornecedores que ndo faziam parte das licitagGes internas. A
aquisigdo de veiculos para os campi fora da sede também exigiram uma rapidez na utilizagéo dos
recursos, a¢do que ndo conseguiriamos realizar em razio da equipe pequena e restrita, ja ocupada
em processos licitatorios de ordem micro € macro, como material de expediente, combustivel,
terceirizada, obras e outros materiais de consumo e equipamentos.

Ainda ressalta-se que, todos os processos de carona resultaram em taxa de sucesso de 100% na
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entrega do preduto e na qualidade do mesmo, pois nos permitiu formar uma escolha mais econémica
dentro de outras licitagdes de drghos federais considerando sempre o fator de economicidade,
velocidade na entrega e 0 sucesso ji corrente com o érgio que originou o processo licitatério.

Em todos os processos de “carona” analisados por V. 8. se verifica que foi atendido o que preceitua
o Art. 8° do DECRETO N° 3.931, de 19 de setembro de 2001, porém deixamos de atender e
justificar as vantagens técnica e financeira para a Institui¢do, apesar de que na pratica pode ser
comprovado que tecnicamente todos os itens adquiridos sio de marcas renomadas, que primam pela
garantia e qualidade de seus produtos, dentre estes se cita as centrais splits, méveis, veiculos,
equipamentos de laboratdrios, microcomputadores, etc.

Por dltimo, no que se refere aos processos de “carona”, ressaita-se que uma parte (dos) recursos
disponibilizados para a Instituigio sfo repassados via descentralizagdo de recursos, havendo
necessidade de elaboragdo de Planos de Trabalho especificos para cada agfio, com a discriminagéo
dos bens a serem adquiridos ja relacionados a um processo licitatério vélido, o que € uma exigéncia.
Ficamos na certeza de que, daqui por diante, se evitard ao maximo adotar os procedimentos de
“carona”, mas caso haja real necessidade de utilizd-lo, o faremos de modo a contemplar por
completo todos os requisitos necessérios a legalidade plena do processo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Embora se reconhega que o instituto do carona do SRP, assim chamado quando determinado 6rgio
adere 4 Ata de Registro de Pre¢os em momento posterior & licitagéo, representou um grande avango
no processo de desburocratizagdo e economicidade para a Administragdo Publica, nfio se pode
perder de vista que a sua utilizagio deverd acontecer dentro de determinadas condigdes e limites,
todos delineados no Art. 8° do Decreto Federal n® 3.931/2001.

E dentre as condicionantes exigidas, uma das mais importantes esta contida no caput do citado
" artigo, que determina que a adesdo a posteriori & Ata de Registro de Pregos tem que ser vantajosa
para a Administragéio, e que essa vantagem tem que ser devidamente comprovada.
Nio foi 0 que se observou nos processos da UFRA, onde as adesdes realizadas no exercicio de 2010
néo vieram precedidas de avaliagdo, em processo interno préprio, de que os pregos e condigdes sdo
vantajosos.
Em determinadas situagées, além de ter que demonstrar que a utilizagdo de SRP gerenciado por
outra entidade € mais vantajoso com relagdo ao prego praticado, € necessario demonstrar que o
objeto que esta sendo adquirido atende as necessidades e especificagdes do orgdo carona, haja vista
que este ndo participa da fase interna da licitagdo, quando foram aferidas as necessidades
especificas do orgdo gerenciador e do grupo de participantes.
Em sua manifestagiio, a UFRA procurou demonstrar que a utilizagdo do instituto do carona foi
vantajosa para a entidade, principalmente com relagio a velocidade dos processos de aquisicdo,
qualidade do produto adquirido e da garantia de entrega do mesmo, o que de certo modo € positivo
para a Administraggo.
Entretanto, ao ndo atender aos requisitos dispostos no Art. 8° do Decreto n® 3.931/2001, a entidade
fez uso descompromissado do instituto do carona, o que na pratica representa uma fuga ao principio
constitucional insculpido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que diz que a licitagéio é regra
para a Administraggo.
Registre-se, ainda, que 0s processos de carona no regime de Registro de Pregos, efetivados pela
entidade no exercicio de 2010, ndo foram instruidos com a motivagio que fundamentasse a
necessidade da contratag#io, tanto do ponto de vista da oportunidade e conveniéncia da despesa
quanto sob o aspecto da finalidade/objetivo do gasto e sua aderéncia ao Programa/A¢ao de Governo
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utilizado para realizaco da aquisigdo.
RECOMENDACAO :

Recomendaciio 1: Implantar rotinas/procedimentos de controle que impegam a instrugio de
processo de adesiio 4 Ata de Registro de Pregos (carona) sem a demonstragéo da vantagem para a
entidade, tanto sob o aspecto do prego praticado como sob o aspecto do atendimento das
especificagGes as reais necessidades do drgio, e sem a motivagio que fundamente a necessidade da
contratagio, tanto do ponto de vista da oportunidade e conveniéncia da despesa quanto sob o
aspecto da finalidade/objetivo do gasto e sua aderéncia ao Programa/Agdo de Governo utilizado
para realizag¢@o da aquisigiio.

Recomendagdo 2: Instruir os processos de adesdo a Ata de Registro de Pregos (carona) com a
demonstragiio da vantagem para a entidade, tanto sob o aspecto do prego praticado como sob o
aspecto do atendimento das especificagdes as reais necessidades do érgio.

4.4 SUBAREA - REUNI - Readequagiio da Infra-estrutura da Universidade Federal Rural da
Amazdnia - UFRA - no Estado do Pard

4.4.1 ASSUNTO - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
4.4.1.1 - INFORMACAOQ: (004)

Trata-se da Ag¢do 11NO — Readequagio da Infra-Estrutura da Universidade Federal Rural da
Amazdnia — REUNI UFRA, que tem por finalidade promover a revisfio da estrutura académica ¢
viabilizar a expansio da da UFRA, objetivando aumentar a oferta de vagas da educagfio superior, no
ambito da graduacdo, a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes, visando a otimizacfo da relagfio aluno/docente ¢ o nimero de concluintes dos cursos de
graduacdo.

A Agfio é executada diretamente pela universidade e sua implementagdo e execugfo se da por meio
da contratagho de servigos, aquisicdo de equipamentos e materiais, construgio de edificios e
execugio de obras de infra-estrutura, conforme estabelecido no projeto académico e de acordo com
a legislagdo vigente.

A importancia da Agdo 1IN0 no contexto do Programa 1073 — Brasil Universitario esta evidenciada
no quadro abaixo, que demonstra o montante de recursos executados no exercicio de 2010,
excluindo o montante gasto com pessoal:

% DAS DESPESAS
ACAO GOVERNAMENTALDESPESA EXECUTADA[EXEC. DO
(CODIGO/NOME) (R$) PROGRAMA 1073
1IN0 — READ. INFRA-ESTRUTURA DA
UNIV., FED. RURAL AMAZAZONIA
REUNI UFRA

0.720.869,00 10,53

4.4.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
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4.4,2.1 - CONSTATACAO: (023)

Contrataciio de materiais, servigos e obras no montante de R$ 2.009.033,60 (dois milhGes, nove
mil, trinta e trés reais e sessenta centavos) com motivacio inadequada e/ou insuficiente que
demonstrasse a necessidade do gasto na quantidade e especificagéio licitadas.

Em anilise aos processos licitatorios relacionados as despesas executadas na Agdo 1IN0 -
READEQUACAO DA INFRA-ESTRUTURA DA UFRA - REUNI UFRA - conforme relacionados
na tabela abaixo, constatou-se que, sob o enfoque da oportunidade e conveniéncia da licitacéio, a
motivacdo apresentada pela entidade para a demonstragdo da necessidade da aquisicdo e a
fundamentacao quantitativa e qualitativa para a contratagio do objeto era insuficiente e/ou
inadequada, tendo em vista que a quantidade e especifica¢cdes do objeto contratado n#io se
fundamentaram em requisi¢éio de drea competente, série histdrica ou estudos de necessidade.

LICITAGCAC [OBJETO CONTRATADO [VALOR EXEC.
(N°) (CNPJ) (2010)
TOMADA  DEConstrugio do prédic de Gabinetes dep7.930.910/0001-12  [32.128,00
PREGOS 0472010 [Professores no Campus Belém/PA.

TOMADA  DE(Construgdio de um bloco académico no Campusp1.944.630/000i-87  931.514,49
PRECOS 0722010 de Capitdo-Pogo/PA.

TOMADA  DEIConstrugio de um bloco académico no Campusps.102.042/0001-08  069.288,92
PRECOS osfzoml:ti:e Paragominas/PA.

TOMADA  DEConstrugio de um bloco académico no Campus|10.326.327/0001-01  [76.102,19
PRECOS usrzm(jde Parauapebas.

TOTAL D 009.033,60

CAUSA:

Falta de rotinas/procedimentos de avaliagio das contratagfes na area responsdvel pelas aquisigGes
da entidade, com o intuito de impedir a instrugio de processos de aquisicio sem motivagéo
adequada e suficiente, fundamentada na necessidade da aquisi¢do e na quantidade e especificacéo
desejada com base em requisi¢dio de drea competente, série histérica ou estudos de necessidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n® 015/2011 - PROPLAGE/UFRA, de 13/05/2011, a entidade apresentou a
seguinte manifestagio, que foi editada por questfio de economia processual, sem prejuizo do
posicionamento do gestor:

“Sobre os questionamentos relacionados na Solicitagdo de Auditoria em epigrafe — Tomadas de
Pregos (TP 04/2010, TP 05/2010, TP 06/2010, TP 07/2010 e TP 10/2010) — cujos objetivos visavam
8 contratagdo de empresas para construir ou reformar prédios académicos ou administrativos,
informamos que todas estas agdes destinavam-se ao atendimento do processo de expansdo
institucional, resultante principalmente do Plano de Reestruturagéo e Expansiio das Universidades
Federais — REUNI, criado pelo Governo Federal, através do Ministério da Educagdo — Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007 (DOU de 25.04.07).

A Universidade Federal Rural da Amazdnia — UFRA, apresentou seu Projeto REUNI ao Conselho
Universitario — CONSUN, em 19.10.2007, sendo o mesmo aprovado pela Resolugdo n® 20/2007.
Posteriormente, o mesmo Projeto foi aprovado por Comissio designada pelo MEC.,
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Em sintese, o Projeto em referéncia contempla as seguintes metas a serem alcangadas num periodo
de 5 anos (2008 a 2012):
a) Aumento de vagas de ingresso e periodo de funcionamento;
b) Ampliagdo de 60 (sessenta) vagas nos cursos atuais, sendo 15 (quinze) em Engenharia Florestal,
20 (vinte) em Engenharia de Pesca ¢ Zootecnia e mais 5 (cinco) vagas em Medicina Veterinaria ji
em 2008;
¢} Criagéio de 7 (sete) novos cursos de graduagdo, 3 (irés) na sede, sendo 2 (dois) oferecidos no
periodo noturno, 2 (dois) no municipio de Paragominas e 2 (dois) no municipio de Paravapebas, e
reestruturagio do curso de Agronomia no municipio de Capitdo Pogo, assim como a reestruturagio
também do curso de Zootecnia em Parauapebas, alcan¢ando uma expansio de mais 525 (quinhentos
e vinte e cinco) vagas na sede e no interior.

)
%\Io perfodo de cinco anos, para atender o incremento de mais 525 vagas, serfio contratados mais 113
professores e 50 técnicos administrativos, dos quais 30 s3io de nivel superior ¢ 20 de nivel médio, a
serem distribvidos no campus sede e campi interiorizados.

Em termos de investimento, no periodo de 2008 a 2012, o Projeto disponibilizara um montante de
R$ 9.351.519,04 para a construg@io de prédios e R$ 3.773.223,60 para aquisicdo de equipamentos
diversos e mdveis, necessirios ao funcionamento das novas edificagdes, bem como para a
reestruturagio e modemizagio dos laboratérios multidisciplinares ¢ laboratérios de informatica,
salas de aula, auditorios, gabinetes de professores, etc.
Os recursos do REUNI também estdio sendo aplicados na melhoria da infra-estrutura existente, que
precisam ser modernizadas e adequadas, para atender plenamente a nova ordem institucional.
(.)

Ressalte-se que estd sendo grande o esforgo da UFRA para urbanizar as areas dos seus campi, nos
municipios de Paragominas, Paravapebas e Capitdo Pogo, tendo em vista que todas estas areas
foram doadas pelas Prefeituras locais, sem as condigdes basicas e imprescindiveis para o
funcionamento de um campus universitario. De modo geral ndo dispdem de vias de acesso, redes de
drenagem, igua tratada, sistemas de energia elétrica, telefonia, etc., o que estd sendo feito por
etapas.

Portanto, informamos que os processos referentes as Tomadas de Pregos TP 04/2010, TP 05/2010,
TP 06/2010 ¢ TP 07/2010 tiveram como motivacio principal o atendimento parcial do Projeto de
AmpliagZo e Reestruturagfio Institucional, conforme acima explicitado.

Quanto ao objeto da TP 04/2010, que refere-se a construgéio do prédio de Gabinete de Professores,
no campus Belém, informamos que os recursos necessarios para isto foram obtidos via
descentralizacdo dos recursos do MEC, por intermédio de Plano de Trabalho. O prédio com
aproximadamente 400 m2 foi projetado para abrigar 10 gabinetes de professores, salas para as trés
coordenadorias dos novos cursos implantados no campus de Belém, sala de reunido e demais
ambientes de apoio, como banheiros ¢ copa. Por consequéncia das contratagdes de professores,
tantos as que ja foram efetivadas, quanto as que estdo por efetivar, para atender o planejamento do
Projeto REUNI, constata-se que no campus de Belém, somente a construgdo desta edificagdo ndo
atendera a demanda por gabinetes, sendo necessario em curto prazo a construgiio de outros prédios
para esta mesma finalidade,
Sobre a TP 10/2010, cujo objeto foi a contratagfio dos servigos de reforma do prédio da UFRA,
atualmente ocupado pela Fundagéo de Apoio a Pesquisa, Extenséo e Ensino em Ciéncias Agrarias —
FUNPEA, informamos que esta edificagdo é uma das primeiras edificagbes construidas no campus
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Belém, quando a UFRA ainda era denominada Escola de Agronomia da Amazdnia, na década de
1960, que destinava-se, naquela época, para alojamento de professores e servidores. Atualmente o
prédio apresenta problemas estruturais e de telhado, que comprometem a seguranga do mesmo e
principalmente a seguranga das pessoas que ali trabalham ou transitam diariamente. Em face da
urgéncia destas reformas, houve o empenho da Administragdo da UFRA no sentido de obter os
recursos financeiros por meio de Emenda Parlamentar.

Justificamos a realizagéo do Pregio Eletronico PE-17/2010 por entendermos a UFRA como centro
de produgio sistematizada de conhecimentos, necessita canalizar suas potencialidades na prestacéo
de servigos as comunidades, revigorando seus programas de natureza cultural ¢ cientifica e
procurando irradiar junto a opinio publica a pesquisa, os debates, as discussdes e 0s progressos que
gera nas areas de ciéncias, tecnologia, letras, artes, etc. Isto s6 é possivel mediante a comunicagéo,
gue viabiliza o relacionamento entre a Universidade e os seus diversos publicos. Dai a importancia
de um sistema planejado de comunicagéo para difundir de forma eficiente e eficaz a sua produgéo
cientifica e, com isso, abrir as suas portas a todos os segmentos da sociedade civil.

(..}

Resumindo, o video tem o objetivo de apresentar a UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
AMAZONIA & comunidade. Voltado especialmente para o pablico jovem, o video ¢ mais um canal
de comunicagdo entre a universidade e os estudantes do ensino médio. O video mostra a UFRA e os
cursos que a instituicdo oferece de uma maneira em que os adolescentes se identifiquem. Desta
forma, o video faz um convite aos estudantes, conduzindo-os amistosamente para uma “‘viagem”
pela Universidade. Assim, a UFRA n#o s6 pretende ajuda-los a sanar possiveis diividas em relagio a
que curso seguir, como também mostrar-lhes parte das possibilidades que a instituigéio oferece.

O Pregio Eletrénico PE-04/2010, cujo objeto foi a aquisicdo de materiais de expedientes para
consumo durante o ano de 2010, a serem destinados para todas as unidades administrativas da
UFRA, inclusive os campi fora da sede. Os quantitativos previstos no Termo de Referéncia foram
dimensionados tomando-se por base a série historica das demandas destes materiais em anos
anteriores, com os acréscimos necessarios para suprir também consumo resultante da expansiio
institucional, que vem ocorrendo de forma gradual, conforme planejade no Projeto REUNI —
implantagdo dos novos cursos num periodo de cinco anos.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O principio da motivagio esta implicito no art. 1° da Constituicdo Federal e estd definido como
principio administrativo no art. 2° da Lei n® 9.784/99. Por obediéncia a este principio, deve a
Administragdo justificar e motivar seus atos quanto aos fundamentos de direito e de fato. A
motivagio deve ser prévia ou contemporinea a expedigdo do ato.

Relativamente as licitagdes publicas, todos os seus atos devem ser motivados, desde as razdes que
levaram a abertura do processo (motiva¢io da aquisigio) até a adjudicagiio e contratagfo.

Nessa linha de entendimento, entende-se que as aquisigdes devem ser precedidas de motivagdo
adequada que demonstre a necessidade do gasto nas quantidades e especificagfes desejadas, bem
como qual a finalidade e/ou objetivo que se busca com a aquisicdo do objeto a ser contratado.
Torna-se necessario ainda que a motivagdo indique que a quantidade e especificagfes do objeto a
ser contratado fundamentam-se em estudos de necessidade ou série historica e que seja coerente
com a real necessidade da entidade, indicando ainda que a aquisigdo esta de acordo ou guarda
relagdo com o objetivo/finalidade do Programa/Agdo de Governo utilizado para a realizagdo da
despesa.

Na sua manifestagdo, a UFRA justifica que as contratagdes objeto desta andlise atenderam as reais
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necessidades da entidade e que estdo previstas no projeto de expansdo ¢ modemizagdo dessa
universidade. Porém isso por si s6 nfio é suficiente, visto que torna-se necessario demonstrar ou
fundamentar, de maneira simples, a necessidade do gasto na quantidade e especificagdes
contratadas, além de outros elementos suficientes que permitam ao gestor ndo somente a tomada de
decis@io para contratar, como também permitir que a sociedade tenha o direito de saber porqué da
a¢do da Administragdo.

De modo geral, @ motivagiio contida nos processos licitatérios da UFRA segue o padrio abaixo,
conforme consta na primeira folha do processo da Tomada de Pregos n° 07/2010.

“Memo. n® 379- Prefeitura, de 10 de novembro de 2010.

Solicitamos autoriza¢@io para a realizacfio de certame licitatério visando a construgio de um Bloco
Académico de aproximadamente 800 m2 de area construida, no Campus da UFRA localizado no
municipio de Capitdo Pogo, sob o regime de registro de pregos.

Em anexo:

- Planilha Orgamentaria;

- Cronograma Fisico-Financeiro;

- Caderno de Especificagdes Técnicas;

- Pranchas dos projetos.”

E evidente que a motivagdo acima carece de muitas informagdes necessarias para justificar uma
contratagfio ou para se autorizar um processo licitatério. E ndo se trata de detalhamentos técnicos,
tarefa que cabe ao projeto basico, ou termo de referéncia, ou memorial descritivo, que sdo
documentos que — em tese — sdo elaborados a posteriori, a partir da autorizagdo do processo
licitatério.

No caso da UFRA, considerando que o gestor em sua manifestacdo sob analise demonstrou que os
gastos realizados guardam relagdo com o objetivo/finalidade do Programa/Agfo, aceita-se que as
despesas realizadas sdo pertinentes as finalidades e necessidades da entidade.

No entanto, a UFRA deveria instruir seus processos licitatérios com motivagdo adequada, porque
além de facilitar os trabalhos de controle, a motivagéio é a seguranga do gestor plblico, até porque
“em matéria de motivagio ou justificaciio da licitagdo, ¢ melhor pecar por excesso do que por
omissdo” (Furtado, 2001, p. 44-45).

Registre-se, ainda, que os processos de carona no regime de Registro de Pregos, efetivados pela
entidade no exercicio de 2010, padecem da mesma impropriedade, qual seja, auséncia de
motivagio. Ressalte-se, no entanto, que esse fato nio foi objeto de questionamento ao gestor, haja
vista que a equipe de auditoria tratou do assunto de moedo especifico em outro item deste relatério.

RECOMENDACAOQ :

Recomendagdo 1: Implantar rotinas/procedimentos que impegam a instrugéo dos processos
licitatorios e abertura de licitagSes sem a existéncia de motivacao adequada e suficiente, que
demonstre a oportunidade e conveniéncia da contratagdo, fundamentando a necessidade da
aquisi¢do na quantidade e especificagio desejada com base em requisigdo de area competente, séric
historica ou estudos de necessidade, sem perder de vista sua aderéncia aos objetivos/finalidade do

Programa/A¢#o utilizado na realizagdo da despesa.
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