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RELATORIO

Adoto, como parte integrante deste Relatério, a instrugdo produzida no ambito da Secex-MA,
pela AUFC Amanda Soares Dias Lago, vazada nos seguintes termos:

“l.  Trata-se de prestagdo de contas anuais da Fundag¢do Nacional de Saude — Coordenagdo
Regional do Maranhdo (FUNASA/CORE/MA), referente ao exercicio de 2008, tendo como
responsaveis o Sr. Marconi José Carvalho Ramos, Coordenador Regional, e os demais arrolados as
fls. 5-10 destes autos.

HISTORICO
2. Na instrugdo anterior, efetuou-se o exame das contas, constatando-se que:

a) o Relatorio de Gestao (fls. 11-113), embora contenha os elementos relacionados na IN/TCU
n? 57/2008 e nas Decisoes Normativas n‘s 94/2008 e 97/2009, apresenta inconformidades quanto ao
inteiro teor e conteudo das pegas exigidas, conforme apontado no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas, itens 4.1 e 4.2 (fl. 165),

b) o Relatorio de Auditoria contém os elementos relacionados na IN/TCU n° 57/2008 e nas
DN/TCU n°94/2008 e 97/2009 (fls. 128-177);

¢) encontra-se as fls. 117/134 o Parecer da Auditoria Interna n° 08/2009, o qual fundamentou-se
em apontamentos resultantes da Auditoria de Gestdo AAF n° 2008/151, com periodo-base de
Jjulho/2007 a setembro/2008, bem como em dados dos sistemas informatizados utilizados pela
FUNASA e em outras andlises realizadas pela AUDIT. O Parecer relata uma série de irregularidades,
que também constam no Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU/MA;
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d) quanto ao cumprimento das recomendagoes/determinacoes exaradas pelo orgao de Controle
Interno e por esta Corte de Contas, a CGU/MA registrou o cumprimento parcial das mesmas. No
tocante as recomendagoes exaradas no Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2007, a CGU
constatou: atendimento pleno de 15; atendimento parcial de 5; ndo atendimento de 15, com
reincidéncias no exercicio de 2008; 7ndo verificadas e 21 que resultaram na instaurag¢do de
procedimentos apuratorios 9fl. 229). Releva destacar que a unidade esteve sob o comando do mesmo
gestor no periodo de fevereiro/2006 a setembro/2008 — o Sr. Marconi José Carvalho Ramos,
consoante rol de responsaveis as fls. 4, sendo as falhas reincidentes, grosso modo, atribuiveis a sua
gestdo. No que pertine as determinagoes exaradas por esta Corte de Contas no exercicio de 2008, a
Controladoria relata o atendimento parcial do Acorddo n 1390/2008 — 1¢ Cdmara e o ndo
atendimento do Acorddo n° 1927/2008 — 2 Camara (cf. Relato as fls. 225-226).

3. O Certificado de Auditoria da SFCI/CGU (fls. 233-235) considerou regular com ressalvas
a gestdo do Sr. Marconi José Carvalho Ramos, Coordenador Regional no periodo de 1/1/2008 a
1/9/2008, e do Sr. Jair Vieira Tannus Junior, Coordenador Regional a partir de 11/9/2008, e regular a
gestdo dos demais responsaveis.
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4. As fls. 240-250 da instrucdo inicial, discorreu-se sobre as falhas verificadas pela
Controladoria Geral da Unido, tendo sido proposta a audiéncia do Sr. Marconi José Carvalhos
Ramos para que apresentasse suas razoes de justificativa para os seguintes fatos:

a) formalizagdo de contrato com a empresa de CNPJ 00.574.753/0001-00, decorrente do Pregdo
Eletronico n°® 22/2007, relativo a prestagdo de servigos funerarios (fornecimento de urna funerdria,
mortalha e traslados) para diversas aldeias indigenas localizadas no Estado do Maranhdo, em valor

superiora proposta negociada, ocasionando dano ao erario, conforme relatado no item 2.2.3.1 do
Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido;

b) realizag¢do de despesas sem cobertura contratual, falha ja detectada no exercicio de 2007, e
que se repetiu no exercicio de 2008, caracterizando reiterada infragdo as normas para a efetivagdo de
despesas publicas, notadamente a Lei 8.666/93, no que concerne a obrigatoriedade de realizagdo de
licitagdo e de formalizagdo dos respectivos contratos,

¢) irregularidades relacionadas ao Contrato n° 33/2006, celebrado com a empresa CNPJ
03.483.487/0001-07, e a sua prorrogagdo, tendo em vista os seguintes fatos, apontados pela Auditoria
Interna da FUNASA e pela CGU/MA, que demonstram negligéncia no exercicio das prerrogativas da
Administracdo estabelecidas no art. 58, incisos Il e IV da Lei 8.666/93:

c.1) consta do Relatorio Técnico da Nutricionista, de 14/7/2006, irregularidades quanto a falta
de higiene no fornecimento de marmitex e sobremesas;

¢.2) houve reclamagoes do chefe da CASAI quanto ao descumprimento do contrato no que diz
respeito aos cardapios e ao balanceamento nutricional, oferta de alimentos passados e estragados,
embalagens e higiene, tendo sido constatados alimentos com objetos e corpos estranhos, que
causaram diarreias e vomitos nos consumidores;

c.3) em que pesem as constatagoes e reclamagoes acima, ndo foram tomadas providéncias para
rescisdo contratual e penaliza¢do das empresas, ao contrario, o contrato foi prorrogado, mediante o
Segundo Termo Aditivo, embora tal medida tenha sido desaconselhada pela Procuradoria-Geral
Federal da FUNASA, conforme Parecer n’ 139/PGF/PF/FUNASA/PI/2008/AGF, de 7/7/2008, que
orientou o pagamento dos valores devidos sem cobertura contratual, de forma excepcional, e a
instaura¢do de processo disciplinar, o que ndo ocorreu,

c.4) houve reajuste de 7% no contrato, sem constar informagoes e autorizagoes para o rejuste.

5. A audiéncia proposta foi autorizada por mediante Despacho acostado a fl. 252destes
autos.
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6. O Sr. Marconi apresentou suas razoes de justificativa por meio do documento as fls. 259-
260 destes autos.

Fato 1: formalizacdo de contrato com a empresa de CNPJ 00.574.753/0001-00, decorrente do
Pregdo Eletronico n° 22/2007, relativo a prestagdo de servigos funerdrios (fornecimento de urna
funerdria, mortalha e traslados) para diversas aldeias indigenas localizadas no Estado do
Maranhdo, em valor superiora proposta negociada, ocasionando dano ao erdrio, conforme relatado
no item 2.2.3.1 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido
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Argumentos

7. O Sr. Marconi informou que o referido pregdo eletronico foi realizado pela funcionaria
Marli Corral da FUNASA Mato Grosso do Sul, que foi enviado ao Maranhdo pela Presidéncia da
entidade para a realizag¢do do referido certame.

8. Prosseguiu alegando que fora informado a época que no processo licitatorio houve um
erro na proposta, que seria retificada ao longo do certame e que, portanto, a Coordenag¢do Regional
solicitou que fossem realizados os ajustes necessarios para garantir a lisura do processo.

9. Segundo o Sr Marconi, este Tribunal proferiu Acorddo em que deixa claro que a
responsabilidade do gestor esta limitada as informagoes das chefias menores e que, dessa forma, o
Coordenador Regional da FUNASA ndo poderia ter sozinho o controle da totalidade dos certames que
envolvem a Coordenagdo Regional.

Andlise

10. O Sr. Marconi ndo apresentou nenhuma prova documental apta a ilidir a sua
responsabilidade para o fato. Informou que houve um erro na proposta e sequer informou o tipo de
erro, o momento em que foi verificado o erro, quem verificou o erro.

11.  Com o reajuste do valor inicialmente pactuado, a segunda colocada, por exemplo, poderia
sagrar-se vencedora no certame.

12.  Relembramos que a empresa vencedora do certame apresentou proposta inicial no valor
global de R$ 5.403,80, o qual, apos negociagdo com a Funasa/MA, foi reduzido para R$ 2.903,80,
valor esse que foi adjudicado e homologado. No entanto, quando se observa os valores pactuados por
intermédio do Contrato n° 22/2007, verifica-se que os itens 1.1 — urna funeraria adulto, 1.2 — urna
funeraria infantil, 1.3 — mortalha, 1.5 - traslado estrada pavimentada, 1.6 — traslado estrada ndo
pavimentada e 1.7 — urna zincada ou lacrada, verifica-se que os mesmos estdo idénticos ao da
proposta inicial e ndo ao da proposta pactuada (fls. 191-192).

13. Destaca-se, ainda, que todos os pagamentos ja efetuados se basearam em valores acima
da proposta negociada, acarretando prejuizo aos cofres da Funasa/MA no valor de R$ 16.735,00,
conforme apurado pela CGU na tabela acostada a fl. 193 destes autos. No entanto, considerando a
baixa materialidade do fato, cujo valor atualizado monetariamente totaliza R$ 19.230,19, conforme
memoria de cdlculo a fl. 265, e o disposto no art. 11 da IN TCU n° 56/2007, que fixa o valor de
R$ 23.000,00 para a instauragdo de TCE, deixaremos de propor a cita¢do do responsavel. Além disso,
¢ cabivel ressaltar que foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar n° 25100.29702/2009-14
por meio da Portaria n° 38, publicada no BS 14 — Presidéncia da Funasa, de 3/4/2009, que esta em
andamento, com o fim de apurar os fatos.

14.  Considerando a auséncia de elementos aptos a ilidir a falha detectada, entendemos que as
Jjustificativas apresentadas pelo Sr. Marconi devem ser rejeitadas quanto a este fato, aplicando-lhe a
multa prevista no art. 58, Il, da Lei Organica do TCU.
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Fato 2: realizacdo de despesas sem cobertura contratual, falha ja detectada no exercicio de
2007, e que se repetiu no exercicio de 2008, caracterizando reiterada infrag¢do as normas para a
efetivacdo de despesas publicas, notadamente a Lei 8.666/93, no que concerne a obrigatoriedade de
realizacdo de licitacdo e de formalizacdo dos respectivos contratos, conforme relatado no item
2.2.4.2 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido

Argumentos

15. O Sr. Marconi informou que tais despesas ocorreram em virtude de situagoes
emergenciais, pois a FUNASA tem por objetivo a prevengdo e preservacio da saude. Em
determinadas situagoes, as vezes por término da vigéncia dos contratos até a realiza¢do de novo
certame licitatorio, outras em virtude da demanda ter superado o valor do contrato, o gestor é
obrigado a tomar decisoes de carater emergencial.
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Andlise

16. Mais uma vez, o gestor apresentou justificativas genéricas, ndo apresentando elementos
concretos aptos a ilidirem a irregularidade que lhe é imputada. Muitas vezes, as falhas na gestdo,
decorrente do planejamento inadequado, acabam propiciando tais situagoes ditas “emergenciais”, no
entanto, ante a ndo apresentag¢do, sequer, de elementos probantes nesse sentido, as justificativas
apresentadas para este fato ndo merecem ser acolhidas.

Fato 3: irregularidades relacionadas ao Contrato n° 33/2006, celebrado com a empresa CNPJ
03.483.487/0001-07, e a sua prorrogacgdo, tendo em vista os seguintes fatos, apontados pela
Auditoria Interna da FUNASA e pela CGU/MA, que demonstram negligéncia no exercicio das
prerrogativas da Administracdo estabelecidas no art. 58, incisos Il e IV da Lei 8.666/93, conforme
relatado no item 2.2.4.3 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido

a) consta do Relatorio Técnico da Nutricionista, de 14/7/2006, irregularidades quanto a falta
de higiene no fornecimento de marmitex e sobremesas;

b) houve reclamacgoes do chefe da CASAI quanto ao descumprimento do contrato no que diz
respeito aos carddpios e ao balanceamento nutricional, oferta de alimentos passados e estragados,
embalagens e higiene, tendo sido constatados alimentos com objetos e corpos estranhos, que
causaram diarreias e vomitos nos consumidores;

¢) em que pesem as constatacoes e reclamagoes acima, ndo foram tomadas providéncias para
rescisdo contratual e penalizagdo das empresas; ao contrdrio, o contrato foi prorrogado, mediante o
Segundo Termo Aditivo, embora tal medida tenha sido desaconselhada pela Procuradoria-Geral
Federal da FUNASA, conforme Parecer n’ 139/PGF/PF/FUNASA/PI/2008/AGF, de 7/7/2008, que
orientou o pagamento dos valores devidos sem cobertura contratual, de forma excepcional, e a
instauracgdo de processo disciplinar, 0 que ndo ocorreu;

d) houve reajuste de 7% no contrato, sem constar informacgaoes e autorizagoes para o rejuste.

Argumentos

17. O Sr. Marconi discorreu que foi realizada uma reunido com a nutricionista do DISEI-MA,
com o chefe da CASAI e com a empresa contratada, tendo interrogado ambos buscando esclarecer os
fatos aqui tratados. Ambos se manifestaram no sentido de que as queixas que fizeram por escrito ndo
revelavam motivo suficiente para a rescisdo contratual.

18. Prossegue afirmando que qualquer decisdo a ser tomada por um gestor deve reunir as
partes envolvidas buscando a verdade com relagdo aos fatos relatados relatos em documento e até
mesmo verbalmente. Ressalta que a Procuradoria Federal determinou o pagamento a empresa e
apenas apos apurar os fatos. Questiona, ainda, como poderia aplicar algum tipo de penalidade se as
proprias pessoas que veicularam as irregularidades ndo sustentaram as mesmas na reunido.
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Andlise
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19.  As justificativas apresentadas ndo merecem prosperar, pois o Sr. Marconi ndo apresentou
qualquer documentagdo que demonstrasse que tanto a nutricionista quanto o chefe da CASAI tenham
se retratado, respectivamente, acerca das informagoes constantes do Relatorio Técnico da
Nutricionista, de 14/7/2006 e da reclamagao feita. Aléem disso, ndo faria sentido que a nutricionista e
o chefe da CASAI simplesmente tenham mudado de opinido, visto que a constata¢do se refere a um
fato objetivo e verificavel.

20. Além disso, o Sr. Marconi ndo se manifestou acerca da prorroga¢do contratual, auséncia
de instauragdo de processo disciplinar para apurar as responsabilidades referentes ao Contrato
n?33/2006 e ao reajuste de 7% no valor do contrato.”

2. A instrucdo ressalta, ainda, que as irregularidades supramencionadas ndo alcangam a gestao
do Sr. Jair Vieira Tannus Junior (CPF 221.767.301-78), Coordenador Regional no periodo de 11/9/2008 a
31/12/2008, “devendo suas contas ser julgadas regulares com ressalvas, em virtude dos seguintes fatos
ocorridos em sua gestdo:

“a) divergéncia entre o servigo recebido e a especificag¢do do objeto contratado (item 2.2.4.4 do
Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido);

b) pagamento de adicional de insalubridade sem suporte documental que ampare a concessdo
dos referidos adicionais (item 3.2.2.1 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral
da Unido);

¢) utilizacdo indevida da modalidade suprimento de fundos especial para aquisi¢oes ndo
eventuais e ndao emergenciais (item 2.2.2.1 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria
Geral da Unido);

d) fracionamentos de despesas caracterizados em decorréncia de aquisi¢oes de medicamentos e

combustiveis de forma habitual na modalidade suprimento de fundos (item 2.2.2.2 do Relatorio Anual
de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido);

e) inobservancia dos limites de gastos e das finalidades relativas a utilizagdo do suprimento de
fundos especial previsto no art. 47 do Decreto 93.872/86 e alteragoes(item 2.2.2.3 do Relatorio Anual
de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido);

1) falhas na valida¢do de documentos de concessao de diarias e reincidéncia no pagamento de
diarias para afastamentos continuados, em desacordo com o art. 58, caput, da Lei 8.112/90 (item
3.3.1.1 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da Unido),

g) precariedade e insuficiéncia da documentagdo comprobatoria da despesa e dos relatorios de
viagens a servigo (item 3.3.1.2 do Relatorio Anual de Contas n° 224403 da Controladoria Geral da
Unido).”

3. Ao final, a auditora responsavel pela instrucdo formulou a seguinte proposta de
encaminhamento:

“26.1. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marconi José Carvalho Ramos;

26.2. com fundamento no art. 16, III, “b”, 19, Pardgrafo Unico, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr. Marconi José Carvalho Ramos (CPF 249.410.693-15),
Coordenador Regional no periodo de 1/1/2008 a 1/9/2008, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58,
I, da Lei 8.443/92, e fixando-lhe o prazo de 15 dias, a contar da notifica¢do, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Il alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
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divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo até a data do
efetivo recolhimento se for paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor ;

26.3. com fundamento nos arts. 10, § 2°, e 16, inciso I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 207,
paragrafo unico, e 208, todos do Regimento Interno/TCU, que julgue regulares com ressalvas as
contas do Sr. Jair Vieira Tannus Junior (CPF 221.767.301-78), Coordenador Regional no periodo de

11/9/2008 a 31/12/2008, dando-lhe quitagdo, e regulares as contas dos demais responsaveis arrolados
no presente processo, dando-lhes quitacdo plena.

26.5. autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial da divida, caso ndo sejam atendidas as
notificagoes do subitem 26.1, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°8.443, de 1992;”
4.

5.

O Diretor e o Secretario da Secex-MA anuiram a proposta formulada na instrugao.

O Ministério Publico junto ao TCU, representado nos autos pela Subprocuradora-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se de acordo com a Secex-MA.

E o relatério.
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