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TC -015.080/2011-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Interessado: Ministério do Esporte

Entidade: Prefeitura Municipal de Anands/TO

Responsaveis:

a)

b)

d)

Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF:
198.953.991-20), Prefeita Municipal de Ananas/TO;

Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15),
Secretario  Municipal ~de  Assisténcia ¢
Desenvolvimento  Economico e Social de
Ananas/TO; Socio fundador e Representante Legal
da Associagao Comunitaria de Ananas/TO - ACA;

Valdecy Aratjo Lima (CPF: 189.357.451-20), Vice-
Presidente da  Associagdo  Comunitaria de
Ananas/TO ACA;

Associacdo Comunitaria de Ananas/TO — ACA
(CNPJ: 25.061.680/0001-84), na pessoa de seu
representante legal, senhor Wilson Saraiva de
Carvalho (CPF: 297.818.761-15);

Valdemar Batista Nepomoceno (CPF: 211.063.121-
04), ex-Prefeito do Municipio de Ananas/TO
(gestao: 2005-2008)

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial, convertido por este Tribunal a
partir do TC 023.732/2010-5 (RELATORIO DE AUDITORIA) feita por equipe de auditoria da
SECEX/TO/TCU, consoante Acordao n° 2894/2011/2011 — TCU — 2* Camara, Sessao Extraordinaria
(peca 10), de 10/05/2011, tendo em vista a constatacdio de desvio de finalidade dos recursos
transferidos pelo Ministério do Esporte ao municipio de Ananas/TO, em razdo da constru¢dao da Quadra
Poliesportiva, objeto do Contrato de Repasse n® 0263109 (SIAFI 636174), nas dependéncias da
Associacdo Comunitaria de Anands - ACA, entidade privada.

O acordao supra foi proferido nos seguintes termos com relacdo a execugdo do Contrato
de Repasse acima mencionado:
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2.1) constituir processo apartado de Tomada de Contas Especial, a partir da
documentacdo contida nos volumes do Anexo 1 destes autos, tendo em vista a
constatagdo de desvio de finalidade dos recursos transferidos pelo Ministério do
Esporte ao municipio de Ananas/TO, em razdo da constru¢do da Quadra Poliesportiva,
objeto do Contrato de Repasse n° 0263109 (SIAFI 636174), nas dependéncias da
Associagao Comunitaria de Ananas - ACA, entidade privada, promovendo-se:

2.1.1) a citagao solidaria da Sra. Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, Prefeita
Municipal da Anands/TO, e dos Srs. Valdemar Batista Nepomoceno, ex-Prefeito de
Ananas/TO, Wilson Saraiva de Carvalho, Secretario Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Ananas e Presidente da Associacdo Comunitaria de Anandas,
Valdecy Araujo Lima, Vice-Presidente da Associagdo Comunitaria de Anandas, e da
propria Associagdo Comunitaria de Anands - ACA, entidade privada, na pessoa de seu

representante legal, com fundamento no art. 12, inciso Il c/c art. 202, inciso Il do
RI/TCU;

2.1.2) a audiéncia da Sra. Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, Prefeita Municipal de
Anands/TO, para que apresente as razoes de justificativas em razdo da adog¢do de
varios procedimentos de compra, entre convites e contratagoes diretas, para aquisi¢do
dos materiais e servigos utilizados para constru¢do da quadra poliesportiva, objeto do
Contrato de Repasse 0263109-41/2008 (SIAFI 636174), em detrimento da contratagdo
por tomada de pregos, haja vista o valor global do empreendimento, configurando fuga
ao processo licitatorio, agravada pela burla a forma de execugdo das obras, diante da
informagdo de que o empreendimento seria executado sob o regime de execugdo direta,
com os meios proprios da administra¢do municipal, incorrendo em infringéncia aos
artigos 6° inciso VII e VIII; 22; e 23, § 5° e inciso I, alinea a, da Lei 8.666/93.

3. Em cumprimento aquele acorddo, esta Secretaria procedeu aos oficios de citacdo e de
audiéncia abaixo descritos, :
3.1 Oficios de Citacao n°s 840 e 843/2011-TCU/SECEX-TO (pegas 20 e 17), de

30/06/2011, ambos, destinados a senhora Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20),
Prefeita Municipal de Anands/TO e ao senhor Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15),
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Econdmico e Social de Ananas/TO, Sécio
fundador e Representante Legal da Associagdo Comunitaria de Ananas/TO — ACA, cujas alegagdes de
defesa encontram-se a peca 33, ps. 1 — 90, incluindo os anexos, as quais passamos a considerar abaixo:

3.1.1 afirma que a area escolhida para a construg¢do da quadra poliesportiva, objeto do contrato
de repasse em comento, pertence ao Municipio de Anands/TO, tendo tal escolha sido feita em razdo da
localiza¢do da mesma ser estratégica, de facil acesso por parte da comunidade que seria beneficiada por
aquela obra, evitando-se atos de vandalismo e depredacgdes, e que o municipio de Anands/TO poderia
ter firmado convénio com a Associacdo Comunitaria de Ananas/TO — ACA (pega 33, p. 2);

Consideracdes: ao contrario da afirmagdo acima, a titularidade da éarea escolhida para a
constru¢do da quadra poliesportiva em analise encontra-se na situagdo sub judice, conforme apurado
pela equipe de auditoria desta Secretaria, tendo em vista que o documento denominado Titulo
Definitivo de Dominio de Imdvel Urbano n° 0525/2008, emitido pelo Poder Publico Municipal, até o
encerramento dos trabalhos de auditoria desta Secretaria, ainda ndo tinha sido registrado no Cartdrio de

D ~
O AnNana
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Inclusive, a equipe de técnicos desta Secretaria fez a seguinte afirmacdo a respeito da
matéria em seu relatorio:

Na verdade, o que se conclui é que toda a area ocupada pela ACA, nela incluida o
terreno onde também foi construida a quadra, ndo se encontra devidamente
regularizada.

Assim, aproveitando-se da fragilidade do processo de regularizacdo de imoveis no
municipio, a Prefeitura de Ananas/TO, no ambito do processo de celebrag¢do do
Contrato de Repasse, apenas apresentou o Titulo Definitivo de Dominio de Imovel
Urbano de n° 0525/2008, referente a darea da quadra poliesportiva construida.

(..)

Ocorre que ndo ha registro do referido Titulo no Cartorio de Registro de Imoveis de
Ananas/TO, conforme declara¢do do titular do citado Cartorio, o que o torna
imprestavel para comprovagdo da existéncia juridica do referido imovel e para
esclarecimento quanto ao real dominio e ocupagdo deste.

A partir das afirmagdes acima, cremos que possamos dar crédito a seguinte assertiva do
senhor Valdemar Batista Nepomuceno, ex-Prefeito de Anands/TO (gestdao: 2005 — 2008), constante de
suas alegacdes de defesa, que serdo pormenorizadamente consideradas a frente, onde se 1€ (peca 31, p.
6):

Desta feita, inexistindo qualquer COMPROVACAO de ato tendente a beneficiar
terceiro, como ocorre no caso vertido, NAO pode esta Corte de Contas imputar débito
ou condenar o defendente, com base em presun¢do, como pretende, mesmo por que o
ato de escolha do local foi vinculado ao estrito interesse publico e atendimento integral
do objeto do convénio, pois se ndo fosse a conduta ilicita da Sra. Raimunda Rosa de
murar o local destinado a quadra de esportes e desvirtuar a finalidade da Quadra de
Esporte para beneficio da ACA, da qual é fundadora com seu marido. NENHUMA
IRREGULARIDADE HAVERIA NA ESCOLHA DO LOCAL, vez que ao tempo do Plano
de Trabalho inicialmente elaborado por este defendente, a area era de dominio publico
de uso comum da sociedade, sendo que sobre a mesma ndo havia qualquer interferéncia
ou ingeréncia de terceiros ou particulares, nem mesmo, qualquer obra ou delimita¢do
que retirasse ou limitasse o uso pelo poder publico.

3.1.2 alegam que ambos teriam se desligado da diretoria da Associacdo Comunitaria de
Anands/TO — ACA antes da celebracdo do Contrato de Repasse n® 0263109-41/2008 com base nas
supostas provas documentais a pega 33, ps. 22 e 23;

Consideracdes: acontece, porém, que ndao podemos aceitar a idoneidade de tais
documentos, haja vista que os mesmos teriam sido registrados em Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais de Ananas/TO, ao invés de sé-lo de Cartorio de Pessoas Juridicas, para que pudessem
ter valor juridico.

A proposito, conforme constatacdo da equipe de técnicos da SECEX/TO, em relagdo a
situagdo juridica da ACA, em “consulta aos dados do CNPJ e as informagoes obtidas a partir dos
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dados registrados no Cartorio de Pessoas Juridicas de Anands/TO e nas Atas daquela associagdo, o
representante legal daquela institui¢do ¢ o socio-fundador Sr. Wilson Saraiva de Carvalho, que foi
inclusive reeleito para o quadriénio 2007/2011 (Ata da Assembleia Geral Ordinaria, de 5 de agosto de
2007), bem como “QOutra condi¢do extremamente agravante é o fato de que a propria Prefeita
Municipal de Ananas/TO, Sr* Raimunda Rosa de Sousa Carvalho, fundadora da ACA, também compoe
o quadro diretivo daquela associagdo comunitaria, também reconduzida para o quadriénio 2007/2011
para o cargo de 2° Tesoureira, conforme se conclui da leitura da Ata da Assembleia Geral Ordinaria,
de 5 de agosto de 2007 e das demais atas registradas em cartorio”.

3.1.3 argumentam os defendentes que ndo haveria razdes para instauracdo de processo de
tomada de contas especial, uma vez que nao teria sido configurado dano ao Erario Federal, tendo sido
construida a quadra poliesportiva € a mesma entregue a populagdo (peca 33, 6).

Consideracdes: refutamos por completo tal argumentagdo, tendo em vista a vasta
constatacdo de evidéncias, por parte da equipe de auditoria desta Secretaria, quanto a pratica de
irregularidades na aplicacdo dos recursos do contrato de repasse em comento, desde a realizagdo,
inclusive, do processo licitatorio, o qual sera considerado mais a frente, assim como a infringéncia a
Clausula 3.2 — Das Obriga¢des do Contratado, itens ‘n)’ e ‘0)’ do Contrato de Repasse n° 0263109-
41/2008, o qual “estabelece que deveria haver acesso facil aos usuarios da quadra poliesportiva, com
destinagdo do espago esportivo ao atendimento de alunos do ensino fundamental, médio e superior,
condi¢do que ndo se verifica ocorrer no caso da quadra construida, ja que esta foi enxertada em drea
completamente cercada - por um elevado muro - conforme se constata a partir do registro fotografico
anexo (fls. 684/699 do Anexo 1, Volume 6), e onde funcionam apenas atividades da ACA, a qual, pelo
que se apurou, realiza o atendimento a criangas em creche, cujo perfil, por sua vez, também ndo se
enquadra necessariamente no publico-alvo das Ag¢oes do Programa Esporte e Lazer na Cidade do
Ministério dos Esportes”. (pega 8, ps. 5 € 6).

3.14 os defensores em tela evocam os ensinamentos do Ministro-Substituto deste Tribunal
Augusto Sherman Cavalcanti explanados em sua obra “Aspectos da competéncia julgadora dos
Tribunais de Contas”, Revista de Direito Administrativo — RDA, v. 237, jul/set.2004, p. 327, bem
como da jurista Gina Copola que se manifesta em seu trabalho intitulado “Improbidade Administrativa.
O elemento subjetivo do dolo. As Modalidades de ato de Improbidade Administrativa previstas no art.
11 da Lei de Improbidade Administrativa", publicado na Revista de Direito Administrativo, de junho
de 2006, sobre a imprescindibilidade do elemento DOLO nos crimes de improbidade administrativa,
quando transcrevem trechos desses dois doutrinadores, dos quais destacamos os seguintes:

Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti;

A terceira dimensdo diz respeito a reparag¢do do prejuizo causado ao erario. Tem ela
natureza indenizatoria, sendo também dependente e determinada pela dimensdo
politica. Exsurge ela do reconhecimento, no julgamento das contas, da ocorréncia de
dano ao erdrio. A dimensdo indenizatoria aplicam-se as normas gerais regedoras da
responsabilidade civil subjetiva. Assim para a condenagcdo em débito, aléem da
ocorréncia do dano, faz-se necessario outros dois requisitos: o nexo de causalidade
entre o dano e os atos (ou omissdo) do gestor e a¢do (ou omissdo) culposa ou dolosa.

Jurista Gina Copola:
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A configuragdo do ato de improbidade administrativa - previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da
LIA - necessita, obrigatoriamente, da ocorréncia do "dolo", ndo bastando, portanto, a
culpa do agente, sendo que tal posicionamento doutrindrio e jurisprudencial é o
"majoritario”. Sem a figura do dolo, portanto, é virtualmente impossivel a
caracteriza¢do de improbidade administrativa.

Com todo efeito, tanto na doutrina quanto, sobretudo, na jurisprudéncia é majoritario o
entendimento segundo o qual nas agoes de improbidade administrativa deve ser
demonstrado que o agente publico - ou os terceiros que concorreram para a pratica do
ato - "utilizou-se de expediente que possa ser caracterizado como de ma-fé", com a
nitida intengdo de beneficiar-se pela lesdo ao Erdrio, e, apenas assim, portanto, podera
ser alegada a improbidade administrativa.

Consideracdes: a nosso ver, esses ensinamentos juridicos apenas depdem contra os
defendentes, uma vez que os mesmos vém justamente para expor e confirmar as mazelas que advieram
da aplicagdo tendenciosa e eivada de ma-fé dos recursos do Contrato de Repasse n® 0263109-41/2008,
conforme constatagcdes levadas a cabo pela equipe de auditoria desta Secretaria, desde, como ja dito
anteriormente, a realizagdo do processo licitatorio para a construgdo da quadra poliesportiva, até o
destino final a ela dado, que fugiu completamente ao previsto no Plano de Trabalho original, cuja
justificativa para a realiza¢do do projeto foi a seguinte (peca 1, p. 14):

Buscamos este pleito tendo em vista Ananas ser uma cidade extremamente esportiva e
ndo dispor de quadras poliesportivas o suficiente para atender as prdticas esportivas. O
atendimento a este projeto também ird beneficiar principalmente a juventude esportiva
de nossa cidade.

3.1.5 Em anexo as suas alegacOes de defesa, os responsaveis ora considerados trouxeram a
estes autos copias de documentos inerentes a entidade Associagdo Comunitaria de Ananas/TO, cujas
autenticidades podemos duvidar, j4 que a maioria deles foi registrada em Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Naturais, em Ananas/TO, ao invés de o ser em Cartorio de Pessoas Juridicas, do mesmo
municipio, tais como: Oficio n® 02/2008 (pega 33, p. 22), de 04/06/2008; Ata Extraordinaria de Posse
da Primeira Tesouraria da ACA (pega 33, p. 23).

3.1.6 Por conseguinte, as alegacdes de defesa apresentadas pela senhora Raimunda Rosa de
Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), Prefeita Municipal de Ananas/TO, e pelo senhor Wilson
Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15), Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Economico e Social de Anands/TO, Socio fundador e Representante Legal da Associagdo Comunitaria
de Ananas/TO — ACA, ndo podem ser acolhidas por este Tribunal, devendo os mesmos continuarem
figurando no rol de responsaveis pelas irregularidades constatadas na aplicacdo dos recursos do
Contrato de Repasse n° 0263109 (SIAFI: 636174).

3.2 Oficios de Citacdo n°s 841 e 844/2011-TCU/SECEX-TO (pecas 19 e 22), de
30/06/2011, encaminhados a Associagdo Comunitaria de Ananas/TO — ACA (CNPJ: 25.061.680/0001-
84), na pessoa de seu representante legal, senhor Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15) e
ao senhor Valdecy Araujo Lima (CPF: 189.357.451-20), Vice-Presidente da Associagdo Comunitaria
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de Ananas/TO ACA, respectivamente, cujas alegacdes de defesa encontram-se a peca 32, ps. 1 — 4,
com os anexos de ps. 5 - 54, as quais passamos a considerar a seguir:

3.2.1 os alegantes supra se defendem afirmando que o local escolhido para a construcao da
quadra poliesportiva seria de titularidade do Municipio de Ananas/TO, e nao da ACA, cuja escolha
teria sido feita por razdes que competiriam “unica e exclusivamente a Administra¢do do
Municipio”(peca 32, p. 2);

Consideracdes: a alegacdo acima ndo tem como prosperar pelos motivos ja
mencionados na andlise do item anterior, tendo em vista que o local escolhido para a edificagdo do
objeto do contrato de repasse ora considerado se encontra em area de titularidade duvidosa, mas
claramente nos limites de administracdo da Associacdo comunitaria de Ananas/TO.

Em relacdo a presente questdo, assim se manifestaram os técnicos desta Secretaria em
seu relatorio de auditoria (peca 8, p. 5):

Vale ressaltar que, embora ndo esteja registrada formalmente em nome da ACA, a drea
na qual foi construida a quadra poliesportiva é nitida e inquestionavelmente ocupada e
administrada por aquela Associa¢do Comunitaria, estando integrada indissociadamente
a sede da entidade, numa darea que engloba também o espac¢o onde funcionam as
Creches da ACA e a propria Radio Comunitdria, cuja concessdo também é
administrada por aquela entidade.

322 afirmam que nao teria havido dano efetivo ou lesdo ao Erario, uma vez que a legislacao
inerente a matéria fora integralmente observada, ndo resultando aos ora citados qualquer vantagem,
bem como a referida obra teria sido realizada em prol do exclusivo interesse publico, sem a
caracterizacdo de desvio de finalidade na aplicag¢do dos recursos correspondentes (peca 32, p. 3);

Consideracoes: dissentindo da afirma¢do acima e como ja mencionado anteriormente,
além da administracdo municipal de Anands/TO ter incorrido em desvio de finalidade na execucdo do
contrato de repasse em questdo, a mesma infringiu a referido instrumento de transferéncia de recursos
publicos federais, em seus itens ‘n)’ € ‘0)’, consoante consta no relatorio de auditoria dos servidores da
SECEX/TO (pega 8, ps. 5 e 6), como se lé:

Nesse sentido, a Clausula 3.2 - Das Obrigagoes do Contratado, nos itens ‘n)’ e ‘o)’ do
Contrato de Repasse 0263109-41/2008, estabelece que deveria haver acesso facil aos
usuarios da quadra poliesportiva, com destina¢do do espaco esportivo ao atendimento
de alunos do ensino fundamental, médio e superior, condi¢do que ndo se verifica
ocorrer no caso da quadra construida, ja que esta foi enxertada em darea completamente
cercada - por um elevado muro - conforme se constata a partir do registro fotogrdfico
anexo (fls. 684/699 do Anexo 1, Volume 6), e onde funcionam apenas atividades da
ACA, a qual, pelo que se apurou, realiza o atendimento a criangas em creche, cujo
perfil, por sua vez, também ndo se enquadra necessariamente no publico-alvo das A¢oes
do Programa Esporte e Lazer na Cidade do Ministerio dos Esportes.

323 Consoante consideragdes acima, os argumentos de defesa trazidos aos presentes autos
pelos citados em tela ndo oferecem sustentacao suficiente para eximi-los das responsabilidades tratadas
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neste processo, razdo pela qual devem eles continuar sendo arrolados como responsdveis pelas
respectivas irregularidades, sofrendo as sang¢des previstas na legislacao inerente a matéria.

3.3 Oficio de Citacdo n° 842/2011-TCU/SECEX-TO (pegca 18), de 30/06/2011,
encaminhado ao senhor Valdemar Batista Nepomoceno (CPF: 211.063.121-04), ex-prefeito do
Municipio de Ananas/TO (gestdao: 2005-2008), cujas alegacdes de defesa encontram-se a pega 31, ps. 1
— 14, incluindo os anexos, as quais passamos a considerar abaixo:

3.3.1 assevera que ocupou o cargo de prefeito do municipio de Anands/TO, na gestdo de 2005
— 2008, durante a qual firmou o Contrato de Repasse n° 0263109-41/2008 (SIAFI: 63174),
praticamente no final de sua administracao (06/11/2008), objetivando a fomentacdo do esporte e
destinagdo do respectivo espago ao atendimento de alunos do ensino fundamental, médio e superior, o
qual fez parte do processo de transicdo de governo para o sucessor da gestdo municipal, que ficou
responsavel pela administracdo in fotum dos recursos do referido contrato, no caso, a senhora
Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), Prefeita Municipal de Ananés/TO;

Consideracdes: as afirmagdes acima sdo corroboradas pelo Plano de Trabalho assinado
pelo senhor Valdemar Batista Nepomoceno (CPF: 211.063.121-04), ex-prefeito do Municipio de
Anands/TO (gestao: 2005-2008), em 23/06/2008, do qual extraimos as seguintes informacgdes (pega 1,
p. 14): ENDERECO DE REALIZACAO DO PROJETO: rua rainha da paz s/n; PERIODO DE
EXECUCAO PREVISTO: imediato; POPULACAO BENEFICIADA COM O PROJETO: 9.358
HABITANTES; IDENTIFICACAO DO OBJETO: implementacdo e modernizagdo e infra - estrutura
para esporte recreativo e de lazer / construcdo de quadra poliesportiva de 800m?; JUSTIFICATIVA
DO PROJETO: buscamos este pleito tendo em vista ananas ser uma cidade extremamente esportiva e
ndo dispor de quadras poliesportivas o suficiente para atender as prdticas esportivas. o atendimento a
este projeto também ira beneficiar principalmente a juventude esportiva de nossa cidade.

3.3.2 defende-se ao afirmar que, a ¢poca da elaboragdo do Plano de Trabalho em questéo,
“NAO havia na area descrita no TITULO DEFINITIVO n°® 0525/2008, qualquer muro, galpdo, barraco
ou obra da ACA” (peca 31, p 4);

Consideracoes: para reforcar a alegacdo de defesa acima e comprovar a transgressao
aos principios que regem a administragdo publica, principalmente os da impessoalidade e moralidade,
bem como os desmandos na gestdo dos recursos ora analisados, praticados pela administragao
municipal da senhora Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), que também compde
a diretoria da Associagdo Comunitaria de Ananas/TO — ACA, consta dos presentes autos uma
declaragdo daquela gestora em que admite existir construgdes diversas no local destinado a execugao
do objeto do Contrato de Repasse 0263109-41/2008, as quais deveriam ser demolidas, bem como
declara a invasao ilegal da area por parte da ACA (pega 1, p. 45).

333 esclarece que existe apenas uma emissao do Titulo Definitivo n® 0525/2008, destinado a
execugdo do projeto relativo ao contrato de repasse em tela, o qual foi retificado, apds verificacao da
area pela Secretaria de Obras do Municipio, juntamente com o engenheiro e Secretaria de
Administragdo, a fim de adequar seus limites e confrontacdes, que apresentavam incorregdes (peca 31,
ps.4el);
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Consideracdes: o Termo de Retificacdo referido acima se encontra a peca 31, ps. 11 e
13, tendo sido retificadas as medidas daquele titulo, com a emissdo de um novo, usando a mesma
numeracao.

334 Pelas consideragdes feitas acima, podemos acatar as alegacdes de defesa trazidas ao
presente processo pelo senhor Valdemar Batista Nepomoceno (CPF: 211.063.121-04), ex-prefeito do
Municipio de Ananas/TO (gestdo: 2005-2008), excluindo-o do rol de responsaveis pelas irregularidades
tratadas nestes autos.

3.4 Oficio de Audiéncia n° 845/2011-TCU/SECEX-TO (peca 21), de 30/06/2011,
encaminhado a senhora Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), Prefeita Municipal
de Ananas/TO, cujas razdes de justificativas encontram-se a pega 34, ps. 1 — 98, incluindo os anexos, as
quais passamos a considerar abaixo:

34.1 em linhas gerais, as razdes de justificativas se focam na aplicabilidade do art. 23, § 5°, da
Lei n® 8.666/93, em relagdo ao qual a senhora Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-
20), segundo seu entendimento, alega que a equipe de auditoria desta Secretaria teria omitido, por
razdes desconhecidas, a parte final daquele dispositivo da referida lei, que serviria de suporte legal para
o ato praticado pela administragdo municipal, quando da realizacdo do processo licitatorio para a
construc¢ao da quadra poliesportiva, objeto do contrato de repasse em comento;

Consideracdes: A respeito da matéria em questdo, o Ministro-Relator do TC
006.691/1999-4 se manifestou nos seguintes termos (Acordao 131/2001 — Plenario):

2. A andlise cuidadosa dos autos firma minha convicgdo acerca da existéncia de graves
irregularidades, perpetradas pelos agora recorrentes, com o intuito de beneficiar firmas
previamente selecionadas, em detrimento dos interesses publicos.

3. Nesse sentido, vejo que em um primeiro momento a Superintendéncia do INCRA no
Estado do Cearda buscou limitar o universo dos competidores, por meio do
fracionamento de despesas, realizando indevidamente diversos convites ao invés de uma
unica tomada de pregos. Nesse mister, veja-se a flagrante violagdo ao § 5°do art. 23 da

Lein®8.666/93:

E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou
concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (grifado)

4. Marcal Justen Filho, ao comentar o fracionamento com a conseqiiente alteracdo da
modalidade de licitacao, afirma:

"(...) havera invalidade quando a alteragdo provocar ofensa ao principio da isonomia.
Ou seja, quando acarretar a impossibilidade de participagdo de potenciais
interessados.” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 5 ed.,
p. 196)
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6.

O mesmo autor leciona, ainda:

"Ndo se admite o fracionamento como instrumento de frustra¢do das determinagoes
legais acerca de obrigatoriedade ou modalidade de licitagdo. Depois, é imperioso
examinar se existe uma unica obra ou servigo, cuja execugdo tenha sido parcelada. A
Lei quer vedar que uma obra ou servico complexo sejam transformados, para fins de
licitagdo, em uma pluralidade de atos isolados. Por isso, a unitariedade da obra ou do
servico ndo deve ser examinada apenas sob critérios técnico-cientificos, mas sob
enfoque funcional, primordialmente. Mesmo quando haja pluralidade de obras ou de
servigos, desde que homogéneos e similares (de 'mesma natureza'), os quais devam ser
executados no mesmo local, aplica-se a regra do art. 23, § 5°." (op. cit., p. 198)

6. Cretella Junior admite que haja o fracionamento somente para "as parcelas de
natureza especifica que possam ser executados por pessoas ou empresas de
especialidade diversa da do executor da obra ou servigo" (Das Licita¢oes Publicas, 16

ed., p. 226).

7. Vé-se, pois, que o Estatuto das Licitagoes, ao vedar o fracionamento de despesas,
pretendeu preservar a competitividade dos certames licitatorios, obrigando a que as
obras e os servigos realizados no mesmo local fossem englobados em uma unica
licitagdo, de maior valor. Interpretando-se a norma de forma sistémica, orientados pelo
principio da isonomia que norteou sua promulgacdo, so se pode conceber que a mengdo
a um "mesmo local" tenha por objetivo unico permitir o maior aproveitamento das
potencialidades regionais, observando-se a drea geogrdfica de atuagdo das empresas
que executam os servigos ou obras a serem contratados.

Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Ed. Dialética, ainda nos presta os seguintes ensinamentos acerca do assunto em lide:

Muitas vezes, a contratagdo futura envolvera objetos complexos, ideal ou materialmente
fracionaveis. Por exemplo, a Administragcdo pode pretender adquirir centenas de
unidades de um certo objeto. No seu total, a soma do valor estimado desses ultrapassa o
limite para utilizagdo de uma certa modalidade. Porém, se a Administragdo deliberasse
adquirir uma quantidade menor, poderia valer-se de modalidade mais simples de
licitagdo. Poderia, entdo, realizar duas licitagoes, adquirindo a mesma quantidade
necessaria através de dois contratos distintos. Seria vadlida a solugdo de fracionar a
contratacdo?

Em qualquer caso, aplica-se primeiramente o principio da moralidade. Toda atuagdo
concreta da Administragcdo que envolva condutas moralmente reprovaveis ndao pode ser
tutelada. Se o fracionamento for instrumento de fraude a incidéncia de posturas legais,
haverd vicio.

()

Ao adotar essa escolha, a Administragdo ndo praticara ato irregular, mas exigirda que a
decisdo seja motivada. A questdo possui outros desdobramentos, tendo em vista os
principios da indisponibilidade do interesse publico e da isonomia. Antes de invalidar a
conduta da Administracdo, consistente em fracionar a contratag¢do, cabe apreciar a
ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse publico. Significa examinar, no
caso especifico, se o fracionamento acarretou prejuizo a administra¢do Publica. Ou
seja, tem de indagar-se se a alteracdo da modalidade de licitacdo (em decorréncia do

SisDoc: idSisdoc_3513481v4-95_-_Instrucao_Processo_01508020110[1].doc - 2011 - SECEX/TO 9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47282377.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Tocantins
Secretaria-Geral de Controle Externo

7.

fracionamento) foi (ou seria) causa de uma contrata¢cdo mais onerosa ou menos
favoravel para a Administracao Publica. Existindo elementos objetivos que indiquem
que a alteracdo da modalidade de licitagdo propiciaria prejuizo a Administragdo
Publica, existira invalidade.

Mas, além disso, havera invalidade quando a alteragdo provocar ofensa ao principio da
isonomia. Oe seja, quando acarretar a impossibilidade de participagdo de potenciais
interessados... Suponha-se que o fracionamento das operagoes conduza a dispensa de
licitagdo, porque o valor da contratagdo ndo atingira o montante minimo fixado em lei.
Essa é situagdo potencialmente mais danosa, pois autoriza a Administra¢do a efetivar
escolha do contratante, sem possibilidade de competicdo entre os interessados. Em tal
caso, o vicio poderd ser mais objetivamente apurado.

Em qualquer caso, porém, haverd vicio no fracionamento quando se evidenciar um
interesse outro, menor ou egoistico, orientando a decisdo dos agentes publicos. Assim, a
decisdo de efetivar diversas contrata¢oes ndo apresenta mdacula. Ma s havera vicio
quando a Administragdo, para adquirir uma grande quantidade de produtos, simular
diversas operacgoes. Em tal caso, o fracionamento ndo retrata a real inten¢do da
Administracao.

Portanto, a luz do entendimento acima, a razao de justificativa apresentada pela senhora

em comento ndo procede, ndo podendo ser a mesma acatada. Ao realizar varios convites e compras
diretas, a gestora frustrou a competitividade entre os licitantes em potencial, que poderiam vir a
participar do processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos.

8.

Considerando todo o exposto acima e conforme previsto no art. 27 da Resolugdo TCU n°

191/2006, somos pela subida dos presentes autos ao Ministério Publico junto a este Tribunal, com
posterior envio ao Gabinete do Ex.mo. Ministro-Substituto Relator Augusto Sherman Cavalcanti, com
as seguintes propostas:

a) rejeitar as alegagdes de defesa e as razdes de justificativas apresentadas pelo senhora
Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), Prefeita Municipal de
Ananas/TO;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo senhor Wilson Saraiva de Carvalho
(CPF: 297.818.761-15), Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Economico e Social de Ananas/TO; Sécio fundador e Representante Legal da
Associacdo Comunitaria de Ananas/TO - ACA;

c) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Associagdo Comunitaria de
Ananas/TO — ACA (CNPJ: 25.061.680/0001-84), na pessoa de seu representante
legal, senhor Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15);

d) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo senhor Valdecy Aratjo Lima (CPF:
189.357.451-20), Vice-Presidente da Associagdo Comunitaria de Ananas/TO ACA;

e) acatar as alegacOes de defesa do senhor Valdemar Batista Nepomoceno (CPF:
211.063.121-04), ex-prefeito do Municipio de Ananas/TO (gestdo: 2005-2008),
excluindo-o do rol de responsaveis referentes a execugdo do Contrato de Repasse n°
0263109/2008 (SIAFI: 636174) ;
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f) com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 8.443/92, c/c

g)

h)

arts. 19, caput, 23, inciso III, alinea “a”, da mesma lei, e com os artigos 1°, inciso I,
209, inciso III, 210, caput, 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU,
julgar as presentes contas irregulares e em débito, solidariamente, a senhora
Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), Prefeita Municipal de
Ananas/TO, os senhores Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15),
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Econdmico e Social de
Ananas/TO, Socio fundador e Representante Legal da Associacdo Comunitaria de
Anands/TO — ACA, e Valdecy Aratjo Lima (CPF: 189.357.451-20), Vice-Presidente
da Associagdo Comunitaria de Anands/TO ACA, e a Associagdo Comunitaria de
Ananas/TO — ACA (CNPJ: 25.061.680/0001-84), na pessoa de seu representante
legal, senhor Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15),
condenando-os ao pagamento das quantias constantes do quadro abaixo, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante
este Tribunal o recolhimento da mesma aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos encargos legais calculados a partir das respectivas
datas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Valor Historico | Data de Ocorréncia
R$ 97.500,00 22/10/2009
R$ 97.500,00 30/11/2009

com fundamento no art. 19, caput, c/c art. 57 da Lei n°® 8.443/92, aplicar a senhora
Raimunda Rosa de Sousa Carvalho (CPF: 198.953.991-20), Prefeita Municipal de
Anands/TO, aos senhores Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15),
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Econdémico e Social de
Anands/TO, Sécio fundador e Representante Legal da Associagdo Comunitaria de
Ananas/TO — ACA, e Valdecy Aratijo Lima (CPF: 189.357.451-20), Vice-Presidente
da Associacdo Comunitaria de Ananas/TO ACA, e a Associacdo Comunitaria de
Ananas/TO — ACA (CNPJ: 25.061.680/0001-84), na pessoa de seu representante
legal, senhor Wilson Saraiva de Carvalho (CPF: 297.818.761-15), individualmente,
multa, fixando-lhes o prazo de 15 dias (quinze) dias, a contar da notificagdo da
decisdo que vier a ser tomada por este Tribunal, para que comprovem perante o
mesmo (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno) o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data do
acordao condenatoério, até a data do recolhimento, se for paga apos o vencimento, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as respectivas notificagdes;

encaminhar copia desses autos, bem como da Decisdo que vier a ser tomada por este
Tribunal, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamentarem,
a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins para ado¢ao das providéncias
que entender pertinentes, ante o disposto no art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443/92.
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A consideragdo superior.

Palmas/TO, 13 de outubro de 2011.

Cicero Santos Costa Junior
Mat. n® 2637-9 — AUFC- CE
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