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I. INFORMACOES INICIAIS
1) DADOS DA ENTIDADE

TC-015.676/2009-1

Tipo: Prestacao de contas exercicio 2008.

Unidade  jurisdicionada: Coordenacgao
Regional da Fundacdo Nacional de Satde em
Mato Grosso - Core/Funasa-MT

Responsaveis: Marco Anténio Stangherlin
(CPF: 621.310.521-20); Raul Dias de Moura
(CPF 284.340.131-34); Angela Maria da Silva
Jardim (CPF 137.796.801-49)

Advogados atuantes nos autos: nao ha

Proposta: preliminar. Diligéncias, audiéncias,
citagdes e abertura de processo apartado.

Entidade: Coordena¢do Regional da Fundacao Nacional de Satide em Mato Grosso- Core/Funasa

CNPJ: 26.989.350/0022-40

Endereco: Av. Getulio Vargas, 867 e 885 - Centro - Cuiabd/MT CEP: 78005-370

Vinculacdo Ministerial: Ministério da Saude

Natureza Juridica: Fundagao Publica do Poder Executivo

Exercicio: 2008

2) DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO

R$ 23.572.627,96 (fl. 88 v.p.)

3) RESPONSAVEIS
Responsavel: Marco Anténio Stangherlin
CPF: 621.310.521-20

Cargo: Coordenador Regional da Funasa/MT

Periodo: 1/1/2008 a 31/12/2008

Responsavel: Raul Dias de Moura
CPF: 284.340.131-34

Cargo: Coordenador Regional da Funasa/MT - Substituto
Periodo: 7/1 a 21/1/2008, 2/6 a 16/6/2008, 5/9 a 15/10/2008

Responsavel: Angela Maria da Silva Jardim

CPF: 137.796.801-49
Cargo: Encarregada do Setor Financeiro
Periodo: 1/1/2008 a 31/12/2008

Demais responsaveis: arrolados as fls. 3-18 do v.p.
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4) PROCESSOS CONEXOS
1. Contas do exercicio anterior (2007) TC-016.124/2008-4

Situacdo: Elaborada proposta de mérito com pronunciamento da Secex-MT em 19/12/2011.
Aguardando pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU.

Relator: Min. José Jorge

2. Outros processos conexos
Contas do exercicio (2006) TC-015.399/2007-3

Situacdo: Elaborada proposta de mérito com pronunciamento da Secex-MT em 30/8/2011 e com
parecer do Ministério Publico junto ao TCU em 15/12/2011.

II. INTRODUCAO

Trata-se de prestacdo de contas ordinaria relativa ao exercicio 2008 da Coordenagao
Regional em Mato Grosso da Fundacdo Nacional da Satide (Core-Funasa/MT).

2. No Relatorio de Auditoria Anual de Contas 224410, foram identificadas falhas graves
pela CGU, tais como: a) apresentacdo de documento falso para habilitacdo em processo licitatorio;
b) garantia contratual prescrita, apresentada em desacordo com a Lei 8.666/1993; c) extrapolacao
do limite para dispensa de licitacdo, caracterizando fracionamento; d) aceitacao de certificados de
exclusividade em processos de inexigibilidade; ¢) contratagdo de empresa ndo pertencente ao ramo
objeto da contratagdo.

3. Além dessas falhas consideradas pelo controle interno como graves, a segunda parte do
Relatodrio detalha diversas irregularidades que serdo analisadas neste processo.

4. Além do relatorio da CGU, neste processo, serdo analisados o Relatério de Auditoria
2008/175, produzido pela Auditoria Interna da Funasa (fl. 300-358) e o Relatorio de Demandas
Especiais (RDE) produto de longa auditoria realizada na CORE/MT pela Controladoria-Geral da
Unido, Policia Federal e Ministério Publico Federal em decorréncia da realizagdo da Operacao
Hygeia (CD, anexo 1).

III. HISTORICO DA UNIDADE JURISDICIONADA

5. A Fundacao Nacional de Saude - Funasa ¢ uma fundacdo publica do poder executivo
federal instituida pelo Decreto 100, de 16/4/1991, cuja criacdo foi autorizada pela Lei 8.029/1990,
tendo como finalidade promover e executar agdes e servicos de saude publica. O Ministério da
Saude assumiu a responsabilidade pela atengdo a saude dos povos indigenas, incorporando
profissionais e equipamentos de saude advindos da Fundagio Nacional do indio - FUNALI, sendo
que coube a Funasa a execu¢do destas agdes.

6. A Funasa atua de forma descentralizada, com uma Coordenacdo Regional em cada
Estado e 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEIL. O Regimento Interno da Instituicao,
definindo a estrutura e as atribui¢des das Coordenacdes Regionais foi aprovado pela Portaria do
Ministério da Satde 1.776/2003. De acordo com o Relatorio de Gestao 2008, a Coordenacgao
Regional de Mato Grosso - CORE/MT possui a seguinte estrutura:

a) Divisao de Recursos Humanos - DIREH

b) Divisdo de Administragao - DIADM

¢) Divisao de Engenharia de Saude Publica - DIESP

d) Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI

e) Divisao de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em Saude - DIVEP
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7. Sob a jurisdigdo da CORE/MT estdo quatro DSEI’s, quais sejam: DSEI Xavante na
regido de Alto Araguaia; DSEI Xingu na regido de Canarana; DSEI Cuiaba na regido de Cuiaba e
DSEI Kayapo6 na regido de Colider, totalizando o atendimento a saude de uma populacdo de 28.526
indigenas.

8. A CORE-MT conta em Mato Grosso com 1.183 servidores. Destes, 705 sdo servidores
ativos permanentes sendo o restante pensionista ou aposentado (fl. 172).

IV. EXAME DAS PECAS E PARECERES
9. Procedido ao exame das pecas que integram as presentes contas em conformidade com
a Decisao Normativa TCU 94, de 3/12/2008, constatamos que:

a) o Relatorio de gestao contém os elementos relacionados no Anexo II;

b) as informagdes contabeis contém os elementos relacionados no Anexo III (fls. 164);

¢) a declaracao da unidade de pessoal contém os elementos relacionados no Anexo IV
(fls. 165 v.p);

d) constam do processo todos os relatorios e pareceres de instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo, de acordo com previsdo legal, regimental ou
estatutaria, conforme Anexo V (fls. 134-160);

e) o relatdrio de auditoria de gestdo contém os elementos relacionados no Anexo VI (fls.
20-165), porém, as informacdes sobre o quadro de pessoal estdo incompletas, conforme paragrafo
224 desta instrucao;

f) o certificado de auditoria contém os elementos relacionados no Anexo VII (fls. 245-
247);

g) o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno contém os elementos relacionados
no Anexo VIII (fls. 248-249);

h) o pronunciamento ministerial ou de autoridade equivalente contém os elementos
relacionados no Anexo IX (fl. 250).
Parecer da Auditoria Interna

10. O Parecer da Auditoria Interna 9/2009 (fls. 144-153), tendo como base os apontamentos
constantes do Relatorio de auditoria 2008/175, repete a conclusdo desse relatorio o qual considera

que as acdes das areas técnica e administrativa foram realizadas de forma insatisfatoria (fl. 153; fl.
356).

Certificado de Auditoria da CGU

11. O Controle Interno emitiu Certificado de Auditoria no qual considerou regular com
ressalvas as contas da Sr. Marco Antonio Stangherlin e Sra. Angela Maria da Silva Jardim e com
regulares as dos demais responsaveis (fls. 245-247).

V. EXAME DAS CONTAS
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 224410 - CGU

12. A seguir serdo examinadas as constatagdes do Controle Interno sobre as contas da
CORE/MT referentes ao exercicio 2008.

V.1 - Indicadores da unidade refletem baixo desempenho operacional e de gestio

13. Para o controle interno, “os indicadores apresentados pela FUNASA demonstram
resultados abaixo do esperado” (fl. 179). De fato, ao se observar os percentuais apurados sobre a
saude indigena (fls. 78-79), nota-se que o melhor desempenho obtido foi na vacinagdo com média
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de 85,9% nos quatros DSEI, enquanto que o indice de contaminagao por tuberculose pulmonar BK+
foi de 108,7 casos em cada 100.000, o indice de obito infantil ficou em 50,5 a cada 1.000.

14. Os quadros a fl. 79 refletem numeros diferentes para o DSEI Xavante, que influenciam
a média dos indicadores utilizados para a tuberculose pulmonar BK+ e a mortalidade infantil que
ficariam em 103,7 e 60,3, respectivamente, caso se considere o quadro inferior. Em relagdo a taxa
de mortalidade infantil indigena apurada pela CORE/MT, a Organizacdo Mundial de Saude
considera alta a taxa que ultrapassa os 50 ¢bitos por mil nascidos vivos.

15. Quanto aos indicadores das agdes de saneamento (fls. 84-85), os resultados alcangados
em 2008 pela CORE/MT sao pifios, principalmente o percentual de abastecimento de dgua nos
DSEI (15,27%) e o percentual de aldeias com tratamento de agua (19,72%).

16. Quanto aos indicadores de gestao, os percentuais de execugao financeira e or¢gamentaria
obtidos foram 93% e 95% (fl. 87), porém, ndo se coadunam com as informagdes constantes a fl. 88.
Considerando, os dados 14 colocados, os percentuais de execugdo financeira e orgamentaria seriam
de 60,6% e 94,8%. O percentual relativo a execucdo financeira fica bem abaixo, portanto, o que
indica a existéncia de restos a pagar do exercicio de 34,3% do orgamento disponibilizado a
CORE/MT.

17. Os indicadores demonstram que a unidade ndo obteve éxito satisfatorio nas agdes
desenvolvidas, vez que os resultados operacionais aferidos ficaram abaixo do que se espera, o que
compromete a missao daquela fundagao.

V.2 - Inadequacdo dos controles internos para fiscalizar convénios (fls. 179-183: constatacio 020)

Descrigdo:

18. Apesar de a CORE/MT nao celebrar convénios (atribui¢do da unidade central), nos 40
convénios analisados pelo Controle Interno foi identificada “fragilidade na aprovacao,
acompanhamento/fiscalizacdo da execucdo e encerramento dos convénios”.

19. Nos convénios 783/2005, 1252/2003, 1898/2003, 1249/2003, 309/2005, 786/2005 e
2882/2005 houve falhas na aprovagao do projeto técnico; no convénio 2882/2005 niao houve o
devido acompanhamento, pois o projeto foi alterado sem aprovagdo do concedente, além de haver
erros materiais nas planilhas; nos convénios 786/2005, 1874/2006, 673/2003, 1261/2003 e
309/2005 foi constatada a inexisténcia de mecanismos efetivos de controle.

20. Consulta ao SIAFI deu conta da existéncia de convénios com vigéncia expirada até
31/10/2008, mas com saldo na situagdo “a liberar” “a comprovar” e “a aprovar’. Na andlise dessa
amostra, foi verificado que a CORE/MT “ndo mantém procedimento adequado de controle e
acompanhamento das transferéncias concedidas” nem analisa apropriadamente “nos prazos
previstos na legislagdo que rege o assunto” as prestacoes de contas dessas transferéncias.

Norma infringida:

Instru¢do Normativa STN 1 de 15/1/1997 que disciplina a celebracao de convénios.

Justificativa da unidade:

21. A CORE/MT justificou que sempre procedeu a cobranca da prestacdo de contas parcial
e final dos convénios por meio de oficios ou notificagdo e, caso o convenente ndo atenda a
cobranca, ¢ inscrito como inadimplente no SIAFI. Informou que houve a contratagdo de
engenheiros em 2008 para reforcar o quadro; com isso, o acompanhamento e fiscalizacdo dos
convénios, “certamente tera resultados melhores”.

Apreciagdo do controle interno:
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22. A unidade jurisdicionada ndo apresentou elementos novos que justificassem a
permanéncia de convénios vencidos na situagdo “a comprovar” e “a aprovar”’ € nem um plano para
finalizar a analise deles. Assim, recomendou a unidade que notificasse o convenente sempre que
ndo houvesse a prestacdo de contas no prazo legal anexando o comprovante ao processo e
promovendo a inscri¢do de inadimplente no SIAFI. Recomendou também que elaborasse plano para
finalizar a analise das presta¢des de contas dos convénios.

ANALISE

23. Nao restou evidenciado que a CORE/MT desse pouca importancia aos controles
internos relativos aos convénios celebrados pela unidade central da Funasa. No entanto, como ainda
existem convénios ja vencidos, mas nao finalizados, propde-se recomendar ao jurisdicionado que
alimente os dados no Siafi de modo tempestivo e que regularize os langamentos de todos os
convénios sob sua responsabilidade.

V.3 - Inconsisténcia no pagamento de beneficios, vantagens e abono de permanéncia (fls. 183-188:
informacdes 42. 43 e 44 e constatacdo 059)

Descrigdo:

24, O controle interno apurou que a CORE/MT estava pagando vantagens, beneficios e
abono de permanéncia de forma inconsistente com a legislacdo que os criou. As vantagens € 0s
beneficios estavam sendo pagos em valores superiores aos devidos. J4 o abono de permanéncia
comecou a ser pago antecipadamente a trés servidores antes que eles completassem os requisitos.

Norma infringida:

Lei 10.483/2002; Lei 8.112/1990; Lei 10.698/2003; Lei 10.971/2004; Lei 11.784/2008;
Emenda Constitucional 41/2003.

Justificativa da unidade:

25. Procedeu ao ajuste dos valores referentes aos beneficios e as vantagens percebidos pelos
servidores. Em relagdo ao abono de permanéncia, foram emitidas duas novas portarias e
apresentado mapa de tempo de servigo atualizado do terceiro servidor.

Apreciagdo do controle interno:

26. O controle interno identificou a corre¢do dos valores das vantagens e beneficios no
SIAPE sendo suficiente para elidir as irregularidades. J4 em relacdo ao abono de permanéncia,
apesar de tornadas sem efeito as portarias anteriores e emitidas duas novas portarias, os valores
percebidos pelos servidores deveriam ser devolvidos. O mapa de tempo de servigo apresentado foi
contestado pelo controle interno para o qual o tempo de licenga-prémio contado em dobro havia
sido alterado aumentando o tempo de servigo. Recomendou a unidade que levantasse os valores
pagos aos trés servidores (Siape 0477837, 0477811, 0503042) a titulo de abono de permanéncia
para que efetuassem a devolugdo e que o mapa de tempo de servico do servidor matricula Siape
0503042 fosse corrigido para a data correta a partir da qual o servidor fez jus ao abono.

ANALISE

27. Em relagdo aos beneficios e vantagens ja houve a corre¢do por parte da CORE/MT.
Com relacdo ao abono de permanéncia, mesmo a unidade tendo corrigido os valores pagos em
percentuais acima, restaria a obrigacao para os servidores de restituirem os valores percebidos
indevidamente, porém, a luz da jurisprudéncia deste Tribunal (Stmula 249/TCU), os valores
percebidos de boa-fé, em virtude de erro escusavel de interpretacao de lei por parte da CORE/MT,
ndo seriam passiveis de devolugdo a vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do
carater alimentar das parcelas salariais.
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28. Em virtude da recomendagdo da CGU/MT constante do Relatorio de Auditoria Anual
de Contas 224410 (pag. 14), efetuar diligéncia a unidade para que informe se houve a devolucao
dos valores pelos servidores matricula Siape 0477837, 0477811, 0503042 percebidos
indevidamente a titulo de abono de permanéncia e encaminhe o mapa de tempo de servico do
servidor Siape 0503042.

V.4 - Irregularidades na Tomada de Precos 9/2008 (fls. 189-192: informacao 038)

29. O controle interno examinou a Tomada de Precos 9/2008 em que identificou
irregularidades no processo licitatorio, tais como a nao comprovagdo da capacidade técnica dos
licitantes, habilitacdo de empresa cujo ramo de atividade destoa do objeto licitado, exigéncia no
edital para que fosse incluida na planilha de custos dos licitantes despesas com treinamento dos
funcionarios, nao parcelamento do objeto a ser licitado e a falta da declaracdo de compatibilidade da
despesa com a Lei Or¢amentaria, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

30. Em face dessas constatagdes, o controle interno fez recomendacdes a CORE/MT no
intuito de regularizar o processo licitatorio. A CORE/MT respondeu a CGU que anulou a tomada de
precos 9/2008 e que estavam “em andamento os procedimentos visando a realizagdo de nova
licitagdo, obedecendo as diretrizes ora recomendadas”.

V.4 - Auséncia de providéncias quanto ao Contrato 06/2006 (fls. 192-193: constatacdo 039)

Descricao:

31. O controle interno havia recomendado anteriormente que a CORE/MT efetuasse
levantamento da “real necessidade da contratacdo dos postos de servigos terceirizados, apresentando
a descricao detalhada das atividades que deverdo ser desenvolvidas™ contendo justificativa para os
“quantitativos necessarios para cada posto” e que a CORE/MT realizasse novo processo licitatorio
para sanar as “falhas provenientes das alteracdes realizadas pelo 2° Termo Aditivo ao Contrato
06/2006”. A CORE/MT concordou com essa recomendagdo e definiu o prazo de 31/12/2008 para
atendé-la.

32. O controle interno constatou a abertura de processo pela CORE/MT para dar cabo
aquela recomendagdo, porém, no més de novembro, esse processo foi sobrestado em virtude do
término do exercicio que poderia causar prejuizos vez que, caso houvesse mudangas no contrato,
seriam exigidos “treinamento, adaptagao, qualificacdo e experiéncia”. Assim, foi mantido o contrato
naquele exercicio.

33. Para o controle interno, esse fato denota falta de planejamento adequado ja que a
CORE/MT teve ciéncia da recomendag¢ao ainda no més de margo.

Norma infringida:

Lei 8.666/1993.

Justificativa da unidade:

34. Na ¢época, a Divisao de Recursos Humanos foi notificada, porém, ndo apresentou a
avalia¢do da necessidade de pessoal atrasando a formulacao de novo processo de terceirizagdo, além
de que houve problemas com ONGs e outros que impediram a CORE/MT de cumprir a
recomendacdo da CGU. Informou que abriu processo administrativo disciplinar (PAD) para apurar
os fatos e que ha dois processos de pregdo eletronico, um para contratar empresa para prestar
servigos de apoio administrativo e outro para prestar servicos de copeiragem.

Apreciagdo do controle interno:

35. Entendeu que houve “providéncias para sanar as falhas identificadas”, porém manteve a
constatacdo vez que persistem os fatos, reiterando a recomendagao.
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ANALISE

36. O Contrato 06/2006 cuidava da contratagcdo de empresa para prestar servigos continuos
de apoio administrativo e copeiragem. Nao consta dos autos quais eram as falhas originadas com a
elaboragdo do 2° termo aditivo, no entanto, foi informada a existéncia de dois pregdes eletronicos
para tratar do assunto, além do fato de a administragdo da CORE/MT ter ciéncia do problema.

37. Dado que ja houve o encaminhamento para a solugdo desse impasse, necessario apenas
recomendar 8 CORE/MT que, quando necessitar de contratar empresa terceirizada para prestar-lhe
servicos efetue levantamento de sua real necessidade e apresente descricao detalhada das atividades
a ser desenvolvidas.

V.5 - Garantia inidOnea apresentada ao Contrato 26/2008 (fls. 194-195: informacdo 038)

38. No Contrato 26/2008, oriundo do Convite 11/2008, a empresa contratada apresentou
uma apodlice invalida como garantia para a execugdo contratual emitida pela Companhia Excelsior
de Seguros. O controle interno recomendou a CORE/MT que notificasse a contratada para
promover a substituicdo da garantia. A unidade assim o fez e a empresa contratada procedeu ao
recolhimento da caucdo no valor de R$ 2.858,00, tendo apresentado copia do Recibo de Caugéo,
considerando-se atendida a recomendagao.

V.6 - Apresentacdo de apolice falsa de seguro-garantia na fase de habilitacido da Concorréncia
Publica 001/2008 (fls. 195-198: constatacdo 016)

Descrigdo:

39. O controle interno apurou que, no processo de Concorréncia Publica 001/2008 para
selecionar empresa para construir trés Casas de Saude do indio (CASAI), respectivamente, nas
cidades de Canarana, Tangard da Serra e Barra do Gargas, as empresas vencedoras apresentaram
apolices falsas de seguro-garantia.

40. O edital de licitacdo previa a apresentacdo de garantia no valor de R$ 40.000,00 para
cada um dos trés lotes em que estava dividida. As empresas Prado Engenharia Ltda. (CNPJ
14.916.340/0001-71) e Construtora Lamounier Ltda. (CNPJ 04.167.522/0001-33) foram as unicas a
participarem do certame.

41. Como nao houve meios para certificar a autenticidade das apoélices no site da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), a CGU encaminhou oficio a propria Susep para
confirmar a autenticidade dessas apolices, tendo sido informada de que esses documentos nao eram
auténticos e nem as assinaturas nele apostas. Além disso, as numeragdes informadas das apoélices
estavam registradas em nome de pessoa juridica diversa.

42. As empresas justificaram ter contratado o seguro garantia por meio da Corretora
Alianga Brasil Administradora de Servigos Securitarios Ltda. (CNPJ 03.084.755/0001-00), porém,
o controle interno apurou que essa empresa nao possui registro de corretor na Susep.

43. Para o controle interno, havia previsao para a rejeigao de proposta apresentada caso nao
estivesse adequada aos termos do edital de concorréncia (item 26.4), além da orientagdo do proprio
edital para ser observado “o mais alto padrao de ética durante todo o processo” (item 34.1).

44. Assim, a exigéncia do seguro-garantia era condi¢ao de habilitacdo das empresas que ndo
foi observada pela administragdo. Para o controle interno, a garantia inidonea apresentada pelas
empresas equivaleria a ndo apresentacdo da exigéncia, sendo falha de natureza material impossivel
de convalidagdo. Ainda mais que a Lei 8.666/1993 veda a inclusdo de documento posterior que
deveria constar originariamente da proposta, conforme art. 43, § 3°.
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45. Para o controle interno, a falsidade da apdlice de seguro garantia, mesmo que
ultrapassada a fase de habilitacao, enseja a inabilitagdo da empresa, conforme disposto no art. 43, §
5°, da Lei 8.666/1993, ndo cabendo a concessdo de novo prazo previsto no art. 48, § 3° para
apresentar nova documentagao.

Norma infringida.:
Lei 8.666/1993, art. 31, 111, 43, § 5° Edital de licitag@o.
Justificativa da unidade:

46. A CORE/MT reconheceu a polémica envolvendo a Concorréncia Publica 001/2008,
mas que caberia a presidéncia da Funasa justificar j4 que os procedimentos, até a publicacao,
ocorreram naquele orgdo. A unidade notificou as empresas da falsidade documental para que
substituissem as apolices, sendo que apenas uma delas havia atendido essa notificagao.

47. O fato de o edital prever a apresentagdo da garantia como condi¢do necessaria para a
habilitagdo das empresas deveria ser respondido pela comissdao que conduziu o processo licitatorio.
Nao se pode prever que houve ma-fé das licitantes ja que contrataram o servico de uma empresa
inidonea e que o comprovante de pagamento de uma das licitantes comprova a boa-fé.

¢ \

48. A inabilitagdo e a rescisdo contratual das empresas trariam “um caos a comunidade
indigena”. Pelo lado social, a constru¢do do CASAI de Barra do Gargas “traria uma tranquilidade,
pois o atendimento e prestagao dos servigos naquela regido ¢ dificil”.

Apreciagdo do controle interno:

49. Para o controle interno, “os fatos expostos evidenciaram que houve a apresentacio de
documento inidoneo no procedimento licitatorio”. Recomendou & CORE avaliar a conveniéncia e
oportunidade de dar andamento ao procedimento licitatorio em vista da falsidade das apolices
apresentadas pelas licitantes e passe a exigir na garantia apresentada que conste firma reconhecida
do funcionario responsavel pela assinatura na apolice bem como procuracao da seguradora dando
poderes ao responsavel para a pratica desse ato.

ANALISE

50. Restou demonstrada a ocorréncia do crime de uso de documento falso pelas licitantes
previsto no artigo 304 do Cddigo Penal. Do simples fato de as empresas licitantes terem se valido
de apdlice falsa emitida por outra empresa ndo se pode deduzir que houve a ma-fé. Do fato de uma
das empresas ter efetuado o pagamento também nao se pode deduzir a boa-fé, pois, se assim o
fosse, bastaria a qualquer empresa que praticou um ilicito corrigi-lo a tempo que estaria a salvo de
qualquer sangao.

51. Como nos autos ndo ficou provado a inten¢do das empresas de contratar apdlice falsa
sabendo da inidoneidade daquele documento, pode-se admitir ter havido boa-f¢ dos responsaveis, o
que afastaria qualquer dolo por parte dessas empresas. Nesse sentir, o crime deve ser investigado na
orbita da empresa que forneceu o documento.

52. Consulta ao SIAFI, informa que foram pagos R$ 2,3 milhdes a empresa Prado
Engenharia Ltda. em virtude dos contratos 80/2009 e 81/2009, para a construcdo dos CASAI de
Tangara da Serra e Canarana, respectivamente, ¢ R$ 769.592,64 a empresa Construtora Lamounier
Ltda., referente ao contrato 82/2009 para construcdo do CASAI de Barra do Gargas. Deduz-se,
entdo, que o processo licitatorio seguiu avante, sendo necessario diligenciar a CORE para saber se o
crime cometido foi denunciado ao ministério publico, € que, caso isso tenha ocorrido, seria
desnecessario encaminhar copia dos autos ao MPF.
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53. Portanto, a corretora Alianga Brasil forneceu documento falso as licitantes, o que ¢
crime devendo ser objeto de dentincia ao MPF. Como essa empresa nao participou da licitagao, nao
ha como trazé-la ao polo passivo deste processo ficando a cargo do ministério publico a devida
indiciacao por crime de falsidade ideolodgica, previsto no art. 299 do Cédigo Penal.

54. Foi relatada ocorréncia semelhante de falsificacdo de apolice de seguro, no convite
11/2008 (fl. 194). A empresa Rank Construtora Ltda., que assinou o Contrato 26/2008 com a
CORE/MT, contratou apdlice emitida pela empresa Companhia Excelsior de Seguros. Devidamente
notificada, a licitante efetuou o deposito da garantia.

55. Em face dessa ocorréncia, propde-se diligenciar a CORE/MT para que a) encaminhe
documentos que comprovem ter as empresas Construtora Lamounier Ltda. e Prado Engenharia
Ltda. substituido a garantia contratual apresentada na Concorréncia Publica 001/2008; b) informar
as medidas tomadas contra a empresa Corretora Alianga Brasil Administradora de Servigos
Securitarios Ltda. em razdo de ter fornecido falsos seguros garantias a empresas que participaram
da Concorréncia Publica 001/2008; e contra a empresa Companhia Excelsior de Seguros que
forneceu apolice falsa a empresa que participou do Convite 11/2008.

V.7 - Falhas no edital de Concorréncia Publica 001/2008 (fls. 199-204: constatacdes 24, 25. 26, 27)

Descrigdo:

56. O controle interno identificou as seguintes falhas no edital do processo licitatorio da
Concorréncia Publica 001/2008:

a) a CORE/MT exigiu percentual superior ao previsto no § 3° do art. 31 a Lei
8.666/1993 para o patrimonio liquido das empresas participantes. A lei prevé 10% do valor
estimado da contratagdo e a Coordenacdo Regional cobrou 30,99%, 30,18% e 29,96 para cada um
dos trés lotes em que a licitagcdo estava dividida. Considerou-se que essa exigéncia “teve potencial
de afastar possiveis interessados em participar da licitacdo, restringindo o carater competitivo”;

b) além do percentual abusivo, a CORE/MT exigiu prestagdo de garantia na modalidade
bancaria, ndo obedecendo ao prescrito pela Lei 8.666/1993 que, no art. 56, § 1°, da ao contratado o
direito de escolha da modalidade de garantia;

¢) ainda em relag@o a garantia contratual e ao patrimonio liquido minimo, a CORE/MT
exigiu ambos os instrumentos dos licitantes, o que contraria o § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1993,
porque tais exigéncias sdo excludentes e ndo cumulativas;

d) o edital exigiu 90 dias para a validade das propostas apresentadas enquanto que a Lei
8.666/1993, no § 3° do art. 64 estipula prazo de 60 dias;

e) o edital ndo previu exigéncia para que os licitantes apresentassem o BDI e os
encargos sociais detalhados, contrariando o Acordao 2.192/2007 deste Tribunal;

f) o edital ndo estipulou critério para aceitabilidade de pregos unitirio e global,
contrariando o inciso X do art. 40 da Lei 8.666/1993;

g) o edital ndo estipulou como seria o julgamento das propostas, contrariando o art. 40,
inciso VI, da Lei 8.666/1993;

h) ndo houve declaracdo do ordenador de despesa sobre a adequacdo orcamentaria e
financeira com a LOA e sobre a compatibilidade com o PPA e LDO, que ¢ condicdo prévia para
empenho e licitagdo, de acordo com art. 16, 11, da LRF;

1) ndo consta justificativa para a exigéncia dos indices contabeis, conforme previsao do
art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993;

j) a clausula 16.1 do edital exigiu garantia de R$ 40.000,00 para cada um dos trés lotes
em que estava dividida a licitagdo, percentual que corresponde, em média, a 3,47% do valor
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estimado de contrata¢do, enquanto que a Lei 8.666/1993, no inciso III do art. 31, prevé percentual
maximo de 1%.

Norma infringida.:

Lei 8.666/1993, art. 31, III, § 3° § 5% art. 64, § 3% art. 40, X; art. 16, I da Lei
Complementar 101/2001; Acordao 2.192/2007.

Justificativa da unidade:

57. Esclareceu que “todos os procedimentos de formalizagdo e instrugdo processual foram
efetuados pela Presidéncia desta Institui¢do em Brasilia” e a Regional apenas procedeu a realizacao
do certame. Destacou a inexperiéncia da CORE/MT em virtude de ter sido a primeira concorréncia
por ela executada.

Apreciagdo do controle interno:

58. Para o controle interno “ndo houve apresentagdo de solugdo para as falhas
identificadas”. Fez as seguintes recomendacdes a CORE/MT: 1) formalizar processos licitatorios
em conformidade com a Lei 8.666/1993; 2) abster-se de exigir, cumulativamente, patrimonio
liquido minimo com garantia de proposta, nos termos do § 2° do art. 31 da Lei 8.666/1993; 3) exigir
garantia de proposta nos percentuais estabelecidos na Lei de Licitagdes; 4) deixar de fixar nos
contratos a modalidade de garantia a ser apresentada pelo contratado, tendo em vista que essa
escolha ¢ faculdade atribuida a ele pela Lei 8.666/1993.

ANALISE

59. Nao ficou provado se as falhas identificadas pelo controle interno redundaram em
restricdo a competitividade do certame licitatorio. De qualquer forma, sdo falhas em numero
consideravel tendo algumas delas o potencial de restringir competitividade, o que ¢ incompativel
com o principio da isonomia que deve permear todas as licitagdes publicas. Propde-se dar ciéncia ao
jurisdicionado para que observe os parametros legais na hora de realizar certame licitatério.

60. Quanto ao julgado deste Tribunal citado pelo controle interno, trata-se do Acodrdao
2.192/2007-Plenério em que foi recomendado a Companhia de Saneamento da Capital - Sanecap,
pertencente a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT que, “no curso do procedimento licitatorio”,
provesse o processo de dados omissos, “tal como o detalhamento da composicao dos percentuais de
BDI e de encargos sociais”. No voto, o ministro-relator assim se manifestou:

algumas das irregularidades apontadas pela Secex/MT podem inclusive ser objeto de correcao,
se for o caso, no curso do procedimento licitatorio. E o caso da omissdo do detalhamento das
taxas de BDI e de encargos sociais. A meu ver, nada obsta a que, caso dados como esses ndo
acompanhem a proposta comercial das licitantes, sejam eles requisitados mediante a diligéncia
facultada a comissdo processante no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.

61. E necessario, portanto, recomendar 8 CORE/MT, da aplicabilidade do art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 que prevé a possibilidade de se corrigir o processo licitatério mediante diligéncias.

62. Além disso, propde-se dar ciéncia a CORE/MT das falhas identificadas no paragrafo 56
desta instrucao.

V.8 - Auséncia de trés propostas validas na realizacio do Convite 11/2008 (fls. 204-205:
constatacdo 028)

Descricao:

63. A 1nabilitagdo da terceira empresa participante do Convite 11/2008 fez com que nao se
atingisse o nimero minimo de trés propostas validas para a realizagdo do certame, contrariando
jurisprudéncia dessa corte de contas esbogada pela Simula 248.
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Norma infringida:
Lei 8.666/1993.
Justificativa da unidade:

64. Justificou que a “Coordenacdo Regional tem seguido as cautelas da Lei” e que era final
de exercicio financeiro ndo havendo prazo suficiente para realizar nova licitagdio em 2008. A
Funasa/MT paga aluguel de imovel para o funcionamento da CASAI devido as condigdes precarias
do imovel a ser reformado. Seria, enfim, “o caos a nao concretizagao dessa licitacao”. A decisdo de
licitar foi “em prol do interesse publico envolvido™.

Apreciagdo do controle interno:

65. Manteve a constatagdo mesmo a CORE/MT tendo alegado interesse publico em vista do
fato estar em desacordo com a Lei 8.666/1993 e recomendou a repeti¢do do convite “sempre que
ndo se obtiver o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecao”.

ANALISE

66. Segundo o art. 22, § 3° da Lei 8.666/1993, ¢ necessario nimero minimo de trés
convidados para se realizar certame licitatério na modalidade convite. J4 a Sumula 248 deste
Tribunal diz que devem ser em “nimero legal minimo de trés propostas aptas a selecdo” sob pena
de repeticdo do ato. Assim, a administracdo, ao inabilitar uma das trés propostas que foram
apresentadas, inviabilizou a continuagdo do certame, pois infringiu entendimento sumulado desta
corte de contas, ja que duas propostas aptas nao servem para legitimar o ato licitatorio. O esperado
era que a administragdo repetisse a licitagdo, o que nao fez.

67. Deve-se, portanto, recomendar a CORE/MT para que observe art. 22, § 3° da Lei
8.666/1993 com interpretacdo dada pela Stimula 248/TCU, quando for realizar licitagdo na
modalidade convite.

V.9 - Formalizacdo do Convite 11/2008 em desacordo com a Lei 8.666/1993 (fls. 205-206:
constatacdo 029)

Descricdo:

68. O controle interno examinou o Convite 11/2008 e o Contrato 026/2008 identificando as
seguintes irregularidades:

a) ha expressa previsao de pagamento antecipado, tanto no edital quanto no contrato
originado do processo licitatorio sem justificativa e nem cautela ou garantia em favor da
administracao. O item 15.1 do edital prevé que o primeiro pagamento serd a titulo de
mobilizagdo em 5% sendo o restante dos pagamentos por meio de medigdes. J& a
clausula sexta do contrato excetua o pagamento da nota fiscal de mobilizacao de 5% do
valor pactuado da necessidade de apresentagdo do registro no CREA e da matricula no
INSS. Esse fato esta em desacordo com o Acordao 481/2005-TCU-Plenario;

b) o edital ndo previu exigéncia para que os licitantes apresentassem o BDI e os
encargos sociais detalhados, contrariando o Acordao 2.192/2007 deste Tribunal;

¢) ndo houve declaragdo do ordenador de despesa sobre a adequagdo orgamentdria e
financeira com a LOA e sobre a compatibilidade com o PPA e LDO, que ¢ condig¢ao
prévia para empenho e licitagcdo, de acordo com art. 16, Il da LRF;

d) o item 3.2 do edital impede a participagcdo de interessados que estejam sob suspensao
temporaria de participar e contratar com a administragdo ou tenham sido declarados
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inidoneos, porém, ndo exige documento para aferir essa condi¢do na fase de habilitacao
dos licitantes;

€) ndo consta justificativa para a exigéncia dos indices contabeis, conforme previsao do
art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993;

f) ndo consta a publica¢dao resumida do instrumento de contrato ou dos aditamentos na
imprensa oficial, condi¢do indispensavel para sua eficacia, conforme § unico do art. 61
da Lei 8.666/1993;

g) o edital ndo estipulou critério para aceitabilidade de pregos unitario e global,
contrariando o inciso X do art. 40 da Lei 8.666/1993.

Norma infringida.:
Lei 8.666/1993.
Justificativa da unidade:

69. Justificou que a CORE/MT “tem sempre procurado seguir as instrucdes legais na
formalizag¢do dos processos licitatorios” mas, “esporadicamente tem ocorrido erros formais”, e que
irdo procurar ‘“acompanhar mais atentamente”.

Apreciagdo do controle interno:

70. Manteve a constatagdo ante a justificativa da CORE/MT e recomendou a unidade que
formalizasse os processos licitatorios em conformidade com a Lei 8.666/1993.

ANALISE

71. Algumas irregularidades identificadas pelo controle interno no Convite 11/2008 sdo
semelhantes a Concorréncia Publica 001/2008. Percebe se tratar de falhas pontuais na conducao de
processos licitatorios, o que induz certo desconhecimento da equipe de regras basicas inerentes a
licitagdo publica.

72. No Acordao 481/2005-TCU-Plenario, citado pelo controle interno, foi determinado a
Diretoria de Gestao Interna do Ministério da Cultura que se abstivesse de incluir nos contratos
“clausulas que prevejam pagamento antecipado”, pois, tal procedimento s6 deve ser admitido
“quando houver a devida justificativa” com proposito visando “a sensivel economia de recursos” e
cercado das necessarias garantias de “ressarcimento ao erario”. Tal situacdo deve obedecer ao
disposto no art. 62 da Lei 4.320/1964 e art. 38 do Decreto 93.872/1986.

73. Em fun¢do dessas irregularidades, deve-se dar ciéncia a CORE/MT das falhas
identificadas no paragrafo 68 desta instrugao.

V.10 - Formalizacdo do Pregdo Eletronico 026/2008 em desacordo com a Lei 10.520/2002 (fls.
206-208: constatacao 031)

Descricao:

74. O controle interno examinou o processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico
026/2008 tendo identificado as seguintes irregularidades:

a) o item 3.3 do edital dispde que registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf ¢ requisito obrigatorio para a
habilitacdo do licitante. Esse dispositivo € contrario ao disposto no Acordao 989/2006-
TCU-1C;
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b) a empresa Filhos do Sol Hospedagem Ltda. venceu a licitagdo com lance de R$
194.410,15, porém, havia apresentado proposta de R$ 174.048,00 na cotagdo realizada
pela CORE/MT;

c¢) o item 17.1 do edital dispde que a nota de empenho substituird o contrato, mas como
se refere a servigos contratados sob a modalidade pregdo, a celebragdo do termo de
contrato ¢ obrigatoria, pois, nao esta em conformidade com o art. 62, § 4°, da Lei
8.666/1993 que prevé a dispensa para compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras;

d) o edital ndo estipulou critério para aceitabilidade de precos unitirio e global,
contrariando o inciso X do art. 40 da Lei 8.666/1993.

Norma infringida:

Lei 8.666/1993.

Justificativa da unidade:

75. O inicio do processo se deu com o pedido elaborado pela Divisdo de Engenharia que
estimou o valor da contratacdo em R$ 194.432,00. Entre os or¢amentos que deram base para se
chegar a esse valor estimado, havia a cotagcdo de R$ 174.000.00 da empresa Filhos do Sol.

76. Houve equivoco por parte do pregoeiro que seguiu o termo de referéncia elaborado pela
Divisdao de Engenharia na preparacdo da minuta do edital de pregdo eletronico 26/2008 “onde ndo
se previu a confeccdo de contrato”. A éarea de logistica ndo detectou a falha e nem a Procuradoria
Federal de Goiania, que analisou o edital, dando parecer favoravel.

77. O valor médio dos trés or¢gamentos foi de R$ 194.432,00 e o pregoeiro ndo cumpriu o
papel primordial de “brigar pelo preco” resultando na proposta da empresa vencedora em “valor
quase equivalente ao pre¢co médio apurado no inicio do processo”.

78. Quando o processo retornou a Se¢do de Logistica para acompanhamento foi verificada a
“necessidade de elaboracdo de contrato”, o que chegou a ser feito, mas o SIASG nao permitiu.

Apreciagdo do controle interno:

79. Manteve a constata¢do reconhecendo a promessa da unidade de que “os apontamentos
apresentados nao irdo mais ocorrer”. Fez as seguintes recomendagdes 8 CORE/MT:

a) abster-se de exigir, como meio de prova de habilitacdo do interessado, a inscri¢ao
prévia no Sicaf;

b) evitar promover contratacdes cuja proposta ndo seja a mais vantajosa para a
Administragdo, a exemplo daquela em que o valor contratado foi superior ao or¢ado
previamente a licitagao;

c¢) celebrar contratos sempre que a contratacdo nao se referir a compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢des futuras,
inclusive assisténcia técnica;

d) incluir nas futuras licitagdes, definicdo de critério de aceitabilidade de pregos
unitarios e de preco global, em conformidade com o inciso X do art. 40 da Lei
8.666/1993.

ANALISE

80. No citado Acordao 989/2006-TCU-1*C foi determinado ao Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Minas Gerais observar que “em qualquer modalidade de licitagdo, ndo se pode
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exigir, mas se deve aceitar, a inscricdo prévia no Sicaf como meio de prova da habilitagdo de
interessado”.

81. Matéria idéntica foi discutida no Acérdao 1.070/2005-TCU-1C em que foi informado
ao Banco do Brasil, a titulo de esclarecimento, que

em qualquer modalidade de licitagdo, ndo se pode exigir, mas se deve aceitar, a inscri¢do prévia
no Sicaf como meio de prova da habilitacdo de interessado, conforme o disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I c/c o art. 22, § 2°, in fine, ambos da Lei de Licitagcdes, bem como na redacdo dada ao
Decreto n° 3.722/2001, pelo Decreto n® 4.485/2002.

82. Quanto as outras falhas, o fato de nao se ter observado a proposta de pregos inicial da
licitante fez com que a contratacdo ocorresse em percentual 11,7% superior, incorrendo em
desvantagem para a administragdo. O confronto entre o valor estimado no Pedido de Bens e
Servigos (PBS) e as cotacdes iniciais de precos poderia ter evitado essa falha.

83. Portanto, deve-se dar ciéncia 8 CORE/MT de que a exigéncia de inscri¢cdo prévia no
Sicaf, conforme ocorrido no Pregdo Eletronico 026/2008, ndo encontra amparo legal no Decreto
3.722/2001, bem como reiterar as recomendagdes efetuadas pelo controle interno no paragrafo 79,
itens “b” até “d”.

V.11 - Aceitacao de certificados de exclusividade em processos de inexigibilidade emitidos por
entes ndo enumerados na Lei 8.666/1993: Contratacdo de empresa ndo pertencente ao ramo objeto
da contratacdo; Formalizacdo em desacordo com a Lei de Licitacoes (fls. 208-210; constatacdo 037)

Descricao:

84. Na andlise de trés processos de inexigibilidade de licitagdo, o controle interno apurou
que o proprio servidor da Funasa declarou a condi¢do de fornecedor exclusivo da empresa
contratada para prestacao dos servigos tendo como referéncia documento emitido pelo setor de
tributagdo da Prefeitura de Canarana-MT. No Acdrdao 723/2005-TCU-Plenario, hé orientagdo para
considerar validos apenas certificados de exclusividade emitidos pele entes enumerados no art. 25, I
da Lei 8.666/1993. Mesmo entendimento presente na Decisdo 85/1997-Plendrio.

85. Dessa forma, a declaracdo emitida “ndo serve de amparo para contratagdo” para atender
0 “objeto previsto na inexigibilidade 003/2008”. Ressaltou que o parecer juridico 337/PGF/PF/
FUNASA/GO/2008 manifestou pela impossibilidade de contratagdo por inexigibilidade dado que o
objeto ndo possuia “caracteristicas de singularidade” necessaria.

86. Ha divergéncia entre a atividade descrita da empresa contratada LMC Marafon (CNPJ
03.884.484/0001-77) e a declaragao de exclusividade. Consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal
indica que essa empresa atua no comércio a varejo de pegas e acessOrios novos para veiculos
automotores.

87. Nao consta nas inexigibilidades 003/2008, 001/2008 e 010/2008, or¢amento detalhado
com valores estimados a pre¢os de mercado, o que contraria o Acordao 642/2004-TCU-Plenério.
Nessas mesmas inexigibilidades ndo ha “razdo de escolha do fornecedor ou executante” nem
justificativa “que evidencie a razoabilidade dos pregos contratados” em respeito ao art. 26, § Unico,
inciso II da Lei 8.666/1993. Falta ainda, nessas trés inexigibilidades o comprovante de publicacio
no Diario Oficial da Unido do “ato de ratificacao da inexigibilidade da licitacao”.

88. O processo licitatério da inexigibilidade 001/2008 “ndo foi instruido com os
documentos de regularidade com o INSS, FGTS e Tributos Federais”, o que contraria o Acérdao
260/2002.
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89. A CGU/MT identificou como causa dessas constatacdes as falhas nas rotinas e nos
controles internos da unidade, bem como descumprimento de recomendagdes emitidas
anteriormente pela CGU/MT.

Norma infringida:
Lei 8.666/1993.
Justificativa da unidade:

90. A CORE/MT justificou que houve equivoco quando se entendeu que a declara¢dao da
prefeitura supriria necessidade apontada pela legislagdo e comprometeu-se a acompanhar “mais
atentamente essa questao”.

Apreciagdo do controle interno:

91. Manteve a constatagdo e recomendou a8 CORE/MT que considerasse validos apenas os
certificados de exclusividade emitidos pelos entes enumerados no art. 25, I, da Lei 8.666/1993, para
fins de evidenciar a exclusividade de produtor, empresa ou representante comercial nas aquisigoes
de que tratam este dispositivo.

ANALISE

92. A unidade somente justificou uma das falhas apontadas pelo controle interno, que foi o
uso de declaracao de exclusividade diferente das elencadas no art. 25 da Lei 8.666/1993, mantendo-
se silente quanto a natureza divergente da atividade economica da contratada e quanto ao fato de o
processo ndo conter documentos de regularidade fiscal.

93. O Acoérdao 260/2002-TCU-Plenario determinou ao Superior Tribunal de Justica que,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observasse a obrigatoriedade da
comprovagdo por parte da empresa contratada, da regularidade para com a seguridade social, por
meio da apresentagdo de Certidao Negativa de Débito, Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribui¢des Federais, e Certificado de Regularidade do FGTS.

94, O art. 7°, § 2° 1II, da Lei 8.666/1993 diz que as obras e os servigos sO podem ser
licitados se houver orgamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢do dos custos
unitarios, ao passo que o Acorddo 642/2004-TCU-Plenario determina que se leve em conta os
precos de mercado para se elaborar esse orcamento.

95. Consulta ao sistema CNPJ informa que a atividade econdmica exercida pela empresa
LMC Marafon ¢ “comércio atacadista de residuos e sucatas metalicos”, diverso do informado pelo
controle interno. Assim, para saber se a declaracdo de exclusividade emitida para justificar a
inexigibilidade esta de acordo com o servigo prestado, seria necessario averiguar os documentos
dessa dispensa. Porém, dada a pouca materialidade desse fato, propde-se apenas dar ciéncia a
CORE/MT de que a area de atuagdo da empresa contratada deve estar em consonancia com o objeto
de uma licitagdo inexigivel.

96. Em razao do exposto, para refor¢ar a recomendagdo efetuada pela CGU/MT, torna-se
necessario dar ciéncia 8 CORE/MT de que o atestado para comprovacao de exclusividade deve ser
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizara a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes, conforme art. 25, [ da Lei 8.666/1993.

97. Dar ciéncia, também, que o contetdo do art. 7°, § 2°, II da Lei 8.666/1993 também se
aplica a inexigibilidade de licitagdo, bem como do conteudo exposto no item 8.3.1. do Acodrdao
260/2002-TCU-Plenério.
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V.12 - Exigéncia de clausula de confidencialidade no edital da Concorréncia Publica 001/2008 (fls.
210-212: constatacao 055)

Descricao:

98. Ha expressa previsao no edital da Concorréncia Publica 001/2008 da confidencialidade
das informacdes relativas ao processo licitatério. A clausula 24.1 dispde que:

apos a abertura das propostas, as informagdes relativas a seu exame, esclarecimento, avaliagdo,
comparacdo e recomendacdes referentes & adjudicagdo do contrato ndo deverdo ser reveladas
aos Concorrentes ou a outras pessoas que nao estejam oficialmente relacionadas com o processo
de julgamento até o antincio da adjudicagdo.

99. Na analise do controle interno, tal cldusula ndo se coaduna com os principios da
publicidade e do contraditdrio e ampla defesa, o que dificulta o controle pelos licitantes do processo
de julgamento, além de conflitar com os art. 3° ¢ 63 da Lei 8.666/1993. O Acdrdao 2.690/2008-
TCU-Plenario abordou questao semelhante prevendo que tal clausula seria improcedente a luz dos
preceitos constitucionais.

Norma infringida:
Lei 8.666/1993, art. 3° e 63; Acdrdao 2.690/2008-TCU-Plenario
Justificativa da unidade:

100. A CORE/MT justificou que os procedimentos de formaliza¢do e instru¢do do processo
licitatorio foram realizados pela Funasa de Brasilia, comprometendo-se a seguir a recomendagao do
controle interno.

Apreciagdo do controle interno:

101. Manteve a constatacao, recomendando que, em futuros editais, seja excluida clausula de
confidencialidade.

ANALISE

102. O Acérdao 2.690/2008-TCU-Plenério tratou da confidencialidade de processos
licitatorios realizados com recursos provenientes de organismo internacional, no caso, o Banco
Mundial - BIRD. Ainda que se considerasse a confidencialidade como exigéncia do financiador,
conforme art. 42 § 5° a clausula de confidencialidade do edital foi derrubada em vista da
superemacia do texto constitucional.

103. Quanto a CORE/MT, ja houve o comprometimento de nao se utilizar de clausula de
confidencialidade em processos licitatorios, no entanto, o 6rgdo central ndo se manifestou sendo
necessario dar ciéncia a Funasa Brasilia que a clausula de confidencialidade constante de edital fere
o disposto nos art. 3° e 63 da Lei 8.666/1993, além de jurisprudéncia do TCU esbogada no Acordao
2.690/2008-TCU-Plenario.

V.13 - Exigéncia de garantia contratual em desacordo com a Lei 8.666/1993 (fl. 212/217:
constatacdo 030)

Descricao:

104. O controle interno apurou que, no contrato 026/2008, a 10* clausula previu que o
contratado prestasse garantia na forma de caug@o em dinheiro no valor de R$ 2.858,00 - percentual
de 2% do contrato - o que contraria o art. 56 da Lei 8.666/1993, ja que o contratado pode optar por
uma daquelas formas 14 previstas. O controle interno citou o Acérdao 1634/2004-P do TCU no qual
se reconhece que a garantia contratual deve se dar conforme art. 40, II c¢/c art. 56, caput da Lei
8.666/1993.
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Norma infringida.:
Lei 8.666/1993, art. 56.
Justificativa da unidade:
105. Justificou ter sido um equivoco tal exigéncia de garantia.

Apreciagdo do controle interno:

106. Manteve a constatagdo recomendando a CORE/MT que se abstivesse de exigir
oferecimento de garantia contratual a ser apresentada pela contratada.

ANALISE

107. Conforme art. 56 da Lei 8.666/1993, as formas de prestacdo de garantia sdo de livre

escolha pelo contratado, dentre aquelas elencadas pelo artigo. Assim, cabe a administragdo estipular
apenas os valores e ndo as modalidades de garantia que cabe ao contratado optar.

108. A jurisprudéncia citada pelo controle interno ¢ o Acérdao 1.634/2004-TCU-1* Camara
em que houve determinacdo ao jurisdicionado para que “em futuras licitacdes, exija a apresentacao
da garantia previamente a assinatura do contrato, conforme estabelece o art. 40, II, c/c o art. 56,
‘caput’, da Lei n°® 8.666/93”.

109. A CORE/MT ja reconheceu o equivoco comprometendo-se a seguir recomendagao do
controle interno, sendo necessario apenas clarear melhor os termos dessa recomendacdo, ja que
exigir a prestacdo de garantia ¢ procedimento previsto na lei de licitagdes. Assim, propde-se dar
ciéncia a CORE/MT de que a escolha da modalidade de prestagdo de garantia ¢ direito do
contatado, conforme estipula o § 1° do art. 56 da Lei 8.666/1993.

V.14 - Falhas na realizacdo do Convite 06/2008 (fls. 213-214, 223: constatacdes 033. 034 e 035)

Descricdo:

110. O controle interno apurou a falta de evidéncias que comprovassem ter sido realizada
analise de custo da planilha orgamentaria no Convite 06/2008. Esse convite foi convertido na
Dispensa 71/2008 e no Convite 14/2008. De acordo com o controle interno, a CORE/MT nao
observou o art. 115 da LDO-2007 (Lei 11.514, de 13/8/2007), pois, ndo demonstrou que os custos
da obra estavam de acordo com os referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil - SINAPI. Para o controle interno, a demonstracao de adequagao dos custos ao
Sinapi € obrigatéria a luz do Acérdao 347/2007-TCU-Plenério.

111. Também foi apurada a inexisténcia de composi¢dao de custos na proposta de pregos da
empresa contratada (fl. 214), o que contraria o art. 7°, § 2°, 1l da Lei 8.666/1993, pois, a CORE/MT
ndo exigiu tais demonstrativos dos licitantes. Teria assim, descumprido também o Acoérdao
1.705/2003-TCU-Plenario.

112. Uma terceira constata¢ao do controle interno foi a formalizagao do Convite 06/2008 em
desacordo com o art. 38, II, da Lei 8.666/1993, pois, ndo havia comprovante da entrega do convite
as empresas, constando apenas email impresso encaminhado a trés empresas. Esse procedimento
ndo possibilita saber se os enderegos informados sdo, de fato, das empresas que participaram do
certame licitatorio, o que contraria, também, o Acérdao 845/2005-TCU-2* Camara.

Norma infringida:

Art. 115 da Lei 11.514/2007; Acérdaos 347/2007 e 1705/2003, ambos do Plenario Art.
7°, § 2°, 11 da Lei 8.666/1993.

Justificativa da unidade:
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113. A unidade apresentou justificativa por meio do Memorando 053/DIESP e anexos.
Quanto ao fato de ndo haver interessados na licitagdo, a CORE/MT nada esclareceu, apenas
alegando prazo insuficiente para realizar nova licitagdo “visto que os recursos ndo poderiam deixar
de ser utilizados” (fl. 223).

Apreciagdo do controle interno:

114. Para o controle interno, a CORE/MT “reconhece que parte dos problemas elencados
resulta da grande sobrecarga que os engenheiros enfrentam devido ao acimulo de processos de
convénios na area indigena”. Mesmo a unidade tendo informado que vai regularizar a situacao e
incluir o codigo Sinapi nas planilhas orgamentarias, o controle manteve as constatagdes
recomendando a CORE/MT: a) inserir nos normativos a obrigatoriedade de que os engenheiros
responsaveis pela analise de custos dos convénios elaborassem memorial de calculo que apresente
planilha comparativa dos precos verificados com os de referéncia; b) fizesse constar, nos processos
licitatorios, orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios, inclusive nas propostas de precos das empresa vencedoras; ¢) formalizasse os processos
licitatorios de acordo com a Lei 8.666/1993.

ANALISE

115. O Acordao 347/2008-TCU-Plenario determinou, a Caixa EconOmica Federal, que
exigisse dos engenheiros responsaveis pela analise de custos dos contratos de repasse a elaboracao
de memorial de calculo que apresentasse planilha comparativa dos precos verificados com os de

referéncia. A referéncia seria a tabela Sinapi pelo que se pode deduzir. O controle interno entendeu
que a CORE/MT nao teria cumprido o art. 155 da LDO2007.

116. Pode-se ver que se trata de uma mera falha formal da CORE/MT que ndo tem impacto
nas contas do exercicio pelo simples fato de nao se saber qual o dano que essa falha teria
acarretado. O controle interno nada informou sobre possivel dano, ja que ndo confrontou os valores
praticados com os de referéncia do Sinapi.

117. Dessa forma, ainda que a determinacdo contida no referido acérddo nao tenha sido
direcionada a CORE/MT, mas, por se tratar de boa pratica administrativa, o prescrito no item 9.2.2
do Acérdao 347/2008-TCU-Plenario, pode ser replicado como recomendagdo ao jurisdicionado nos
termos seguintes: nos contratos de repasse que envolvam obras, elaborar planilha de custos de
acordo com os referenciais da tabela Sinapi ou justificativas pela sua ndo-aplicagdo, dado que os
custos estimados podem estar em dissonancia com os desafios operacionais de uma obra em area
indigena.

118. O Acordao 1.705/2003-TCU-Plenario trata de determinagdo efetuada a Fundagao
Nacional de Artes (Funarte) para que fizesse constar orcamento detalhado dos licitantes de obras e
servigos em planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios incluindo as

propostas de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme prescrito no art. 7°, § 2° II, da Lei
8.666/1993.

119. Embora a CORE/MT tenha descumprido norma prevista na lei de licitacdo, nao foi
detectado nenhum dano ao erario pelo controle interno, configurando falha formal que pode ser
corrigida dando ciéncia ao jurisdicionado de que a ndo exigéncia dos participantes de licitagdo do
orcamento detalhado que expresse a composicdo de todos os custos unitdrios, identificado no
Convite 06/2008, configura desobediéncia ao prescrito no art. 7°, § 2°, 11, da Lei 8.666/1993.

120. O Acoérdao 845/2005-TCU-2* Camara determinou ao Nucleo Estadual do Ministério da
Satide em Sergipe que anexasse aos processos licitatorios a confirmagdo do recebimento de convite
por empresas convocadas por email, em prol da transparéncia e publicidade do certame.
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121. O procedimento efetuado pela CORE/MT pode configurar burla ao processo licitatério
dado que acabou por culminar em contratagdo por dispensa, ndao ficando, porém, demonstrado o
desinteresse dos convidados, ja que ndo havia comprovante de que eles tivessem recebido o convite.
Apenas a copia do email anexado aos autos ndo ¢ suficiente para isso.

122. Trata-se de boa pratica administrativa resultado da transparéncia dos atos de gestdo que
foi ignorado, devendo, portanto, ser recomendado a CORE/MT que observe, nos procedimentos
efetuados utilizando-se de convites encaminhados por email, a necessidade de comprovacao de que
a empresa, de fato, recebeu o convite.

123. A CORE/MT alegou ainda que nao houve tempo habil para se realizar novo certame a
vista de que os recursos tinham que ser utilizados. Ora, esse argumento nao tem o condao de validar
qualquer procedimento irregular praticado pelo gestor em prol da necessidade imediata de
contratacdo. Facil notar que ndo houve o devido planejamento das atividades da unidade ao longo
do exercicio.

V.15 - Utilizacdo de veiculo particular na execucdo do contrato 37/2006 (fl. 217-218: constatacdo

040)

Descricao:

124. O Controle interno apurou que a empresa Inter Tours Viagens e Turismo Ltda.,
executora do contrato 37/2006, cujo objeto é locacdo de veiculos, utilizou veiculos que nao eram de
sua propriedade para prestar servicos a CORE/MT. Notificada pela contratante, a empresa
respondeu que a maioria dos veiculos era propriedade dela, mas que se utilizou, temporariamente,
de veiculos de terceiros pra prestar o servigo. Para parte dos veiculos de terceiros utilizados pela
empresa havia instrumentos particulares de compra e venda assinados, os quais foram apresentados,
porém, até 5/11/2007, a propriedade ainda ndo havia sido efetivamente transferida.

125. Conforme andlise do controle interno, tais instrumentos previam obrigacdo de a
contratada efetuar a transferéncia do veiculo junto ao Detran/MT, havendo possibilidade de
rescisdo, caso houvesse o descumprimento das obrigagdes. Ressalta o controle que ‘“a nao
transferéncia poderd acarretar prejuizos ao antigo proprietario, que podera rescindir o contrato de
compra e venda assinado com a contratada”. A empresa informou que outra parte dos veiculos de
terceiros foi cedida temporariamente para atendimento de urgéncia com fins de possibilitar a
substituicdao dos veiculos em caso de avaria mecanica ou acidente de transito, conforme clausula I1
do contrato. Para o controle, a empresa confessou ter se utilizado de veiculos de terceiros, o que
contraria a clausula II, letra “A” do contrato 37/2006.

Norma infringida:
Clausula contratual II, letra “A”, segundo a qual todos os veiculos utilizados deverao
possuir documentacao de propriedade de veiculo por parte da contratada.

Justificativa da unidade:

126. A CORE/MT informou que houve muitos vicios na fiscalizagdo do contrato 37/2006. A
CORE/MT apurou que muitos dos veiculos ndo eram propriedade da empresa e que alguns deles
estavam no nome de funcionérios da propria empresa. O setor juridico da CORE/MT avaliou a
alegacdo da contratada, porém, ndo se posicionou sobre essa improbidade. Mencionou que houve
até pedido do Ministério Publico Federal em relacdo ao fato e que, em fungdo dessa ocorréncia, a
unidade estaria abrindo uma sindicancia administrativa para apurar os fatos. Comprometeu-se que,
em contratos futuros, a CORE/MT terd postura mais incisiva em relacdo ao fiscal do contrato “que
devera policiar de forma firme a execugao do contrato”.

Apreciagdo do controle interno:
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127. Manteve a constatagdo, mesmo reconhecendo a abertura da sindicancia administrativa
pelo jurisdicionado e de que adotaria “uma postura mais incisiva quanto a fiscalizagdo dos contratos
da unidade”, recomendando a CORE/MT que aplicasse as penalidades previstas no contrato quando
a execugao caracterizar descumprimento de clausulas.

ANALISE

128. O descumprimento de clausula contratual deve ser aferido pelo contratante que possui
amplos poderes para apenar o contratado a critério do estabelecido no contrato. Um possivel
desdobramento dessa irregularidade seria saber se a empresa se utilizou disso para participar do
certame, isto ¢, caso houvesse cldusula em edital de licitagdo estipulando, por exemplo, a
quantidade de veiculos que a empresa deveria possuir para participar da licitagdo. Assim, poder-se-
ia configurar a burla ao processo com consequéncias mais graves ao contratado.

129. No entanto, essa irregularidade ja foi tratada no TC 016.124/2008-4 (contas 2007 da
CORE/MT) tendo, inclusive, sido objeto de audiéncia, razdo pela qual ndo necessita mais ser
analisada no ambito deste processo.

V.16 - Pagamento de servicos de taxi aéreo em desacordo com o objeto do contrato 38/2006 (fl.
218-221: constatacao 041)

Descrigdo:

130. A Core/MT celebrou o contrato 38/2006 com a empresa CHC Téxi Aéreo Ltda. (CNPJ
02.835.198/00014-59) para prestar assisténcia a satide nos quatro Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, bem como a Divisdo de Engenharia de Saude Publica - DIESP.

131. Os documentos emitidos para comprovar a prestacdo do servigo sdo a nota fiscal, o
relatorio de voo e o boletim diario de voo. Além desses comprovantes, devem contar no processo de
pagamento documentos que justificam a realizacdo do voo, entre eles, a ficha de encaminhamento
médico e copias de exames.

132. O controle interno apurou que a ficha de encaminhamento médico e as copias de
exames nao constavam nos processos de pagamento do DSEI Kayapé que motivaram os
deslocamentos, além da realizacdo de voos que ndo guardam conformidade com o objeto contratual,
pois ndo trataram de transporte para areas de dificil acesso visando prestar assisténcia a satde das
comunidades indigenas. O valor dos pagamentos em desconformidade contratual foi de RS$
84.543,25, de acordo com tabelas as fls. 219-220.

Norma infringida:
Art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; Objeto do Contrato 38/2006.
Justificativa da unidade:

133. Houve falta de acompanhamento pelo fiscal do contrato e que serdo abertos sindicancia
e processo administrativo para apurar os fatos e a responsabilidade e, se comprovada a utilizacao
indevida, a reparacao ao erario.

134. Para o atual contrato, o fiscal, a administracdo e o ordenador de despesa seriam
notificados para que esses fatos nao se repetissem. Encaminhou explanag¢des dos chefes dos DSEI’s
Xingu e Kayap6 ao controle interno.

Apreciagdo do controle interno:

135. Repetiu as informagdes da unidade e ressaltou que “ndo so o fiscal ¢ responsavel por
eventuais pagamentos em desacordo com o contrato” uma vez que € necessaria solicitagdo do voo
pelos chefes dos DSEI e a autorizagdo do pagamento pelo ordenador de despesa. Manteve, assim a

constatacdo, recomendando a CORE/MT que instaurasse o devido processo de apuragdo para
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identificar todas as utilizagdes indevidas além da amostra analisada e devolugdo dos valores com a
responsabilizagdo dos servidores que causaram o prejuizo.

ANALISE

136. Conforme relato do controle interno, o objeto do contrato 38/2006 era prestar
assisténcia a satde indigena nos quatro DSEI sob responsabilidade da CORE/MT além da DIESP,
em areas indigenas de dificil acesso que s6 permitem acesso por via aérea. Sendo esse o objeto,
qualquer utilizacao diferente dos servicos de taxi aéreo ndo poderia ser efetuada sob pena de desvio
de finalidade do objeto do contrato.

137. Dessa forma, ¢ possivel ter havido a ocorréncia de abuso na utilizagdo do servigo com
viagens ndo amparadas pelo objeto do contrato.

138. Como bem asseverou o controle interno, o ato de pagamento pela prestagao dos servigos
de taxi aéreo necessita da conjugagdo de vontades de outros servidores além do fiscal do contrato
para ser efetivado, quais sejam o chefe do DSEI e o ordenador de despesa.

139. Nos paragrafos 350 a 355 desta instru¢do ha ocorréncia semelhante. Para melhor
organizac¢do do conteudo, as propostas em relacdo a essa irregularidade serdo 14 discutidas.

V.17 - Apresentacdo de titulo da divida publica emitido em 1934 como garantia contratual e para
mais de um contrato (fl. 222/215/216: informacdo 032)

Descricao:

140. O controle interno apurou que, no processo licitatorio para contratacdo de empresa de
engenharia para executar obra de abastecimento de dgua na aldeia Kururuzinho no municipio de
Jacareacanga/PA, foi firmado o Contrato 14/2009 com mesma empresa que firmou o contrato
16/2009 e que, para ambos, a garantia contratual foi um titulo da divida publica do estado de Minas
Gerais de n® 2574959.

141. Esse titulo foi emitido em 30/6/1934, cujo valor atual é de R$ 21.332,36, mas estaria em
desacordo com o estabelecido pelo § 1°, inciso I, do art. 56 da Lei 8.666/1993. O controle interno
ressaltou que o Parecer PGFN/GAB/N® 859/98 concluiu pela invalidade dos titulos emitidos entre
1902 e 1940. Ha doutrinadores que entendem pela prescrigdo de titulos desde 1956 em virtude das
Leis 2.997/1956 e 4.069/1926. A jurisprudéncia vem se manifestando pela ndo aceitagdo de tais
titulos. O STJ j& se manifestou sobre a inviabilidade da utilizagao de titulos anteriores a 1940 para
garantir débitos tributarios.

142. Para o controle interno, mesmo se fosse um titulo valido, ndo poderia ser utilizado para
garantir mais de um contrato. A empresa contratada apresentou mesmo titulo para garantir os
contratos 01/2009, 06/2009, 08/2009, 13/2009, 14/2009 e 16/2009, o que para o controle interno ¢
conduta irregular haja vista que “a garantia dada em um contrato ndo se presta a assegurar outros
contratos firmados entre um mesmo contratado e a administragao”.

143. A CGU/MT recomendou a CORE/MT que notificasse as empresas que tivessem
apresentado titulos da divida publica emitidos no inicio do século XX como garantia contratual para
promover a devida substituigao.

Norma infringida:
Art. 56 da Lei 8.666/1993.
Justificativa da unidade:

144. Em face da orientagdo dada pela CGU, foi providenciada a substituicdo das garantias
contratuais em comento.
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Apreciagdo do controle interno:

145. Os documentos comprovando a substitui¢ao da garantia contratual foram encaminhados
por oficio, considerando-se atendida a recomendacgao.

ANALISE

146. Além dos contratos 14/2009 e 16/2009, foi informado que a empresa apresentou a
mesma garantia contratual para outros quatro contratos (fl. 216). Uma vez que o controle interno
tenha colocado essa ocorréncia como informacao ¢ a tenha considerado sanada com as informagdes
prestadas pela CORE/MT, pode-se inferir que também para os outros contratos a situagao tenha
sido regularizada sendo desnecessario buscar essa informagao junto a unidade.

V.18 - Reincidéncia na contratacdo sem licitacdo de empresa de limpeza e conservacao (fl. 223-225:
constatacdo 036)

Descricao:

147. Ao analisar a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
higienizacdo, limpeza e conservagdo, o controle interno verificou que o enquadramento legal da
Dispensa 06/2008 ocorreu de forma indevida.

148. A CORE/MT justificou a situagdo emergencial em vista da necessidade de se contratar
o servico devido a anulagdo judicial do contrato anterior. Além disso, a unidade ndo conseguiu
efetuar a anulacdo no sistema DLSG/SLTI/MPOG. O contrato emergencial foi autorizado
considerando a impossibilidade de se realizar nova licitagao dentro do prazo.

149. Entretanto, para o controle interno, essa justificativa ndo procede porque poderia ser
evitada mediante planejamento das atividades administrativas da unidade. Ainda, a demora alegada
pelo gestor, que durou nove meses, nao impediria a abertura de novo processo licitatorio. Ressaltou
que havia um contrato emergencial anterior, assinado em 2/10/2007 com vigéncia até 2/4/2008 e
que, nesse periodo, deveria, mas nao foi providenciada nova licitagdo. Nos termos da jurisprudéncia
dessa corte de contas, a hipotese de dispensa elencada no art. 24, IV da Lei 8.666/1993 nao pode ser
originada de desidia, m4 gestao ou falta de planejamento da administracdo. Considerou-se assim,
como ndo comprovada, nos autos, a situacdo autorizativa da contratacdo emergencial.

150. Foi citado o Acordao 260/2002-TCU-Plenério que determinou ao Superior Tribunal de
Justica que evitasse a realizagdo de dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 24, inciso 1V,
quando ndo estivessem absolutamente caracterizados os casos de emergéncia e calamidade publica
estabelecidos no citado dispositivo legal.

151. Além disso, a condicao de eficacia da situacdo de emergéncia ndo foi cumprida pelo
gestor, pois, ndo houve a publicacdo do extrato da dispensa, conforme descrito pelo art. 26 da Lei
8.666/1993.

Norma infringida:
Art. 26 da Lei 8.666/1993. Acordao 260/2002-TCU-Plenario.
Justificativa da unidade:

152. A CORE/MT lamentou a ocorréncia de situagdes diversas que contribuiram para essa
constatagdo da CGU/MT. Informou que estd em andamento o Pregdo Eletronico (Processo
25180.007.267/2008-43) para atender todas as necessidades da unidade e que a administracdo vem
buscando um melhor planejamento das agdes de compras e contratos.

Apreciagdo do controle interno:
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153. Manteve a constatagdo reconhecendo a informagdo da CORE/MT da realizagdo de
pregao como forma de resolver o problema e evitar novas contratagdes emergenciais € recomendou
que planejasse adequadamente o periodo de realizagdo de seus processos licitatdrios para que nao
efetuasse futuras contratagcdes por meio de dispensa com a alegacdo de situagdo emergencial,
aperfeicoando o planejamento e a programagdo de suas futuras licitagdes de maneira a evitar a
ocorréncia de contratagdes emergenciais embasadas no art. 24, IV da Lei 8.666/1993.

ANALISE

154. A caracterizacdao da situacdo emergencial ndao restou demonstrada pela CORE/MT na
Dispensa 06/2008, além de ndo ter obedecido a condi¢cdo de eficacia prevista no art. 26 da Lei
8.666/1993, pois, ndo houve a publicacao do extrato de dispensa.

155. Somente se admite dispensa de licitagdo amparada pelo inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 quando a administracdo ndo possa ter contribuido para a causa emergencial com dolo ou
culpa o que ndo foi demonstrado, j4 que teve prazo de nove meses para realizar o processo
licitatorio.

156. O controle interno colocou essa constatagdo como reincidéncia do gestor que teria
descumprido as recomendacdes da CGU/MT efetuadas no Relatério 208094 do exercicio 2007.

157. Em vista dessa reincidéncia, torna-se necessario dar ciéncia a CORE/MT de que a
situacdo de emergéncia, conforme prevista no art. 24, IV da Lei 8.666/1993, nao pode ser derivada
da desidia, ma gestdo ou falta de planejamento por parte da administracdo. Dar ciéncia, também, de
que a necessaria justificativa da situagdo emergencial tem que obedecer ao previsto no art. 26 da Lei
8.666/1993, isso ¢, deve ser publicada na imprensa oficial no prazo de cinco dias.

V.19 - Reincidéncia de falhas na concessdo e/ou aplicacdo de suprimentos de fundos realizados por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF (fls. 225-231: constatacdo 008)

Descricdo:

158. O controle interno analisou uma amostra dos gastos efetuados com o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF em que se verificaram as seguintes constatagoes:

a) despesas com manutencdo de veiculos, abastecimento de &4gua, compra e
medicamentos e alimentos que poderiam ter sido realizadas pelo processo normal de
licitacao;

b) realizacdo de despesas em desacordo com a Portaria 747/2004/MS;

c¢) documento fiscal com valor acima do permitido pela Portaria MF 95/2002;

d) auséncia de justificativa para realizagdo de saques;

e) efetivacdio de pagamentos a Administradora de cartdo sem confirmacdo de
regularidade fiscal;

f) falhas na formalizagdo de processos de comprovagao de suprimentos de fundos;

g) aplica¢dao de suprimento de fundos em despesas cuja natureza ¢ objeto de contrato
existente na Funasa;

h) pagamento de servicos a empresa considerada inapta pela Receita Federal.

159. O controle interno entende que despesas com manuten¢do de veiculos, abastecimento de
agua, medicamentos e alimentos podem ser licitadas. Ao efetua-las com recursos de suprimento de
fundos, restou caracterizado o fracionamento de despesas pela CORE/MT, ja que superou o limite
de R$ 8.000,00. O Acordao 314/2004-TCU-Plenario determina que seja feita programacdo das

despesas de forma global e anual.
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160. Segundo o controle interno, a Portaria 747/2004 do Ministério da Saude dispde que
deve haver justificativa da situacdo de emergéncia ou impossibilidade de submissao ao processo
licitatorio para a concessdo de suprimento de fundos. No processo de prestacdo de contas de
suprimento de fundos 68/2008, em que a CORE/MT realizou despesas com hospedagem,
alimentagdo, auditorio e servicos de fotocOpias, ndo hd nenhuma justificativa, o que contraria o
normativo ministerial.

161. Nos processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos 218/2008, 35/2008,
299/2008, 226/2008, 206/2008, 15/2008, 160/2008, 112/2008, 19/2008, 185/2008, 164/2008,
132/2008, 111/2008, 252/2008, 251/2008, 68/2008, 157/2008, 245/2008, 267/2008 ¢ 223/2008, o
controle interno identificou a realizacdo de despesas de pequeno vulto acima do limite permitido
pela Portaria MF 95/2002 e pelo Manual do Siafi para cada nota fiscal/fatura/recibo/cupom. Tais
limites s3o R$ 1.500,00 ¢ R$ 800,00, sendo o primeiro para obras e servicos de engenharia e o
segundo para os demais.

162. Nos processos de prestagdo de contas de suprimento de fundos 218/2008, 185/2008,
164/2008, 132/2008, 113/2008, 243/2008, 267/2008, 41/2008 ¢ 005/2008, o controle interno apurou
que nao houve justificativa para os saques efetuados, conforme disposto no § 2° do art. 2° do
Decreto 5.355/2005.

163. O controle interno apurou que a CORE/MT nio verificou a regularidade fiscal do Banco
do Brasil junto ao FISCO, INSS e FGTS ao efetuar o pagamento das faturas do CPGF, conforme
dispde o Acordao 593/2005-TCU-1*C.

164. O controle interno analisou os processos de suprimento de fundos 002/2008, 006/2008,
157/2008 e 245/2008 e verificou que a aplicagdo e comprovacao foram realizadas fora do prazo
definido pelo gestor.

165. Foi apurado pelo controle interno que a CORE/MT pagou servicos de manutenciao de
veiculos com recursos de suprimento de fundos, mesmo tendo um contrato de manutengdo vigente
com empresa diferente. O entendimento exposto pelo controle interno ¢ que possa ter havido
aquisi¢cao antiecondmica ja que a empresa foi contratada por meio de licitacdo, Pregdo 33/2007, o
que, em tese, garante uma proposta mais vantajosa.

166. O controle interno identificou que a Nota Fiscal 505 utilizada para presta¢do de contas
era de empresa cujo cadastro estava inapto no sistema CNPJ da Receita Federal. Esse fato, para o
controle interno, ¢ indicio de pagamento a empresa de existéncia formal duvidosa. Assim, foi
recomendado a CORE/MT a ado¢do de providéncias para regularizar a situacdo e a devida
justificativa para utilizagdo de nota fiscal inidonea. A unidade respondeu que o valor foi devolvido
em 10/2/2009 mediante GRU.

Norma infringida:
Lei 8.666/1993; Acordao 314/2004-TCU-Plenario; Decreto 93.872/1986.
Justificativa da unidade:

167. A unidade informou que as orientagdes emanadas do controle interno foram
encaminhadas pelos memorandos circulares 3 e 8. Em relagdo a ocorréncia de despesa em
desacordo com a Portaria 747/2004, a unidade limitou-se a informar onde se encontrariam as
justificativas. Quanto a emissdo de documento fiscal acima do valor permitido, a unidade informou
que as despesas com viagem de motorista ndo exigem limites por nota, conforme especificado pela
Portaria 877/2006. Quanto aos demais itens, a unidade se comprometeu a ndo repeti-los.

Apreciagdo do controle interno:
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168. O controle interno insistiu que deve haver justificativa para a situacdo de emergéncia ou
impossibilidade de licitacao para a autorizacao de suprimento de fundos especial, conforme art. 2°,
§ 2° da Portaria 747/2004 e que o processo de concessdo de suprimento de fundos 68/2008 nao
deixa claro o carater emergencial.

169. Admite que a Portaria 877/2006 justifica as impropriedades quanto aos processos 218 e
35 de concessdo de suprimento de fundos, mas que ainda subsistem as impropriedades elencadas
nos outros processos da amostra analisada pelo controle interno. Quanto aos demais itens, atestou
que o gestor reconheceu as falhas e se comprometeu a regularizar os problemas. Manteve, portanto,
a constatacdo efetuando as seguintes recomendacdes 8 CORE/MT:

a) utilizar suprimento de fundos somente em despesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo;

b) realizar licitacdo quando a aquisi¢ao extrapolar o limite estabelecido para dispensa de
licitacao;
c) realizar despesas no termos da Portaria 747/2004 anexando justificativa no processo

acerca da emergéncia ou da impossibilidade de submissdo de suprimento de fundos ao
regular processo licitatorio;

d) observar o limite maximo estabelecido por documento fiscal nos casos de suprimento
de fundo de pequeno vulto, ou, glosar as despesas excedentes em cumprimento ao
manual do Siafi e a Portaria MF 95/2002;

e) justificar a realizacdo de saques nas prestacdes de contas de suprimento de fundos;
f) verificar a regularidade fiscal quando do pagamento das faturas do CPGF;

g) formalizar os processos de prestagdo de contas de suprimento de fundos e aplicar os
recursos dentro do prazo estipulado pelo gestor;

h) abster-se de realizar despesas com suprimento de fundos cuja natureza seja objeto de
contrato celebrado com a Funasa.

ANALISE

170. A CORE/MT efetuou despesas com suprimento de fundos no valor de R§ 805.160,25.
Na amostra analisada pelo controle interno, no valor de R$ 414.776,62, correspondente a 51,5%
desse total, a utilizacdo dessa modalidade de aquisicdo de bens e servicos demonstra que a unidade
incorreu nas mesmas irregularidades do exercicio anterior.

171. O Acordao 314/2004-TCU-Plenario determinou a Prefeitura Municipal de Jequid da
Praia/AL que programasse as despesas com a merenda escolar, de forma global e anual, e realizasse
o certame licitatorio pertinente de maneira a dar cumprimento aos principios da administragdo
publica. Assim, o controle interno entende que a CORE/MT deva proceder de igual forma, pois,
somando todos os pagamentos da amostra analisada com manutengdo de veiculos e do sistema de
agua, a unidade pagou o equivalente a R$ 21.087,11 e R$ 44.668,00, respectivamente, valor esse
que supera o teto para utilizagdo de suprimento de fundos. O controle interno encontrou, também,
despesas com aquisicdo de medicamentos no valor de R$ 62.488,85 efetuadas por meio de
suprimento de fundos, mas que deveriam se submeter ao processo normal de aplicagao.

172. Assiste razdo ao controle interno, pois, de fato, o que houve foi um fracionamento de
despesas que poderiam e deveriam ter sido licitadas.

173. Quanto a realizagao de despesas em desacordo com a Portaria 747/2004/MS, a unidade
informou que a justificativa constava no proprio processo de concessdo de suprimento de fundos.
Ora, se o controle interno analisou este processo e relatou a falta da justificativa para a situacao de
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emergéncia exigida pela referida portaria, vé-se que a unidade ndo a obedeceu. Na analise da
manifestagdo da unidade examinada, o controle interno refor¢a que o processo de concessdao de
suprimento de fundos 68/2008 “nao deixa claro o carater emergencial”.

174. Quanto a questdo do documento fiscal emitido em valor superior ao permitido, a
Portaria 95/2002/MF ¢ clara ao dispor que os limites para as despesas de pequeno vulto, quando
realizadas por meio de cartdo corporativo, sdo de R$ 1.500 ¢ R$ 800,00. A CORE/MT limitou-se a
informar que a despesa com viagem de motoristas esta excluida dos limites, conforme Portaria
877/2006, porém, segundo o controle interno, esta justificativa s6 serve para dois processos de
concessao de suprimento de fundos, 218/2008 e 35/2008, restando outros sem justificativa.

175. Quanto a auséncia de justificativa para realizacdo de saques, o art. 2° do Decreto
5.355/2005 estd com nova redagdo dada pelo Decreto 6.370/2008, de 1/2/2008, em vigor desde
3/3/2008. O § 2° deixou de existir, portanto, admite-se que, para o exercicio 2008, a nova redagao ¢
a que deve ser levada em consideracdo. O Decreto 93.872/1986 foi também modificado pelo
Decreto 6.370/2008 onde se proibiu a modalidade saque para utilizar o CPGF, excetuando as
despesas do art. 45, § 6°. Assim, como a irregularidade identificada pelo controle interno ndo se
enquadra nessa exce¢ao, nenhum saque poderia ter sido efetuado.

176. O Acordao 593/2005-TCU-12C determinou que a DRT/RJ atentasse para a necessidade
de exigir comprovacdo da regularidade fiscal a cada pagamento referente a contrato de execugao
continuada ou parcelada. De igual forma, quer o controle interno que a CORE/MT assim o proceda.
Porém, a necessidade de se comprovar a regularidade fiscal durante todo o contrato, conforme
disposto no art. 55, inciso XIII da Lei 8.666/1993 seria aplicavel a administradora do cartdo
corporativo? Nao parece razoavel tal entendimento haja vista que a administradora do cartdo € tao
somente uma intermedidria entre o fornecedor e o 6rgdo publico. Ademais, o contrato 04/2006
firmado entre a Unido ¢ o Banco do Brasil para emissdo e administragdo de CPGF nada prevé em
relacdo ao prescrito no art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. Ainda, se a Unido assinou contrato
com uma de suas proprias entidades, ndo faria sentido exigir dela regularidade fiscal, pois, a propria
existéncia da entidade da administragdo indireta ¢ suficiente para suprir essa exigéncia.

177. No § 2° do art. 45 do Decreto 93.872/1986 vem disposto que o responsavel pelo
suprimento de fundos deve prestar contas dentro do prazo assinalado pelo ordenador de despesa sob
pena de se instaurar automaticamente uma tomada de contas. Ficou claro para o controle interno
que esse prazo nao foi respeitado pelo responsavel pelo suprimento de fundos, o que denota mal
gerenciamento por parte da unidade.

178. Por fim, ha despesas que ndo podem ser executadas por meio de suprimento de fundos,
quais sejam, todas aquelas que ndo se enquadrem como de pronto pagamento, sigilosa ou de
pequeno vulto, a luz do art. 45 do Decreto 93.872/1986. Ainda que se possa alegar ser despesa de
pequeno vulto, o que a CORE/MT fez foi usar recursos de suprimento de fundos para pagar
despesas onde ja havia empresa contratada para prestar o servico de manuten¢do de veiculos. Ora,
se ja existe um contrato de manutenc¢do, ndo héa porque contratar servigos de outra empresa por meio
de suprimento de fundos.

179. Pelo exposto, nota-se a existéncia de muitas irregularidades no uso do suprimento de
fundos em parte explicado pela ndo observancia dos normativos que regulamentam esse importante
instrumento cujo objetivo ¢ dar maior agilidade as decisdes administrativas. Agrava o fato de que a
unidade ¢ reincidente nessas irregularidades. Para sanear essas irregularidades, torna-se necessario
dar ciéncia a CORE/MT para que: a) observe o carater excepcional prescrito no art. 45 do Decreto
93.872/1986 quando da utilizagdo de suprimento de fundos; b) realize despesas, nos termos da
Portaria 747/2004, anexando justificativa no processo acerca da emergéncia ou da impossibilidade
de submissdo de suprimento de fundos ao regular processo licitatorio; c) observe o limite méximo

SisDoc: idSisdoc_3569750v23-10_-_Instrucao_Processo_01567620091[1].docx - 2012 - SECEX-MT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47339243.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria de Controle Externo no estado de Mato Grosso
22 Diretoria Técnica

estabelecido por documento fiscal nos casos de suprimento de fundo de pequeno vulto em
cumprimento ao Manual do Siafi e a Portaria MF 95/2002; d) observe a nova redagao do Decreto
93.872/1986 que proibe a utilizagdo do CPGF na modalidade saque, exceto algumas despesas
elencadas no art. 45, § 6°; e) formalize os processos de prestagao de contas de suprimento de fundos
e aplique os recursos dentro do prazo estipulado pelo gestor, conforme previsto no § 2° do art. 45 do
Decreto 93.872/1986.

180. Por fim, em vista das diversas irregularidades cometidas, recomendar ao jurisdicionado
que tome ciéncia dos normativos que disciplinam a utilizagdo do suprimento de fundos e do CPGF;
que programe as despesas de forma global e anual de forma a realizar licitagdo sempre quando a
aquisi¢do extrapolar o limite estabelecido para dispensa; que se abstenha de realizar despesas
utilizando suprimento de fundos se houver contrato celebrado anteriormente cuja natureza seja
objeto de contrato celebrado com a Funasa.

V.20 - Reincidéncia quanto a auséncia de atualizacdo no SIAPE da situacdo funcional dos
servidores (fls. 231-233: constatacdo 010)

Descrigdo:

181. O controle interno realizou consulta ao Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos - SIAPE onde verificou que o quadro de servidores cedidos pela CORE/MT as
administragdes municipais e estadual difere do informado pela unidade. O SIAPE registra apenas
um Unico servidor na situacdo de cedido, sendo que a CORE/MT informou ao controle interno que
483 servidores encontravam-se cedidos.

182. O controle interno solicitou 8 CORE/MT informagdes acerca dos atos de cessdao de
servidores, que respondeu haver atualizagdo de cessdo dos servidores de acordo com a
movimentagdo ou quando se percebe uma lotacdo indevida. Esta resposta ndo satisfez o controle
interno que constatou ndo existirem ‘“rotinas implantadas para a realizagdo das atualizagdes
necessarias com relagao as situagoes dos servidores cedidos”.

183. No Acérdao 668/2008-TCU-Plenario, este tribunal determinou a Funasa que adotasse
providéncias quanto a essa questao.

184. A Instrucdo Normativa 3/2000 da Funasa disciplina as cessdes de pessoal a estados e
municipios.

Norma infringida:

Acordao 668/2008-TCU-Plenario.

Justificativa da unidade:

185. A unidade justificou que a situagdo mais correta dos servidores seria “descentralizados”
e ndo “cedidos”. Os servidores estdo afastados a disposi¢do do Sistema Unico de Saude - SUS,
municipios e estado, mas continuam como ativos permanentes, situacdo semelhante a todas as
regionais da Funasa.

Apreciagdo do controle interno:

186. Reiterou o disposto no Acoérddao 668/2008-TCU-Plenario onde se entende que ‘“‘as
descri¢gdes nem sempre permitem identificar o local exato onde o servidor estd lotado, pois sdo
informacdes muito genéricas”. Recomendou a CORE/MT proceder a atualizacao funcional no Siape
dos servidores cedidos.

ANALISE

187. O processo TC-009.240/2007-5 trata de auditoria operacional realizada pelo TCU na

Funasa em que foi diagnosticado um quadro de desorganizagdo administrativa em relagdo ao
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controle da situagdo funcional de cada servidor. Este processo culminou no Acorddo 668/2008-
TCU-Plenario, que, entre outras, determinou a Funasa que “adote providéncias com vistas a que os
registros junto ao Siape permitam refletir a real situa¢do funcional de seus servidores, inclusive os
cedidos, com a lotagdo precisa dos mesmos”.

188. Ainda que a determinagdo tenha sido ao 6rgdo central, deve-se esperar que as regionais
dela tenham ciéncia, ja que se trata de uma mesma estrutura administrativa. Assim, vé-se que o
6rgdo nao cumpriu a determinacdo quanto a CORE/MT, o que refletiu na constatacdo do controle
interno. Agrava o fato de que a unidade ¢ reincidente nesta falha.

189. Consulta ao sistema “saude legis” (http://portal2.saude.gov.br/saudelegis) da conta de
que a Instrugdo Normativa 3/2000 estaria revogada, porém, nao ha indicagdo de qual outra norma a
teria substituido.

190. Em virtude da recomendagdo da CGU/MT constante 2 parte do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 224410 (fl. 233), efetuar diligenciar a unidade para que informe se procedeu a
atualizacdo da situacdo de cada servidor cedido ao SUS junto ao SIAPE.

V.22 - Irregularidades na concessdo de diarias (fl. 233-238: constatacdo 011)

Descricao:

191. O total da despesa com diarias, no exercicio 2008, foi de R$ 1.047.389,00. O controle
interno analisou amostra de 14,45% desse montante em que fez as seguintes constatagoes:

a) auséncia de comprovacao do efetivo deslocamento na concessiao de diarias

192. Nos processos de concessao de didrias 455/2008, 57/2008, 2667/2008, 243/2008 nao
havia documentos que comprovassem o deslocamento tais como cdpias do Boletim Diario de
Trafego (BDT), bilhete de passagem ou relatério resumido da viagem.

b) formaliza¢do incompleta da prestacio de contas

193. Nos processos de concessao de diaria 3642/2008 e 083/2008, as informacdes do
Boletim Diério de Trafego e relatérios de viagem eram divergentes. No primeiro, o retorno foi
anterior a data solicitada e no segundo o roteiro de viagem nao confere com o informado no
relatorio. Alem disso, dois servidores receberam didrias sem que houvesse ao menos proposta de
concessao.

194. No processo de concessdo de didria 3262/2008, o servidor retornou antes do prazo e ndo
restituiu as didrias ndo utilizadas.

195. Nao ha programacao prévia das viagens como determina o art. 2°, I, da Portaria MPOG
98/2003. Em alguns casos, as propostas de concessao foram até posteriores a viagem.

196. Nao houve justificativa detalhada, apenas genérica da necessidade de inclusdo de finais
de semana e feriados nos processos de concessao de didrias 2346/2008, 2622/2008 ¢ 1060/2008. O
Decreto 5.992/2006 determina que haja justificativa expressa quando o afastamento se iniciar na
sexta, finais de semana e feriados.

197. Nos processos de concessdo de diarias 174/2008, 219/2008 e 29/2008, em que o
deslocamento foi para realizar cursos de capacitacdo ndo foi anexado certificado ou atesto de
participagdo, conforme determinado pelo Acérdao 2005/2007-TCU-2* Camara.

198. Na amostra de diarias analisada ndo havia assinatura do ordenador de despesas
autorizando a concessao € o pagamento.

¢) auséncia de desconto do auxilio-transporte nos pagamentos
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198. A unidade nao efetuou o desconto do auxilio-transporte, como prevé o § 2°, art. 5° da
MP 2.165-36.

d) pagamentos de diarias a servidores que informaram utilizacio de veiculos que se
encontravam em manutencio na sede da Funasa/MT

199. Ao confrontar os processos de concessdo de didrias com os pagamentos de manutengao
de veiculos, o controle interno apurou que houve pagamentos de didrias em que foi utilizado
veiculo que deveria estar parado recebendo manuten¢do. O chefe substituto do setor de transporte
informou que os veiculos ndo sdo utilizados em viagem desde a realizagdo do orgamento para
execucao do servico de manutencdo até a emissdo da nota fiscal. Tal irregularidade foi constatada
nos processos 2192/2008, 3196/2008, 3591/2008, 128/2008, 80/2008 em que a data de emissdo da
nota fiscal esta compreendida no periodo em que o deslocamento ocorreu.

Norma infringida:
Decreto 5.992/2006; Portaria MPOG 98/2003.
Justificativa da unidade:

200. Informou que ha um novo sistema de concessao de diarias ¢ que as orientagcdes do
controle interno foram recebidas. Prometeu melhor resultado nas proximas auditorias e toda a
unidade foi alertada e que ird efetuar “verificagdo minuciosa” acerca das constatacdes do 6rgao de
controle interno e acatar as recomendagoes.

Apreciagdo do controle interno:

201. Para o controle interno, além do uso do novo sistema de concessdo de diarias, €
necessario um controle mais efetivo quanto ao pagamento das diarias, “especialmente quanto aos
documentos anexos as prestagdes de contas” para verificar se os deslocamentos realmente se deram
nos periodos previstos. Ressaltou que os fatos decorreram principalmente de “falhas na prestacdo de
contas das diarias” e fez varias recomendacdes a unidade (fl. 238).

ANALISE

202. As irregularidades referentes as diarias sdo significativas, pois, numa pequena amostra
analisada - R$ 94.838,40, (14,45%) - ficou evidente a falta de controle e cuidado com os processos
de concessdo de diarias. Agrava o fato de que no relatorio do exercicio 2007, o controle interno ja
havia identificado a fragilidade do controle sobre a concessao de didrias.

203. Sobre uma das falhas identificadas pelo controle interno, a formalizagdo incompleta do
processo de concessdo de diarias, no Acordao 2005/2007-TCU-2* Camara, foi determinado a
Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Maranhdo que exigisse copia de certificados ou de
atesto de participagdo em treinamentos ou cursos, palestras, etc., de modo a comprovar a efetividade
e eficacia da viagem.

204. As recomendacdes emanadas do controle interno sdo quase um resumo do que os
normativos afeitos a concessdo de diarias aos servidores dispdem. Portanto, mais produtivo seria
recomendar & CORE/MT que fizesse uma leitura atenta desses normativos, quais sejam: Decreto
5.992/2006; Medida Provisoria 2.165-36; Portaria MPOG 98/2003. Em razdo do baixo éxito que
teria essa recomendagdo e das impropriedades verificadas nos processos de concessdo de didrias,
propoe-se dar ciéncia a CORE/MT para: a) exigir a restituigdo de didrias nao utilizadas dentro do
prazo de cinco dias ap0s retorno, bem como a restituicdo das didrias pagas em excesso e as didrias
pagas quando ndo ficar comprovado o efetivo deslocamento por viatura oficial, conforme art. 7°, §
unico, do Decreto 5.992/2006; b) programar viagens com antecedéncia minima de 10 dias
respeitando-se a legislacdo, conforme art. 2°, I da Portaria MPOG 98/2003; ¢) incluir justificativa
expressa na concessdo de diarias que iniciem ou incluam final de semana e feriado, conforme
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disposto no § 2° do art. 5° do Decreto 5.992/2006; d) exigir dos servidores comprovantes de
participacdo em cursos de treinamento e/ou capacitagdo, exigindo-se, em caso contrario, a
devolugdo de valor recebido a titulo de diarias e passagens, conforme Acérdao 2005/2007-TCU-2?
Camara; e) o valor do auxilio-transporte deve ser descontado do valor da didria conforme prevé o §
2°, art. 5° da MP 2.165-36.

205. Além disso, como boa pratica de gestdo, ¢ salutar recomendar a CORE/MT que, nos
processo de concessdo de didrias, atente para as seguintes medidas: a) exija os relatérios de viagem
e o boletim didrio de trafego e/ou bilhete de passagem, de modo a comprovar o efetivo
deslocamento; b) providencie para que todos os processos de concessdo de diarias estejam
completos, incluindo-se neles Proposta de Concessdo de Diarias, Relatorio de Viagem e Boletim
Diario de Trafego; c) inclua a assinatura do ordenador de despesa nas propostas de concessdo de
diaria.

V.23 - Extrapolacdo do limite para dispensa de licitacdo (fl. 240: constatacdo 017)

Descricao:

206. O controle interno constatou que a unidade realizou despesa por meio de dispensa de
licitagdo acima do valor permitido pela Lei 8.666/1993. Foram duas aquisi¢oes, uma no valor de R$
10.252,45 com material de expediente e outra de R$ 8.364,00 com servigos funerarios. Segundo o
controle interno, o Acorddo 2278/2006-Plenario veda o fracionamento de despesa para fugir da
modalidade licitatoéria.

Norma infringida:
Lei 8.666/1993, art. 24, inciso II.
Justificativa da unidade:

207. A CORE/MT tem procurado “aplicar mecanismos de controle” para evitar essa
ocorréncia, que foi minima.

Apreciagdo do controle interno:

208. Embora minima a ocorréncia, o controle interno entende que os procedimentos adotados
pela unidade “ainda ndo foram suficientes para evitar o fracionamento de despesas”. Recomendou
que a unidade se abstivesse de realizar fracionamento de despesas.

ANALISE

209. Nao se percebe fracionamento de despesas nesse caso, como afirma o controle interno,
porque as aquisi¢des nao ficaram abaixo do valor permitido pela Lei 8.666/1993 no art. 24, 11, (R$
8.000,00). Pelo contrario, as aquisi¢coes superaram tal limite, do que se deduz ter havido simples
inobservancia da regra entabulada pelo art. 24, II da Lei de Licitagdes. Para caracterizar o
fracionamento, o controle deveria ter demonstrado quantas ocorréncias de aquisi¢des semelhantes
as da tabela de fl. 240 aconteceram durante o exercicio, porém isso ndo esté claro no relatorio.

210. Assim, cabe apenas recomendar a unidade que observe os limites impostos no art. 24, 11
da Lei 8.666/1993 para se abster de realizar licitacdo.

V.24 - Descumprimento de recomendacOes efetuadas por fiscal do contrato; auséncia de termo
definitivo da obra (fl. 241; constatacdo 018)

Descricao:

211. Com o objetivo de avaliar a execucdo dos contratos, o controle interno analisou amostra
de oito deles que estavam vigentes a época da auditoria, onde constatou que o fiscal recomendou
que fosse instaurada sindicancia para apurar responsabilidades pela mad execu¢do do Contrato
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37/2006, sendo, porém, ignorado pela administracdo que nada fez, e, além disso, ainda o prorrogou.
Para o fiscal do contrato, a administragao nao seguiu recomendagdo da Procuradoria Geral Federal e
do TCU a respeito da necessidade de pesquisa de prego com ao menos duas outras empresas antes
de prorrogar o contrato.

212. Em outro ajuste, Contrato 02/2008, apesar de haver termo provisério, ndo foi anexado o
termo de recebimento definitivo da obra.

Norma infringida.:
Lei 8.666/1993, art. 73, inciso I, alinea b.
Justificativa da unidade:

213. A CORE/MT informou que a justificativa para os fatos se encontrava no memorando
053/DIESP.

Apreciagdo do controle interno:

214. O controle interno entende que o referido memorando explica outras falhas que nado as
mencionadas aqui. Mesmo que tenha sido designado fiscal para acompanhar os contratos, “o
acompanhamento da execugao ainda carece de adequagdes”. Reconheceu que a unidade nao tomou
providéncias quanto as recomendacdes do fiscal do contrato recomendando a CORE/MT que as
adotasse para regularizar “faltas ou defeitos observados” ou formalizar a decisdo de ndo segui-las.
Recomendou, ainda, que a unidade lavrasse termo circunstanciado ou vistoria técnica que comprove

a adequacdo do objeto do contrato para recebimento definitivo da obra.
ANALISE

215. Sobre o Contrato 37/2006, ndo se pode exigir que o gestor se obrigasse a seguir as
recomendacdes do fiscal do contrato, haja vista a discricionariedade a ele permitida. Claro, que, se
viesse a ser apurada alguma irregularidade, o fiscal do contrato estaria resguardado vez que ndo se
mostrou omisso como o gestor.

216. E foi exatamente o que ocorreu. No TC 015.399/2007-3 (contas Funasa 2006), foi
realizada inspe¢do na unidade em que se apuraram variadas irregularidades tendo sido realizadas as
devidas audiéncias dos responsaveis.

217. Quanto ao fato da inexisténcia do termo de recebimento definitivo da obra no Contrato
02/2008, deve esse termo constar do processo, conforme disposi¢do legal, sendo necessario dar
ciéncia a CORE/MT de que a inexisténcia do termo definitivo de recebimento da obra, identificada
no Contrato 02/2008, afronta o disposto no art. 73, I, “b” da Lei 8.666/1993.

V.25 - Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas do exercicio 2008; detalhamento
incompleto do conteudo do relatério de gestdo (fl. 242-243: constatacdo 003)

Descricao:

218. O controle interno relatou que a unidade nao respeitou o prazo limite para encaminhar a
prestagdo de contas do exercicio 2008, que era 31/3/2009. A CORE/MT a encaminhou em
2/4/2009, o que teria prejudicado a tempestividade da analise do processo, configurando
descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

219. Além da intempestividade da apresentagdo do relatorio, a unidade o fez em desacordo
com a Decisdo Normativa/TCU 94/2008, de 3/12/2008 e Portaria CGU 2238/2008, pois, nao ha
informagdes acerca da composi¢do dos recursos humanos (item 16 da Portaria CGU) notadamente
quanto ao total de despesas com pessoal, contratacdes temporarias, terceirizado, requisitado e
cedido, incorridas nos exercicios 2006, 2007 e 2008.
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Norma infringida.:
Decisdo Normativa/TCU 94/2008; Portaria CGU 2238/2008.
Justificativa da unidade:

220. A CORE/MT lamentou o atraso de dois dias ocorrido e se comprometeu a melhorar no
proximo ano. Quanto as informagdes sobre recursos humanos, a unidade se manifestou em
27/5/2009, por meio do Oficio 1010/DIADM/CORE/MT onde apresentou copia de consultas ao
Siafi com os “valores gastos com pessoal terceirizado no periodo de 2006 a 2008, envolvendo apoio
administrativo, copeiragem, limpeza e vigilancia”.

Apreciagdo do controle interno:

221. Acatou a justificativa do atraso, porém, sobre a falta de detalhamento das despesas com
recursos humanos, reconheceu que a unidade apresentou informagdes apenas sobre pessoal
terceirizado. Assim, manteve a constatacdo, recomendando a CORE/MT observar o prazo
estabelecido para a entrega da prestacdo de contas e apresentar o relatdorio com detalhamento
completo, conforme estipulado pelo TCU e CGU.

ANALISE

222. A Lei 10.180/2001 cuida de organizar alguns sistemas do Poder Executivo Federal,
entre eles, o sistema de controle interno. O descumprimento do art. 26 dessa Lei ndo fica evidente,
como relata o controle interno, embora trate esse artigo da proibicao de sonegacdo de informagao a
CGU. Soa mais logico admitir que a unidade, em vez de sonegar informacdes, tenha, tdo somente,
cometido alguns lapsos no preenchimento dos quadros de informagao sobre recursos humanos.

223. Mais certo seria atribuir 3 CORE/MT o ndo cumprimento da Portaria 2238/2008 da
Controladoria-Geral da Unido que, no item 3.3 do anexo 1, dispunha o prazo de 31/3/2008 para a
apresentacao do relatdrio de gestdo do gestao.

224, As informacdes apresentadas pela CORE/MT sobre a composicao do quadro de pessoal
sdo, de fato, bem precarias, conforme se observa a fl. 142, ndo se amoldando ao previsto no anexo
VI da Decisao Normativa TCU 94/2008, o que impossibilita a avaliagdo da gestdo de recursos
humanos.

225. Necessario, portanto, dar ciéncia a CORE/MT de que a apresentacdo do relatorio sem
informagdes a respeito da composi¢ao dos recursos humanos, identificada no Relatorio de Gestao
de 2008, afronta o anexo VI da Decisdo Normativa TCU 94/2008. Necessario, também, recomendar
a CORE/MT que apresente o relatério de gestdo com todas as informagdes exigidas pelos
normativos dos orgaos de controle e que cumpra, rigorosamente, 0s prazos para apresentacdo da
prestacao de contas do exercicio.

V.25 - Fragilidade dos controles internos da CORE/MT (fl. 243-244: constatacdo 005)

Descricao:

226. A avaliacdo dos controles internos da CORE/MT revelou o descumprimento das
politicas e procedimentos formais, politicas administrativas, salvaguarda de ativos e a prevencao e
deteccao de fraudes previstas no regimento interno da unidade. Essa falha ¢ evidenciada pela
constatacdo da fragilidade nos procedimentos de concessdo de diarias e suprimento de fundos, pela
constatacdo do uso de documento falso para habilitagdo em processo licitatorio, entre outros.

Norma infringida:
Regimento interno da CORE/MT.

Justificativa da unidade:
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A unidade informou que esta se estruturando de modo a melhorar os resultados.
Apreciagdo do controle interno:

227. Manteve a constatacdo recomendando a CORE/MT observar os normativos da
Administragdao Publica “de modo a nao realizar atos que se tornem obstaculos ao desempenho da

Unidade™.
ANALISE

228. Essa constatacdo do controle interno reproduz a soma das muitas ocorréncias
identificadas ao longo do relatorio de gestao de 2008. Quando o proprio controle interno da unidade
consegue ser atuante para corrigir algumas falhas, o trabalho dos 6rgdos de controle acaba facilitado
em vista da diminuicdo de possiveis irregularidades, o que, evidentemente, ndo ocorreu nessa
gestdo. Assim, cabe recomendar a CORET/MT que estruture melhor seu controle interno e
considere a possibilidade de lhe dar maiores competéncias e autonomia.

VI. ANALISE DE TIPOLOGIAS

229. Foram juntados a este processo documentos constantes as fls. 293-298 que tratam de
informagdes da rede interna relativas a tipologias de ocorréncias lesivas ao erdrio detectadas quando
da realizacao da despesa.

TIPOLOGIA 09: UG fraciona suas compras para realizda-las diretamente, sem licita¢do, por meio
de dispensa ou inexigibilidade

Indicador: UG realizou mais de uma compra direta (sem licitacdo) de um mesmo produto ou
servigo catalogado, em curto periodo de tempo (més), sendo a soma das compras por produto
superior ao limite de imposto pela Lei 8.666/1993, no art. 24, 11, que é de R$ 8.000,00 para servigos
€ compras.

230. A planilha as fls. 294-295 traz uma lista de aquisi¢des efetuadas no exercicio 2008 por
dispensa de licitagdo que ndo afrontaram o limite de R$ 8.000,00 unitariamente, contudo, somando-
se todas as aquisi¢des semelhantes, tais aquisi¢des ultrapassaram esse valor dando indicios de
possivel fracionamento de despesas, pratica vedada pela Lei de Licitagdes e combatida por este
Tribunal.

231. Foi relatada nesta instrugdo a ocorréncia V.19 (pardgrafos 158 a 180) que trata de
fracionamento de algumas despesas realizadas por meio do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal. Confrontando com a planilha de fls. 294-295, nota-se que despesas com manutengdo de
veiculos e abastecimento de dgua foram elencadas em ambas as situagdes. Naquela analise restou
demonstrado o fracionamento pelo 6rgao de controle interno, tendo sido efetuadas recomendagdes
ao jurisdicionado.

TIPOLOGIA 11: UG realiza despesa com compras e servigos diversos (diferentes de engenharia),
por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso I, em valor superior a R$ 8.000,00

Indicador: Compras registradas no SIASG, com fundamento no art. 24, inciso II, em valor superior
ao limite legal.

232. A planilha de fls. 297-298 traz relacao de compras com indicios de dispensa indevida.
Foram selecionados valores iguais ou superiores a R$ 50.000,00, onde se identifica apenas dois
casos ocorridos no exercicio 2008. Dizem respeito a dois empenhos efetuados em favor da empresa
Shop Tour Viagens e Turismo Ltda.

233. Essa empresa firmou os Contratos 8/2008 e 20/2008 para fornecimento de passagens
terrestres a CORE/MT. Conforme paragrafos 437 a 448 desta instrugdo, esses contratos foram
realizados com fulcro no art. 24, inciso IV, e ndo no inciso II. Embora questionavel a urgéncia, tais
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compras extrapolam em muito o teto indicado no inciso II do art. 24 da Lei de Licitag¢des, portanto,
¢ presumivel ter havido erro na classificagao da despesa por parte da unidade quando do langamento
dos dados no SIAFI.

VII. RELATORIO DE AUDITORIA 2008/175

234. Por meio do Oficio 247/GAB/AUDIT/PRESI/FUNASA, de 8/2/2010, a Funasa
encaminhou o Relatorio de Auditoria 2008/175 (fls. 301-358) realizada na CORE/MT, no periodo
de 8 a 19/12/2008, em que foi avaliada a gestdo administrativa daquela regional. A Auditoria
Interna fez apontamentos sobre licitagdes, execucao dos contratos e patrimdénio os quais serao
analisados a seguir.

a) Dificuldade na execugdo or¢amentaria do orgao (fl. 304)

235. A execugdo orgamentaria se mostrava irregular com apenas 51% de execugao até o més
de novembro (fl. 304), porém havia pré-empenho de mais 7.802.455,79, cerca de 34% da dotacao
inicial que era de R$ 22.838.028,65. Analisando esses numeros, a auditoria interna deduziu que o
orgdo concentrou a execucdo da despesa para o ultimo més do exercicio, o que demonstra
ineficiéncia da gestdo. Assim, recomendou a unidade planejar as atividades para aplicar os recursos
previstos.

236. Proposta: a andlise da Auditoria Interna estd correta haja vista a existéncia de restos a
pagar no percentual de 34,3% do total das despesas efetuadas no exercicio, conforme paragrafo 16
desta instrugcdo. Necessario recomendar a unidade que planeje as atividades de forma a ndo
concentrar a execu¢do das despesas para o ultimo més do exercicio como forma de minimizar a
inscri¢do de restos a pagar.

Apontamentos da Auditoria Interna sobre licitacdes

b) auséncia de assinaturas nas pegas processuais; formuldrio de acompanhamento do processo
com preenchimento incompleto; desclassificagdo da proposta de melhor preco sem fundamento
legal; contratagdo homologada com pregos acima do que estabelece a Portaria 6/2005 da SLTI.

(fls. 305-307)

237. Além das falhas na formalizacdo da Dispensa 6/2008 (Processo 25180.002.857/2008-
80), a auditoria interna identificou a desclassificacao da proposta de preco apresentada pela empresa
Organizacdo Morena de Parceria de Servigos H Ltda. que era mais vantajosa, sem fundamento legal
que a amparasse, ja que nao havia edital que estipulasse critérios de apresentacao da proposta, visto
que era dispensa de licitagdo. A desclassificacio se deu sem que houvesse ‘‘satisfatéria
fundamentagao”.

238. A Portaria 6/2005 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdao - SLTI
estipula preco maximo para contratacao de servigos de limpeza. A empresa Sul América Prestadora
de Servicos Ltda. apresentou proposta com precos acima dos elencados na portaria e ainda assim
assinou o Contrato 12/2008 com a CORE/MT. Em face desse conjunto de evidéncias, a auditoria
interna recomentou a Corregedoria apurar os fatos mediante sindicancia administrativa.

239. Proposta: audiéncia do Sr. Marco Antonio Stangherlin para que encaminhe justificativas
para: a) escolha da empresa Sul América Prestadora de Servigos Ltda. em detrimento da empresa
Organizag¢ao Morena de Parceria de Servigos H Ltda. que tinha proposta mais vantajosa no ambito
da Dispensa 6/2008; b) assinatura do Contrato 12/2008 com a empresa Sul América Prestadora de
Servigos Ltda. com pregos acima dos estipulados pela Portaria 6/2005 da SLTI.

¢) Consulta ao Sicaf sobre a situagdo do fornecedor realizada apos o encerramento da sessdo
publica;, ndo comprovag¢do da publica¢do do aviso de licitagdo, diferencas no valor contratado
com o valor homologado. (fls. 308-309)
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240. No ambito do Pregdo Eletronico 30/2008 (Processo 25180.007.822/2008-37), a
auditoria interna constatou que a CORE/MT s6 veio consultar a situa¢ao do cadastro do fornecedor
no Sicaf ap6s o encerramento da sessdo publica. Também, ndo houve publicagdo do aviso de
licitagdo em jornal de grande circulagao regional ou nacional, conforme determina o art. 17, III, “c”
do Decreto 5.450/2005. Por fim, a Auditoria Interna identificou diferenca entre o valor contratado ¢
o valor constante dos termos de adjudicacdo e homologacdo, ata da sessdo, e da publicacao do
resultado.

241. A Auditoria Interna recomendou a CORE/MT que realize consulta da situagao do
fornecedor dentro da sessdo publica e na fase de habilitacdo; que faca publicar aviso de licitagdo em
jornal de grande circulagdo regional ou nacional quando o pregdo for superior a R$ 1.300.000,00 e
que retifique o valor da clausula quinta do Contrato 23/2008.

242. Proposta: para aferir o cumprimento da recomendacdo da Auditoria Interna da
retificacdo de clausula contratual, diligenciar a CORE/MT para que encaminhe cdpia das atas do
Pregdo Eletronico 30/2008, dos termos de adjudicacdo e homologagdo ¢ do Contrato 23/2008
(Processo CORE/MT 25180.007.822/2008-37).

243, Proposta: dar ciéncia a CORE/MT de que a realizacdo de consulta ao Sicaf apoés a
habilita¢do do licitante vencedor, identificada no Pregdo Eletronico 30/2008, afronta o art. 25, § 1°
c/c § 5° do Decreto 5450/2005; que a ndo publicacdo do aviso de licitagdo em jornal de grande
circulagdo regional ou nacional nas licitagdes acima de R$ 1.300.000,00, identificada no Pregao
Eletronico 30/2008, afronta o art. 17, III, “c” do Decreto 5.450/2005.

d) formulario de acompanhamento de processos incompletamente preenchido; garantia
apresentada pelo contratado ndo compreendia o periodo de vigéncia do contrato, inconsisténcia
do quantitativo e do prego constante na planilha da empresa contratada com os apresentados no
relatorio de execugao fisico-financeira. (fls. 309-311)

244. Além de ndo preenchido totalmente o formuldrio de acompanhamento do processo, na
Tomada de Precos 14/2007, foi verificado que a apolice de seguro apresentado pela contratada
como garantia era valida de 23/1/2008 a 23/11/2008 enquanto o Contrato 07/2008 apresentava a
vigéncia de 17/3/2008 a 10/1/2009. Nessa situagdo, apds o termino da vigéncia da apdlice, a
garantia se extinguiria.

245. Foi verificado, ainda, pela auditoria interna, que o prego em dois itens de servico da
proposta or¢camentaria da contratada era diferente do relatorio de execucao fisico-financeira, além
do fato de que a soma dos itens ficara errada, conforme quadro a fl. 310.

246. Assim, a auditoria recomendou 8 CORE/MT que preenchesse totalmente o formulario
de acompanhamento de processos; que atentasse para o fato da garantia contratual ofertada por
licitante ser valida durante toda a vigéncia do contrato; que a CORE/MT justificasse as
inconsisténcias entre a planilha da contratada e o relatério de execucdo e informasse as medidas
adotadas para regularizar a situagdo encontrada.

247. Propostas: a) em vista de se tratar de falhas formais, que ndo acarretaram prejuizo a
administragao, recomendar 8 CORE/MT que atente para o correto preenchimento do Formulario de
Acompanhamento de Processos e do Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira; b) em face da
aceitagdo de apodlice com validade parcial como garantia, dar ciéncia a CORE/MT de que a garantia
contratual que nao compreenda todo o periodo de execugdo do contrato, identificada no Contrato
07/2008, afronta o previsto no § 4° do art. 56 da Lei 8.666/1993.

e) utilizagdo exagerada de suprimento de fundos (fl. 311)

248. A Auditoria Interna analisou processos de concessdo de suprimento de fundos onde

identificou que a CORE/MT “em face de deficiéncia no planejamento de suas atividades”, bem
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como pela “dificuldade na realizacdo dos certames licitatorios” fez uso indiscriminado de
suprimento de fundos, principalmente para aquisicdo de bens e servigos para o atendimento dos
DSEI que deveriam ter sido licitados. Recomendou a unidade o planejamento das atividades,
principalmente das acdes destinadas a saude indigena para obter celeridade nos processos
licitatorios.

249, Essa utiliza¢ao indiscriminada de suprimento de fundos foi identificada também pelo
controle interno (paragrafos 158-180 desta instrucdo) tendo sido efetuadas recomendagdes ao
jurisdicionado.

ANALISE

250. As impropriedades relacionadas pela Auditoria Interna sobre as licitagdes promovidas
pela CORE/MT sao pertinentes e podem ser corrigidas com recomendacdes e ciéncias a unidade.
Das irregularidades, destaca-se a desclassificagdo da proposta de melhor prego sem fundamento
legal e a contratacdo homologada com pregos acima do que estabelece a Portaria 6/2005 da SLTI
que deverao ser objeto de audiéncia do gestor.

Apontamentos da Auditoria Interna sobre a execu¢ao dos contratos

251. No Relatorio de Auditoria 2008/175 (fls. 301-358), a Auditoria Interna fez alguns
apontamentos sobre a execu¢do dos contratos firmados pela CORE/MT que serdo analisados em
sequéncia.

/) Contrato 22/2004 (f1.312)

252. No Contrato 22/2004, resultado da Dispensa de Licitacdo 112/2004, foi identificado que
o 3° termo aditivo, que prorrogou a vigéncia do contrato até 29/7/2008, foi assinado sem os
pareceres do fiscal do contrato e do chefe da CASAI de Canarana/MT sobre a necessidade ou ndo
da prorrogacdo e sem constar a fonte de recursos or¢gamentarios para garantir as despesas. A equipe
de auditores solicitou informacao a respeito, mas nao foi atendida, tendo recomendado a CORE/MT
que apresentasse a copia da nota de empenho e do contrato negados a equipe.

253. Proposta: como se trata de uma impropriedade ocorrida em exercicio anterior, pois a
assinatura do 3° termo aditivo se deu em 29/7/2007, propde-se dar ciéncia a CORE/MT de que a
prorrogacdo de contratos sem justificativa e sem indicar a fonte dos recursos, identificada no 3°
termo aditivo do Contrato 22/2004, afronta o disposto nos art. 14 e art. 56, § 2° da Lei 8.666/1993.

g) fiscalizag¢do inadequada dos contratos (fls. 312-314)

254. No exercicio 2007, a Auditoria interna j& havia identificado uma concentragdao de
responsabilidades na servidora Gleida Mariza da Costa pela fiscalizagdo de contratos relevantes
que, somados, atingiam a cifra de R$ 9,3 milhdes. Apesar de recomendado a unidade que
reavaliasse essa questdo, no exercicio 2008, os contratos sob responsabilidade da referida servidora
remontavam a R$ 4,8 milhoes (fl. 313).

255. Proposta: como boa pratica de gestdo e para evitar concentracdo da fiscalizagdo de
contratos mais relevantes em um mesmo servidor, propde-se recomendar 8 CORE/MT que distribua
melhor as responsabilidades entre os servidores na hora de designar fiscais para os contratos.

h) omissdo e negligéncia da gestao (fls. 314-315)

256. Em face do ndo atendimento a recomendacdo para que a CORE/MT reavaliasse a
indicagdo dos fiscais de contrato e que instaurasse sindicancia para aprofundar as investigagdes
sobre a execucao do Contrato 38/2006, a Auditoria Interna identificou ter havido omissao e
negligéncia por parte da gestdo da unidade. Agrava o fato de que a administragdo ainda concentrou
dois contratos relevantes da empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda. na servidora Gleida
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Mariza da Costa. Esses contratos foram alvo de dentincia de pratica de corrupgao ativa pela empresa
contratada. A Auditoria Interna recomendou a Corregedoria apurar responsabilidade em face da
impericia e negligéncia na gestdo da CORE/MT.

257. Fica claro a negligéncia da CORE/MT em atender recomendagdes da auditoria interna,
o que reforca a necessidade da recomendacao contida no paragrafo 255.

i) fraude na execugdo dos contratos firmados com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda.
(fls. 315-319)

258. A Auditoria Interna relatou supostas fraudes na execugdo de dois contratos
emergenciais com dispensa de licitagdo firmados com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo
Ltda. para a aquisi¢do de passagens terrestres com a participacdo de servidores da CORE/MT.
Ambos os contratos ndo foram devidamente formalizados, faltando assinaturas de uma testemunha.
Além disso, no decorrer da auditoria, a equipe teve conhecimento de que estariam “ocorrendo atos
de improbidade administrativa”.

259. Realizaram entrevistas com quatro servidores para elucidar os fatos em que um deles
relatou haver montagens das requisi¢des de passagens, entre outros artificios, para assim pagar por
viagens que ndo eram realizadas.

260. A Auditoria Interna, ao analisar os fatos, entendeu que ndo houve fundamentacao para a
dispensa da licitagdo; que requisi¢des de passagens eram montadas e que o original utilizado para
reproduzir copia e possibilitar fraudes na autorizagdo das passagens encontrava-se no Departamento
de Policia Federal de Mato Grosso (fl. 319).

261. Foi recomendado a Corregedoria apurar as irregularidades por meio de processo
administrativo disciplinar.

262. Proposta: a irregularidade descrita ¢ semelhante a que estd relatada no Relatério de
Demandas Especiais analisada nos paragrafos 449 a 459 desta instrugdo sobre os Contratos 8/2008
e 20/2008 assinados com a empresa Shop Tour.

Jj) celulares institucionais (f1.319)

263. Por meio da andlise das contas de quatro telefones celulares, a Auditoria Interna
identificou que as contas dos celulares institucionais da unidade tiveram superado o valor previsto
pela Portaria 670/Funasa, de 1/12/2005, nos meses de julho e agosto/2008, recomendando a
CORE/MT que fizesse o levantamento das despesas com telefones celulares no periodo de
novembro/2007 a dezembro/2008 e promovesse o ressarcimento das diferengas.

264. Proposta: em face das evidéncias de que a unidade superou o valor do teto para as
contas de telefones celulares, propde-se diligéncia 8 CORE/MT para que apresente documentos que
comprovem ter havido o ressarcimento das contas de telefones celulares dos valores que
ultrapassaram os limites previstos na Portaria 670/Funasa de 1/12/2005, no periodo novembro/2007
a dezembro/2008.

k) inexecugdo do Contrato 11/2008 (fl. 320)

265. A Tomada de Pregos 13/2007, cujo objeto era a contratagdo de empresa para construir o
sistema simplificado de abastecimento de 4gua na aldeia indigena Tadarimana, em
Rondonopolis/MT, teve como vencedora a empresa Tillo Construgdes e Servigos. Embora
convocada diversas vezes, a empresa se furtava em assinar o contrato. Notificada pela
administracao, a empresa assinou o Contrato 11/2008, porém, desistiu de executd-lo. Essa mesma
empresa ja havia agido de igual forma no exercicio 2007 em relag@o ao contrato 101/2006.
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266. Foi instaurado o processo 25180.010.923/2008-95 para apurar a responsabilidade pela
inexecugdo e possivel aplicacao de pena a licitante, porém, ndo consta nos autos o deslinde dessa
questdo. A Auditoria Interna recomendou a unidade que aplique ao fornecedor faltoso as
penalidades previstas no instrumento convocatério considerando a reincidéncia praticada pela
empresa.

267. O simples fato de uma empresa vencer uma licitacdo ndo a obriga a executar o contrato.
Tem ela a faculdade de ndo o executar, porém, ficarad submetida as penalidades da Lei 8.666/1993 e
aquelas previstas no contrato. Diretamente, a empresa causou prejuizo ao interesse publico vez que
atrapalhou o procedimento licitatdrio ao impedir que outra empresa vencesse o certame. Dai a razao
para penalizé-la.

268. Proposta: em vista da instauracdo de processo para apurar a responsabilidade da
empresa contratada , propde-se diligenciar a CORE/MT para que informe quais as medidas tomadas
contra a empresa Tillo Construgdes e Servigos pela inexecucao total do Contrato 11/2008.

l) desvio de finalidade na contratagdo de horas de voo (fl. 321)

269. A Auditoria Interna identificou requisi¢des de voo para assuntos nao relacionados a
finalidade do contrato que ¢ desenvolver agdes relacionadas a satde basica do indigena. A equipe
analisou trés oficios da DSEI Xingu em que foi solicitado transporte aéreo de liderangas indigenas
para participarem de inauguracdo da CASAI em Brasilia. Além dessa, houve outras autorizagdes,
com objetivos estranhos a finalidade do contrato. Foi recomendado a CORE/MT fundamentar a
justificativa para essas autorizag¢des sob pena de ressarcimento dos valores.

270. Essa irregularidade foi constatada pelo controle interno (paradgrafos 130 a 139) e
também no Relatorio de Demandas Especiais analisado nos paragrafos 346 a 351 desta instrucao,
onde serdo efetuadas as propostas de encaminhamento.

ANALISE

271. Alguns apontamentos da Auditoria Interna sobre a execucdo dos contratos devem ser
objeto de diligéncia no intuito de se buscar resposta para questdes que ficaram pendentes a exemplo
da aplicagdo de penalidade pela inexecugdo total de contrato e do ressarcimento dos valores que
extrapolaram o teto previsto. Outros apontamentos foram sobre fatos também relatados pelo
controle interno e pelo relatdrio da Operagao Hygeia que ainda serdo analisados mais a frente.

Apontamentos da Auditoria Interna sobre o patriménio da CORE/MT
m) saldo de inventdrio inconsistente com registros no Siafi (fls. 321-323)

272. A Auditoria Interna relatou divergéncia entre os valores registrados no Siafi e o do
inventario de bens imobilidrios do exercicio 2007 realizado por comissdo designada. A diferenca
nas subcontas de bens moveis revela que “muitos materiais permanentes e equipamentos ndo foram
encontrados nos locais com seus respectivos responsaveis”. A equipe ressaltou que esse fato
ocorreu no exercicio anterior e efetuou recomendagoes a unidade (fl. 323), entre as quais, que fosse
apresentado, num prazo de 60 dias, um relato das medidas adotadas para resguardar o patrimonio
publico sob pena de apuragdo das responsabilidades dos envolvidos.

273. Proposta: em vista da impossibilidade de se adentrar no exame das contas patrimoniais,
diligenciar a CORE/MT para que informe a este Tribunal as medidas adotadas para dar
cumprimento as recomendagdes efetuadas pela Auditoria Interna elencadas a pag. 23 do Relatorio
de Auditoria 2008/175.

o) ocupagado irregular de bens imobiliarios (fls. 323-324)
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274. A Auditoria Interna identificou oito iméveis de propriedade da CORE/MT, habitados
por servidores, em que os termos de ocupagdo estavam irregulares, uns com prazo indeterminado
para ocupacao e outros com prazos vencidos ha bastante tempo (ver quadro a fl. 324). Recomendou
a CORE/MT que verificasse se os imoveis ocupados por servidores eram utilizados na missdo
institucional da unidade, ou, caso contrario, promovesse a devolugdo ao patrimonio da unido.

275. Proposta: em vista das recomendagdes efetuadas pela Auditoria Interna, efetuar
diligéncia a CORE/MT para que informe as medidas adotadas para dar cumprimento as
recomendacdes constantes a pag. 24 do Relatorio de Auditoria 2008/175.

p) saldo elevado existente nas contas 14212.91.00 - Bens Moveis a Alienar, 14212.93.00 - Bens em
Poder de Outra Unidade ou Terceiros (fls. 324-325)

276. A Auditoria Interna considerou elevado o saldo de R$ 192,8 mil da conta Siafi
14212.91.00. No relatério do exercicio anterior, o setor de patriménio informou ter aberto processo
25180.009.643/2007-53 que aguardava a avaliacdo dos bens por comissdo de alienagdo, situacdo
que perdurava nesse exercicio. Foi identificado R$ 1,87 milhdo na conta Siafi 14212.93.00, saldo
também considerado elevado pela equipe de auditoria.

2717. Para a equipe de auditoria, a existéncia desses saldos indicava necessidade de se adotar
procedimentos para reaproveitamento dos materiais, ou alienagdo, ou, ainda, verificar se todos os
bens emprestados aos municipios foram doados. Recomendou a CORE/MT que apresentasse
documentos comprovando a efetividade da alienacao e que realizasse levantamento para verificar se
todos os bens emprestados aos municipios foram realmente doados (fl. 325).

278. Em avaliagdo da gestdo patrimonial, a Auditoria Interna conclui que “os procedimentos
administrativos relativos a administragdo patrimonial sdo considerados insatisfatorios” devido as
fragilidades constatadas.

279. Proposta: em vista dos elevados saldos existentes nas contas patrimoniais 14212.91.00 e
14212.93.00, propoe-se diligenciar a CORE/MT que informe as medidas adotadas para o
atendimento das recomendagdes efetuadas pela Auditoria Interna elencadas a pag. 25 do Relatorio
de Auditoria 2008/175.

ANALISE

280. A avaliacdo da gestdo patrimonial efetuada pela Auditoria Interna identificou saldo de
inventario incoerente com os registros do Siafi, bem como saldo elevado em contas de bens a serem
alienados e ou que estavam em poder de terceiros, razdo pela qual foram propostas diligéncias ao
jurisdicionado.

281. Em avaliacdo da gestdo do controle de estoques (almoxarifado), a Auditoria Interna
relatou como boa pratica o fato de o fornecimento do cartucho de tinta se dar com a devolucao da
carcaga utilizada, o que garante maior controle sobre a utilizacdo e o reaproveitamento (fl. 326). A
despeito de ter identificado materiais em desuso que estavam estocados, necessitando de destinacao,
as atividades do almoxarifado “sdo desempenhadas de modo regular” e “guardam consonancia com
os principios da Instru¢do Normativa 205, de 08 de abril de 1988, da Secretaria de Administragao
Publica”.

Apontamentos da Auditoria Interna sobre o setor de transporte da CORE/MT

282. De acordo com a Auditoria Interna, quatro servidores cuidavam do setor de transporte
da unidade o qual era composto por 114 viaturas. A equipe avaliou a gestdo dos meios de transporte
concluindo que “os procedimentos administrativos relativos a logistica de transportes sao
considerados insatisfatérios” efetuando os seguintes apontamentos:

a) auséncia de controle de supervisdao dos meios de transportes;
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b) motoristas com carteira de habilitacdo vencida;

¢) veiculos sem identificagdo da CORE/MT;

d) veiculos com débito no DETRAN/MT;

d) ndo ressarcimento das multas de transito;

e) sinistro de viatura sem apuracgdo de responsabilidades;

f) viatura sem registro na relagao de veiculos da CORE/MT.

283. Foi identificado que a CORE/MT nao exercia as atribui¢des de supervisionar, controlar
a execucdo das atividades e de acompanhar e atualizar o cadastro de veiculos, conforme disposto no
art. 98 incisos I e II do Regimento Interno da Funasa vez que deixou de apresentar relatorios de
gastos por veiculos. Na andlise efetuada das justificativas apresentadas pelo setor de transporte nao
restou elidida a irregularidade.

284. A equipe analisou as pastas de controle dos motoristas onde constatou que 37 deles
estavam com documentos vencidos entre CNH e Credencial que ¢ a autorizacdo para conduzir
veiculo oficial. A unidade justificou que, desse total, 28 motoristas haviam sido descredenciados e
outros cinco aguardavam credenciamento.

285. A equipe, mesmo analisando amostra reduzida de documentos, verificou que havia
inimeros carros sem identificagdo da Funasa, como exemplo veiculo CMV-0757, JYF/5123, JZF-
3063 e que dois veiculos JYY-9652 e JYY-9762 estavam em débito com o DETRAN/MT (fl. 329).

286. Foi identificado pela equipe de auditoria que a CORE/MT niao buscou o ressarcimento
dos motoristas pelas multas de transito aplicadas aos veiculos de placas JYE-9644 e JKH-5973.
Consulta a pagina eletronica do Detran/MT indica multas a outros veiculos, JYY-9062, JZK-3998,
KAE-9788. A consulta a pagina do Detran/MT indicou, também, que, em alguns veiculos, o

numero do chassi era diferente do que estava 14 cadastrado e dois constavam como “veiculo nao
cadastrado” (fl. 330).

287. Foi constatado pela equipe que ndo houve instauragdao de sindicancia quanto ao sinistro
ocorrido com o veiculo placa JZU-3172. Em face das poucas escoriagdes na lataria do veiculo, além
de o setor de transporte, a €poca, nao ter sido informado do sinistro ¢ que ndo houve instauragdo da
sindicancia, justificou o responsavel. A Auditoria Interna ndo acatou essa justificativa e
recomendou a regional que promovesse “imediata sindicancia para apuracao da responsabilidade”.

288. Foi identificado que o veiculo de placa GMF-1298 ndo constava na lista de viaturas
apresentadas pelo setor de transportes, mas se encontrava no patio sem alguns itens obrigatérios
como roda e farol e com pneus sem condi¢des de trafegar, porém, pesquisa no SICOTWEB
indicava que o veiculo estava em condig@o de uso. As viaturas placa JZE-4335 e JYI-4674 estavam
na relagao de veiculos cadastrados no ticket car, mas ausentes na relacdo de dados dos veiculos.

289. Em face desses apontamentos, a Auditoria Interna fez diversas recomendagdes a
CORE/MT constantes as fls. 328/329/331/332.

ANALISE

290. Fica evidente o descuido dos responsdveis pelo setor de transporte em vista da

quantidade de falhas relatadas pela Auditoria Interna. Muitas destas ocorréncias teriam sido
evitadas caso estivessem sendo exercidas as competéncias do Setor de Transporte elencadas no art.
98 do Regimento Interno da Funasa:

I - supervisionar e controlar a execug@o das atividades relativas a transporte de funcionarios, de
cargas e manutengdo da frota de veiculos;

Il - acompanhar e manter atualizado o cadastro de veiculos, manutencao da frota em uso,

registro e licenciamento, bem como acompanhar o consumo de combustiveis e lubrificantes; e
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III - acompanhar pericias para apuracdo de responsabilidade decorrente de ma utilizacdo ou
negligéncia por parte dos motoristas.

291. Proposta: diligenciar a CORE/MT para que informe as medidas adotadas pelo Setor de
Transportes para dar cumprimento as recomendacdes da Auditoria Interna constantes as pag.
28/29/31/32 do Relatorio de Auditoria 2008/175.

292. Caso as medidas informadas pela CORE/MT nao sejam suficientes para solucionar as
pendéncias registradas pela Auditoria Interna, propde-se recomendar ao Setor de Transportes da
CORE/MT que: a) regularize a situagdo de todas as viaturas junto ao Detran/MT, em relagdo a
multas, taxas e cadastro; b) exija o ressarcimento pelos motoristas responsaveis pelo recebimento de
multas; ¢) que exer¢a, de fato, as atribuigdes constantes do art. 98 incisos I e II do Regimento
Interno da Funasa.

Apontamentos da Auditoria Interna sobre a gestido operacional da CORE/MT

293. Sobre a gestao operacional, do relatado pela equipe de auditoria, destaca-se a limitacao
do nimero de engenheiros que refletia em “dificuldades para realizar a fiscalizagdo e
acompanhamento” bem como o “atendimento das demandas” dos DSEI. A despeito de se ter
registrado esfor¢o e comprometimento da Divisdo de Engenharia de Satde Publica - DIESP foi
relatado pela DIESP que “o atendimento [aos DSEI] ¢ realizado conforme a necessidade, em vista
da limitacdo do quadro de engenheiros e de meios de transportes para o pleno desenvolvimento de
suas atividades”. A Auditoria Interna relatou a fiscalizacdo de 66% dos convénios firmados no
periodo de jan/2007 a set/2008, o que revela “a fragilidade e o risco de inexecugdo ou execucao
com incorregdes técnicas” dos convénios.

DSEI Cuiaba

294. Na avaliagdo do Distrito Sanitario Especial Indigena de Cuiabd, ficaram patentes os
seguintes gargalos/deficiéncias identificados em relatérios técnicos:

a) havia deficiéncia do quadro de pessoal efetivo;
b) havia necessidade da ampliagdo e reforma da CASAI de Rondonépolis;
¢) a logistica e o suprimento de insumos nao atendiam a demanda;

d) aquisi¢des e contratagdes de insumos ndo eram tempestivas, quando da realizagdo
dos trabalhos, os géneros alimenticios “eram adquiridos por meio de suprimento de
fundos”;

e) dissonancia entre a necessidade de certos farmacos e seu suprimento;

f) o DSEI Cuiaba ficou sem ambulancia, apoés o fim do contrato de locagdo, sendo o
transporte de pacientes realizado em veiculos utilitarios;

g) a estrutura dos Polos Base e postos de satide e CASAI ndo sdo suficientes para
desenvolver ac¢des bésicas de satide indigena e cumprir as metas;

h) na contratagdo seletiva de pessoal para atuar na CASAI apesar de ser observada a
qualificacdo profissional, “historicamente, existe pressao das liderangas indigenas” para
indicacdo de Agente Indigena de Saude (AIS) e Agente Indigena de Saneamento
(AISAN).

295. Exemplo de descaso da CORE/MT para com o DSEI Cuiab4: os contratos para
fornecimento de géneros alimenticios e alimentacdo pronta (marmitex) expiraram em
setembro/2008 sem que houvesse nova licitacdo para amparar a contratagdo, apesar de a
administracao regional ter sido avisada com bastante antecedéncia (fl. 336).
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296. Quando ha consenso da comunidade, a indicagdo feita para contratar pessoal, mesmo
sob pressdo das liderancas indigenas, acaba sendo acatada, ja que “pode favorecer o trabalho do
profissional e o alcance das metas” em vista da aceitagdo da comunidade.

DSEI Xingu

297. Na avaliacdo do Distrito Sanitario Especial Indigena de Xingu, ficaram patentes os
seguintes gargalos/deficiéncias:

a) a logistica e o suprimento de insumos ndo atendia a demanda;
b) funcionamento precario das atuais instalacdes da CASAI que sdo locadas;

¢) aquisi¢des e contratacdes de insumos ndo eram tempestivas, pois, passados dois anos
da identificagdo da necessidade de complementar o suprimento de farmacos bésicos
nada havia sido decidido;

d) falta de recursos humanos para o pleno desenvolvimento das a¢des do DSEI,

e) na contratacdo seletiva de pessoal para atuar na CASAI, apesar de ser observada a
experiéncia, perfil e qualificacdo profissional, a exemplo do DSEI de Cuiab4, “existe
pressdo das liderancas indigenas” para indicacdo de Agente Indigena de Satde (AIS) e
Agente Indigena de Saneamento (AISAN);

f) relatou a existéncia de nepotismo na contratagdo seletiva.
DSEI Kayapé

298. O Distrito Sanitario Especial Indigena de Kayapd ndo pode ser analisado em virtude
deste distrito ndo ter apresentado relatério técnico das agdes basicas de saude e do cumprimento de
metas.

DSEI Xavante

299. Na avaliagdo do Distrito Sanitario Especial Indigena de Xavante, ficaram patentes os
seguintes gargalos/deficiéncias:

a) deficiéncia dos meios de transporte e de suprimento de insumos;
b) aquisi¢des e contratacdes de insumos ndo eram tempestivas;
¢) ndo havia critérios de selecdo na contratacio seletiva de pessoal;

d) a indicacdo de Agente Indigena de Satde e Agente Indigena de Saneamento era
decidida pelas comunidades indigenas.

300. A Auditoria relatou convénio firmado entre o DSEI Xavante e o Instituto de
Desenvolvimento das Tradi¢cdes Indigenas - IDETI em que serd estabelecido modelo de selecdo
simplificada com critérios baseados na experiéncia e qualificagdo profissional.

ANALISE

301. A intempestividade no fornecimento de insumos e a pressao das liderangas indigenas na
indicagdo dos AIS e AISAN foram ocorréncias inerentes aos trés DSEI analisados, enquanto que a
logistica e o suprimento de fundos ndo atenderam a demanda em dois distritos. Sdo problemas
identificados em relatorios técnicos emitidos por cada um dos DSEI e que se repetem refletindo
numa gestdo incapaz de atender as demandas e de dar efetividade as agdes da area indigena.
Partindo das informagdes desses relatorios ¢ possivel elaborar um diagnostico da gestdo da
CORE/MT e buscar medidas para diminuir as atuais mazelas que impedem um bom desempenho
operacional pela unidade.
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302. Assim, torna-se vital recomendar a unidade que considere a possibilidade de elaborar
um plano de providéncias, com base nas informagdes disponibilizadas pelos Relatérios dos DSEI,
para enfrentar os principais gargalos identificados. Como os DSEI migraram da estrutura da Funasa
para a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), conforme Decretos 7.336/2010 e 7.530/2011
essa recomendacgdo deve ser a ela direcionada.

Outras constatacoes da Auditoria Interna

303. A Auditoria Interna identificou demora, por parte da unidade, no atendimento as
demandas dos 6rgaos de controle e que havia inimeros processos de correi¢ao (PAD e sindicancias)
na CORE/MT sem apuragdo, o que reflete o desinteresse em agir para punir possiveis condutas
antiéticas dos servidores.

304. De lembrar o carater obrigatdrio do art. 143 da Lei 8.112/1990 que prevé a apuragao
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar de irregularidade que se tenha
conhecimento.

1. Denuncia recebida pela equipe de Auditoria Interna (fls. 346-347)

305. A Auditoria Interna recebeu dentincia, assinada e registrada pelo denunciante, acerca da
suposta inércia da CORE/MT em apurar responsabilidade do servidor Washington Luiz Pinto
Galvao pela pratica das seguintes faltas:

a) auséncia do servigo por mais de 90 dias no ano 2005;

b) recebimento de remuneragdao concomitante com salario do sindicato;

c) falsificagdo de assinatura de servidora para obter empréstimo pessoal na CEF;
d) ndo comparecimento, rotineiramente, ao local de trabalho;

e) recebimento indevido de Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de
Endemias - GACEN.

306. A equipe de auditoria identificou que o processo 2518.016.057/2005-01 referente a
dentincia de irregularidade no desempenho de mandato classista pelo referido servidor estava hé
mais de um ano na Divisdo de Recursos Humanos da CORE/MT, o que demonstra a pouca
disposicao do o6rgao para apurar as irregularidades.

ANALISE

307. Nao resta claro se todas as irregularidades praticadas pelo servidor estdo sendo apuradas
no processo 2518.016.057/2005-01, porém, devido a gravidade dos atos praticados pelo servidor,
passivel de demissdo, torna-se necessario finalizar o processo de apurag¢do. Assim, € necessario
determinar a CORE/MT que finalize, se ja ndo o fez, o processo 2518.016.057/2005-01 em que se
apura a responsabilidade do servidor Washington Luiz Pinto Galvao pela pratica de diversas
irregularidades e informe a este Tribunal o resultado.

2. Redugdo de horario sem compensagdo ou redugdo salarial (fls.347-349)

308. A Auditoria Interna apurou que o servidor Washington Luiz Pinto Galvao que
trabalhava no DSEI Cuiab4, solicitou horario especial em funcdo de aprovagdo no vestibular da
UFMT/2008/01, processo 25180.003.082/2008-60. Como compensacao pela redugdo de horario, o
servidor solicitou que as duas horas de redugdo fossem descontadas do tempo de servigo. A equipe
comprovou, por meio da andlise das folhas de frequéncia de maio a novembro/2008, que o referido
servidor fazia 6 horas didrias. O entendimento exposado pela CORE/MT sobre a concessdo de
horario especial ¢ de que ¢ um dever da administracdo conceder tal beneficio, mas que deve haver
compensag¢ao de horario.
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300. Porém, o despacho da Chefia da Divisdo de Recursos Humanos limitou-se a concessao
imediata do beneficio, mas silenciou quanto a compensacao de horario. Nao houve qualquer ajuste
sobre a compensacao de horario.

310. Em novembro/2008 foi solicitado pelos recursos humanos da unidade a adequacao da
compensagdo, porém o servidor apresentou documentacdo comprovando que também cursava
Direito em outra faculdade no periodo noturno e solicitou, novamente, a compensagao no tempo de
servigo. A Divisdo de Recursos Humanos nada disse a esse respeito, concluindo que o processo
estava devidamente instruido, autorizando a publicagdo do horario especial.

311. Para a equipe de auditoria, restou comprovado que o servidor teve o horario reduzido,
visto que trabalhava 6 horas diarias, e que nao ficou demonstrada a compensagao de horario. Para a
equipe, deveria haver a reducdo salarial para compatibilizar com a carga horaria semanal de 30
horas, o que também ndo ocorreu. Como agravante, o servidor ainda fazia jus a Gratificacdo de
Atividade de Combate e Controle de Endemias - GACEN.

312. Foi recomendado a CORE/MT que procedesse o céalculo das horas ndo trabalhadas
desde o inicio do horério especial e da percepgao indevida da GACEN e cobrasse o ressarcimento
do servidor. Foi recomendado a Corregedoria que apurasse as responsabilidades pela inobservancia
das normas legais.

ANALISE

313. Nao se pode aceitar que o servidor estivesse dispensado da compensagdao de horario
pelo fato de estudar em outra faculdade no periodo em que deveria efetuar a compensagao das horas
trabalhadas a menos. A apresentacao, pelo servidor, de documentacdo comprovando estudar no
periodo noturno como forma de se esquivar de compensar as horas nesse turno ¢ forte indicio de sua
ma-fé e que depde contra o proprio servidor.

314. O intuito do beneficio concedido pelo art. 98 do Estatuto dos Servidores Publicos ¢ de
permitir o acesso a educagdo. No entanto, a lei apenas impde que o horario especial seja concedido
mediante compensagdo, mas nao enumera o0 modo de se compensar. Desejava o servidor que as
duas horas didrias reduzidas de sua jornada fossem deduzidas de seu tempo de servigo. Ora, ndo se
conhece jurisprudéncia sobre essa possibilidade. Pela letra da lei a compensacdo deve se dar “no
orgdo ou entidade que tiver exercicio”, assim, a norma ndo abarcaria outra interpretagdo que nao
fosse de laborar as duas horas que lhe foram diminuidas da jornada.

315. Para a Auditoria Interna, a administracdo deve considerar o periodo de horario especial
concedido ao servidor como sendo horario de trabalho parcial de 6h diarias e 30h semanais. Dessa
forma, o servidor deveria fazer jus a salario proporcional, ou seja, deveria ter havido uma reducao
no salério, o que nao ocorreu. Dai a necessidade de ressarcimento dos valores pelo servidor.

316. Vez que ficou evidente nos autos que a aprovagdo do horéario especial ocorreu “06
meses depois do requerimento”, determinar 8 CORE/MT que aplique a reducdo da jornada de
trabalho ao servidor Washington Luiz Pinto Galvao para 6h didrias a partir da efetiva utilizacdo do
beneficio e que efetue a cobranga dos valores percebidos indevidamente pelo servidor referentes a
diferenga de 2h didrias nesse periodo, bem como dos valores relativos a Gratificagdo de Atividade
de Combate e Controle de Endemias - GACEN.

3. Estoque de pneumaticos a menor (fl. 349)

317. Considerando dados do balancete e do inventario do exercicio 2007, a equipe de
Auditoria Interna analisou a conta 333.90.30.39 - Material para Manutengdo de Veiculos na qual
identificou uma diferenga a menor de R$ 12.160,43 (fl. 349). Em resposta a solicitagdo de auditoria,
a chefia mencionou o “desaparecimento de pneumadticos estocados no deposito”, fato que redundou

em recomendagdo aquele setor para apurar a responsabilidade por meio de sindicancia.
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318. Em vista da constatacdo pela Auditoria Interna de que “nenhuma medida foi adotada
para sanar as citadas irregularidades” pela administracdo e de que houve recomendacao da equipe
da auditoria para se promover a apuracao do fato, propde-se diligenciar 3 CORE/MT para que
informe os resultados da sindicancia recomendada a pag. 49 do Relatério de Auditoria 2008/175.

4. Nepotismo (fl. 350)

319. A Auditoria Interna recomendou a CORE/MT que verificasse o cumprimento da
Stimula Vinculante 13/2008/STF em relacdo aos servidores daquela regional e dos DSEIL Essa
sumula do Supremo visa coibir a pratica de nepotismo dentro da esfera publica quando da
nomeacao para cargos de confianga e em comissdo. Visava a Auditoria Interna que a CORE/MT
informasse as medidas para evitar tal pratica na contratacdo seletiva de pessoal, conforme relatado
nesta instrugdo (paragrafos 295-301).

320. A questdo do nepotismo, principalmente nos DSEI ja foi relatada como quase uma
condi¢io de aceitabilidade pelos indigenas da permanéncia de servidores junto as comunidades. E
fato que o processo seletivo utilizado para nomear servidores esta longe de ser isento de influéncias
e pressdo, porém, deve-se ter em mente que o servigo publico tem regras que devem ser observadas
pelo gestor sob pena da ilegalidade da pratica do ato de nomeagao. Afora o fato de que a nomeagao
nas contratagdes seletivas deve se dar estritamente de acordo com a Sumula 13/2008 do Supremo.
Dai a necessidade de diligenciar a Secretaria Especial de Satde Indigena para que informe se as
contratacdes seletivas de pessoal para trabalhar nos DSEI atendem ao previsto na Sumula 13/2008
do STF, pois, conforme destacado no paragrafo 302 desta instrugdo, os Distritos Sanitarios estdo a
cargo dessa secretaria.

5. Convénios celebrados (fls. 350-353)

321. Na andlise dos convénios celebrados pela CORE/MT, a Auditoria Interna identificou
que dos 17 convénios com vigéncia expirada na situacdo “a comprovar”, 12 tinham os prazos
vencidos sem a comprovacdo da prestagdo de contas; de 76 convénios que se encontravam na
situagdo ““a aprovar”, 39 ainda dependiam de anélise técnica para emissdo de parecer financeiro. A
Auditoria Interna registrou que, apesar de ndo contemplado no Regimento Interno da Funasa, havia
o Setor de Convénios que cuidava da analise da prestacdo de contas. A Auditoria Interna
recomendou medidas a serem realizadas pela CORE/MT para melhorar o setor de convénios ({ls.
352-353; pag. 52 e 53 do Relatério de Auditoria 2008/175).

322. No item V.2 desta instru¢do (paragrafo 20), foi relatada ocorréncia semelhante pelo
controle interno em que foi recomendado ao jurisdicionado alimentar os dados no Siafi de modo
tempestivo e regularizar os lancamentos de todos os convénios sob sua responsabilidade.

6. Tomada de contas especial inconclusa (fls. 353-354)

323. A CORE/MT instaurou o processo 25180.011.991/2007-48 que trata de tomada de
contas especial para apurar a inexecugao parcial do objeto do Convénio 2086/2001 celebrado com o
municipio de Nortelandia/MT. Apesar de constatado, por meio de duas visitas técnicas, que nao
havia sido realizada a impermeabilizacdo das lagoas e que o esgoto estava infiltrando no solo e
contaminando o lengol freatico, o processo ainda nao havia sido concluido. Conforme registrado na
ultima visita (fl. 354), essa falha resultou na inexecugdo de 25,57% dos servicos originalmente
previstos no termo de convénio. Houve nova visita técnica em julho/2008 na qual foi verificada a
corre¢do de algumas irregularidades sendo recomendado “o cumprimento de outras providéncias
técnicas para possibilitar a aprovacdo do ajuste”. A Auditoria Interna recomendou a unidade
finalizasse imediatamente a tomada de contas.

324. Considerando que ficou provada a inexecugdo parcial do objeto conveniado, determinar
a CORE/MT que conclua o processo de Tomada de Contas Especial 25180.011.991/2007-48, se ja
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ndo o fez, e o encaminhe a este Tribunal para julgamento, observando-se os dispositivos contidos na
IN TCU 56/2007.

7. Contas reprovadas sem instauragdo de tomada de contas especial

325. A Auditoria Interna identificou a falta de parecer financeiro para ratificar a reprovagao
das contas pela Divisdo de Engenharia de Satude, o que impede a instaura¢do de tomada de contas
referente a 25 convénios (quadro a fl. 355), tendo recomendado a CORE/MT que agilizasse a
emissdo de pareceres técnicos e financeiros sob pena de responsabilizagdo solidaria.

326. Dado que esses pareceres sao necessarios para haver o prosseguimento das agdes de
instauracdo de tomada de contas e que se referem a convénios antigos que tiveram a prestacao de
contas reprovada, cabe determinar 8 CORE/MT que conclua os processos de prestacdo de contas
pendentes de emissao de parecer técnico e ou financeiro e instaure a tomada de contas especial dos
processos elencados a pag. 55 do Relatorio de Auditoria 2008/175.

8. Conclusdo da Auditoria Interna (fls. 355-357)

2 13

327. A Auditoria Interna concluiu que “condutas desidiosas ou temerarias”, “omissao do
gestor” e “auséncia de zelo”, comprometeram a gestdo da coordenacao regional no desempenho das
atribuicdes. Concluiu, ainda, que o desenvolvimento das agdes nas areas técnicas ¢ administrativas -
licitagdes, contratos, contratagdes diretas, concessao de beneficios, procedimentos correcionais,
patrimonio e transporte - ocorreu “de forma insatisfatoria”, sendo necessario que a unidade planeje
as atividades com melhor controle junto a gestdo contratual.

328. A analise efetuada pela equipe da Auditoria Interna deixou a mostra varios problemas
havidos na gestdo da CORE/MT. O fato de haver processos correicionais sem resolugdo demonstra
a pouca preocupagao com a conduta ética dos servidores, vez que a Auditoria Interna registrou que
61% dos processos dependiam da instaura¢do de procedimentos para apuracdo de conduta (fl. 345),
fato que motivou a equipe recomendar a CORE/MT que apresentasse um cronograma para reduzir o
passivo correicional da unidade.

329. Em vista das irregularidades apresentadas e por ter a Presidéncia da Funasa aprovado os
encaminhamentos sugeridos pela Auditoria Interna no Relatorio de Auditoria 2008/175 (fl. 358),
propoe-se determinar a unidade que apresente as providéncias adotadas em relacdo as
recomendagdes efetuadas pela Auditoria Interna constantes desse relatorio.

VIIL. RELATORIO DE DEMANDAS ESPECIAIS 00190.011536/2009-15

330. Por meio do Oficio 16269/DCOPE/DC/SFC/CGU-PR, de 14/6/2011 (fl. 360), o
Secretario Federal de Controle Interno encaminhou o Relatorio de Demandas Especiais

00190.011536/2009-15 constante no CD do anexo-1 dos autos, doravante mencionado pela sigla
‘GRDE’,.

331. Esse relatorio trata de fatos apurados quando da realizagdo de operagdo conjunta,
denominada Operacao Hygeia, entre a Controladoria-Geral da Unido, Policia Federal e Ministério
Publico Federal, com o objetivo de verificar possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos
federais pela Funasa/CORE/MT. O periodo de realizacdo dos trabalhos foi de 24/6/2009 a
6/11/2009. O montante de recursos examinados foi de R$ 19.353.967,65, onde R$ 5.773.232,39 sao
despesas realizadas de forma supostamente irregular. Segue andlise das irregularidades efetuada de
forma sucinta com propostas de encaminhamento.

1) Habilitagdo de empresa vencedora do certame em desacordo com o disposto no edital de
licitagdo, contrariando a Lei 8.666/1993 (item 2.1.1.1.2 do RDE, pdg.15-16)

332. Trata-se do Pregao Eletronico 46/2008 para escolha de empresa para prestar servigos de
transporte de pacientes indigenas. A empresa CHC Taxi Aéreo Ltda., vencedora do certame nao

SisDoc: idSisdoc_3569750v23-10_-_Instrucao_Processo_01567620091[1].docx - 2012 - SECEX-MT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47339243.



Secretaria de Controle Externo no estado de Mato Grosso

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
22 Diretoria Técnica

teria cumprido o item 10.2, subitem e-1 do edital de licitacdo que exigia comprovagdao de que a
empresa estivesse autorizada a operar como empresa de taxi aéreo de transporte de passageiros
comuns, enfermos e cargas. Somado a isso, ndo houve observancia do item 10.6.1 que,
expressamente, determinava a inabilitagcdo do licitante cuja habilitagao estivesse incompleta.

333. Proposta: efetuar audiéncia do Sr. Marco Anténio Stangherlin e da pregoeira Lenita de
Figueiredo por terem homologado o resultado do Pregdo Eletronico 46/2008 sem observancia do
item 10.2, subitem e-1, c/c item 10.6.1 do edital de licitagao.

2) Auséncia de parcelamento do objeto licitado, em desacordo com o art. 23 da Lei 8.666/1993
(RDE, item 2.1.1.1.3; pag. 16-17)

334. No mesmo Pregdo Eletronico 46/2008 foi identificado que havia “condi¢des técnicas”
para realizar o parcelamento do objeto, conforme estipulado no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.
Segundo o relatério (pag. 16) “ndo foi constatada qualquer razao para que o servigo contratado
tenha sido licitado em conjunto”.

335. Proposta: efetuar audiéncia do Sr. Marco Antonio Stangherlin sobre o fato de ter
licitado o objeto do Pregdo Eletronico 46/2008 de forma global, sem considerar que havia
condi¢des técnicas para se efetuar o parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 23, § 1°, da
Lei 8.666/1993.

3) Pagamentos no valor de R$ 104.805,00 por servigos ndo executados (RDE, item 2.1.1.1.4; pag.
18-20)

336. Os responsaveis pela execucdo das agdes da Operagdo Hygeia solicitaram dados da
Infraero em Mato Grosso, Goidnia e Brasilia sobre a movimentagdo das 10 aeronaves que
constaram nos processos de pagamentos no periodo de 1/1/2008 a 19/7/2009. No confronto entre
essas informacdes e as contidas nos processo de pagamentos da CORE/MT, apurou-se que houve
pagamentos ficticios por voos ndo realizados, conforme pag. 18-19 do RDE. Ha casos em que ndo
ha registros de voo e, noutros, foi registrado voo quando a aeronave se encontrava estacionada no
patio do aeroporto.

337. Para encontrar o valor do prejuizo aos cofres publicos, foram somadas as horas ficticias
registradas, num total de 85 horas, ¢ multiplicadas pelo valor da hora de voo do contrato, R$
1.233,00 o que redundou no valor de R$ 104.805,00.

338. Dado que havia dois contratos em vigor no periodo analisado, ¢ necessario que seja
calculado cada voo com os respectivos pregos praticados, ou seja, R$ 1.158 para voos realizados em
2008 e R$ 1.233 para os realizados em 2009. Como os contratos ndo constam dos autos, os valores

foram retirados dos termos de homologagao dos respectivos certames licitatorios, Pregdo 35/2007 e
Pregao 46/2008 (ver atas as fl. 366-376).

339. Assim, o valor do débito fica um pouco inferior do que o registrado no RDE, sendo R$
101.223,75, assim distribuidos: R$ 55.294,50 no exercicio 2008 e R$ 45.929,25 no exercicio 2009,
conforme quadro a fl. 377, sendo que o débito referente ao exercicio 2009 devera ser apurado no
ambito do TC 020.955/2010-3 que trata das contas daquele exercicio.

340. De acordo com dados do relatério (RDE, pag. 19), o Sr. Lauriel Francisco da Silva,
Chefe Substituto do DSEI-XINGU, foi o responsavel “pelo encaminhamento dos oficios de
solicitacdo de servico a empresa contratada, bem como pelo atesto de sua efetiva prestacdo do
servico, por meio dos boletins didrios de voo (BDV) e notas fiscais anexadas aos processos de
pagamento”. Ja o Coordenador Regional da CORE/MT, autorizou os pagamentos e a empresa CHC
se beneficiou dessa irregularidade.
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341. Propostas: a) Efetuar a citacdo solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin e do Sr.
Lauriel Francisco da Silva, bem como da empresa CHC Taxi Aéreo Ltda., pelo valor do débito de
R$ 55.294,50, sendo que o restante do débito devera ser objeto de citagdo no TC 020.955/2010-3
que trata das contas do exercicio 2009; b) encaminhar diligéncia 8 CORE/MT para obter copia dos
contratos 38/2006 e 19/2009 com os respectivos aditivos; ¢) encaminhar diligéncia a CGU/MT para
obter copia das evidéncias relativas a irregularidade 2.1.1.1.4 do Relatério de Demandas Especiais
bem como os registros dos voos efetuados pelas dez aeronaves que figuraram nos processos de
pagamento da CORE/MT, no periodo de 1/1/2008 a 19/7/2009.

4) Faturamento de horas voo no montante de R$ 95.495,85 prestadas por aeronaves/pilotos que se
encontravam distantes do local de presta¢do de servigos, caracterizando pagamentos por servi¢os
ndo prestados (RDE, item 2.1.1.1.5; pag. 20-22)

342. Confrontando informagdes dos Boletins Diarios de Voo (BDV), no periodo de
agosto/2008 a abril/2009, foi constatada a “ocorréncia de faturamento de horas de voo para
aeronaves/pilotos que se encontravam distantes do local da efetiva prestacao de servigos”. Na tabela
a pag. 20-21, ha uma lista dos voos que foram realizados simultaneamente a outros, faturados e
pagos pela CORE/MT. Facil perceber que, por exemplo, no item-1, a aeronave PT-VDX foi
utilizada em dois voos distintos por dois pilotos, também distintos, porém com horarios de saida e
chegada que se chocam, dai as inconsisténcias dos registros dos BDV.

343. No relatério ha informacgdo de que a equipe procedeu “ao levantamento dos registros
desses voos que foram realizados simultaneamente a outros”, o que deixa claro que os voos
elencados na tabela ndo foram mesmo realizados. O confronto com os registros de voos fornecidos
pela Infraero traria maior certeza, ja que indicaria qual voo foi realizado pela aeronave nas datas
faturadas nos BDV, informagdo que ndo consta dos autos. Porém, como serd efetuada diligéncia a
CGU para que encaminhe os registros dos voos realizados, sera possivel efetuar essa comparacgao,
podendo-se proceder a imediata citagdo dos responsaveis pelo débito.

344. Em relagdo ao valor do débito, ¢ necessario refazer os calculos ja que se considerou o
valor de R$ 1.233,00 para a hora de voo enquanto havia dois tipos de pregos, R$ 1.233,00 para
2009 e R$ 1.158,00 para 2008, conforme ata dos pregdes 35/2007 e 46/2008 (fls. 366-376).
Efetuados os novos calculos, chega-se ao valor de R$ 93.727,35, sendo R$ 27.305,64 no exercicio
2008 e R$ 66.397,05 no exercicio 2009, conforme quadro a f1. 378.

345. De acordo com dados do relatorio (RDE, pag. 21), o Sr. Lauriel Francisco da Silva,
Chefe Substituto do DSEI-XINGU, foi o responsavel “pelo encaminhamento dos oficios de
solicitacdo de servico a empresa contratada, bem como pelo atesto de sua efetiva prestacdo do
servico, por meio dos boletins didrios de voo (BDV) e notas fiscais anexadas aos processos de
pagamento”. Ja o Coordenador Regional da CORE/MT, autorizou os pagamentos e a empresa CHC
se beneficiou dessa irregularidade.

346. Proposta: Efetuar a citacdo solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin e do Sr. Lauriel
Francisco da Silva, bem como da empresa CHC Taxi Aéreo Ltda., pelo valor do débito de R$
27.305,64, sendo que o restante do débito devera ser objeto de citagdo no TC 020.955/2010-3 que
trata das contas do exercicio 2009.

5) Pagamento de servigos prestados por aeronave que se encontrava em manutengdo, resultando
em prejuizo ao erario de quantia estimada em R$ 9.553,50 (RDE, item 2.1.1.1.6; pag. 22-23)

347. Na Ficha de Inspecdo Anual de Manutengdo (FIAM) consta que a aeronave PT-VIE
recebeu manutencdo no transponder no dia 5/6/2008 e inspecao de 100h no dia 13/6/2008. Nos
BDYV consta a realizagdo de trés voos para a localidade de Canarana/MT por essa aeronave, sendo
um no dia 5/6/2008 e outros dois no dia 13/6/2008. A equipe identificou que “ndo seria possivel a

aeronave realizar os deslocamentos até Canarana/MT, uma vez que se encontrava em manutencao
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em Varzea Grande-MT”. Dessa forma, multiplicou o total das horas de voo pelo valor de cada hora,
RS 1.158,00, havendo dano ao erario no valor de R$ 9.553,50 (fl. 379). Com os dados dos registros
de voo solicitados a CGU/MT sera possivel visualizar melhor essas informacgdes, o que ndo impede
a imediata citagcdo dos responsaveis.

348. Dados do relatorio (RDE, pag. 22), indicam que o Sr. Lauriel Francisco da Silva, Chefe
Substituto do DSEI-XINGU, foi o responsavel “pelo encaminhamento dos oficios de solicitagdao de
servigo a empresa contratada, bem como pelo atesto de sua efetiva prestagdo do servi¢o, por meio
dos boletins diarios de voo (BDV) e notas fiscais anexadas aos processos de pagamento”. Ja o
Coordenador Regional da CORE/MT, autorizou os pagamentos ¢ a empresa CHC se beneficiou
dessa irregularidade.

349. Proposta: Efetuar a citagao solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin e do Sr. Lauriel
Francisco da Silva, bem como da empresa CHC Taxi Aéreo Ltda., pelo valor do débito de RS
9.553,50.

6) Pagamento de servigos de Taxi Aéreo em desacordo com o objeto da Ata de Registro de Pregos

referente ao Pregdo Eletronico 35/2007, resultando em prejuizo estimado no montante de R$
78.072,36 (RDE, item 2.1.1.1.7; pag. 23-25)

350. Quando da andlise dos processos de pagamentos relativos aos servigos executados pela
empresa CHC Taxi Aéreo, no periodo de junho a outubro de 2008, ficou constatada a realizacao de
voos em desconformidade com o objeto da licitagdo. O Pregdo Eletronico 35/2007 tinha como
objeto a contratacdo de empresa para, verbis:

a prestagao de servicos de transporte aéreo (hora v60) em avido monomotor com capacidade
homologada para 06 (seis) passageiros mais o piloto, em areas de dificil acesso, cujas
caracteristicas geograficas e climdticas s6 permitem o acesso de pessoas por via aérea, para
atender a Coordenacdo Regional da FUNASA em Mato Grosso, os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas - DSEI’s Cuiaba, Kayap6, Xavante e Xingl, a Divisdo de Engenharia em
Satde Publica - DIESP e a Divisdo de Administragdo — DIADM e servigos de UTI aérea em
avido bimotor (asas fixas), para atender os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI’s
Cuiaba, Kayapo, Xavante e Xingu.

351. Dessa forma, todo voo faturado que ndo atendeu ao objeto de contrato a equipe elencou
na tabela a pag. 23-24 do RDE. Sao vinte voos que ndo respeitaram o objeto da licitagdo, num total
de 67,42 horas voadas. Como o custo de cada hora de voo era R$ 1.158,00, o total do prejuizo aos
cofres publicos foi de R$ 78.072,36, conforme quadro a fl. 380. Visto que as datas das ocorréncias
de cada um dos voos nao foram registradas pela equipe de auditoria, torna-se necessario estipular a
data de 21/10/2008 para efeitos de langamento e atualizagao do valor, que corresponde a tltima data
da vigéncia da Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico 35/2007 (pag. 14, RDE), sendo esta
mais benéfica aos responsaveis.

352. No Acoérdao 1.022/2008-Plenario, o TCU determinou a Petrobrds que planejasse as
viagens com vistas a “utilizagdo preferencial de voos comerciais no transporte de autoridades e
dirigentes da alta administragdo da Companhia”. Assim, para os casos dos voos ndo contemplados
pelo objeto do contrato, o gestor da CORE/MT bem poderia ter utilizado a aviacdo comercial e ndo
o fretamento de aeronaves.

353. Foi identificada a participacdo do Sr. Lauriel Francisco da Silva em razdo de ter
encaminhado os “oficios de solicitagdo de servigo a empresa contratada, bem como pelo atesto de
sua efetiva prestagao do servigo, por meio dos boletins diarios de voo (BDV)”, bem como do Sr.
Raul Dias de Moura (CPF 333.546.184-34), fiscal do contrato que ndo observou as normas
previstas no contrato. Juntamente com esses dois servidores, o gestor da CORE/MT autorizou o
pagamento das faturas.
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354. Em que pese a equipe entender que ndo seria possivel o pagamento dessas viagens, o
voo foi realizado, o que retira a responsabilidade da empresa executora do contrato.

355. Ocorréncia semelhante foi descrita no Relatério da CGU/MT, (item V.16; pardgrafos
130 a 139 desta instrugao). Como forma de dar maior consisténcia a essa irregularidade ¢ necessario
diligenciar a CGU/MT para que encaminhe copia das evidéncias relativas ao item 2.1.1.1.7 do
RDE, mas sem prejuizo da imediata citacdo do responsavel.

356. Proposta: a) Efetuar a citagdo solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin, Sr. Lauriel
Francisco da Silva e Sr. Raul Dias de Moura pelo valor do débito de R$ 78.072,36; b) diligenciar a
CGU/MT para que encaminhe copia das evidéncias relativas ao item 2.1.1.1.7 do RDE.

7) Pagamento de despesas sem comprovagdo efetiva da presta¢do de servico no valor de R$
3.159.013,82 (RDE, item 2.1.1.1.8; pag. 25-28)

357. A equipe identificou pagamentos efetuados a empresa CHC Taxi Aéreo nos exercicios
2007 e 2008 decorrentes do Contrato 38/2006 e da Ata de Registro de Pregos 28/2007, no valor de
R$ 3.159.013,82 (RDE, pag. 25-27). De acordo com o RDE, esses pagamentos teriam sido
efetuados “sem documentagdo suporte que comprovasse a efetiva prestagdo do servigo” e “sem a
apresentacdo de nenhum certificado de fretamento de aeronaves”. Afora que ndo havia os BDV e
nem fichas de encaminhamento médico ou exames dos pacientes que teriam motivado os
deslocamentos.

358. Essa irregularidade foi objeto de analise por esta Secex no processo TC 016.124/2008-4
(contas CORE/MT do exercicio 2007) em que foi efetuada a citagdo dos responsaveis pelo débito
de R$ 2.766.787,84 referente ao exercicio 2007. Na analise das alegagdes de defesa, esta Secex
constatou que ndo havia elementos mais contundentes que indicassem a nao prestagdo dos servigos
e que a simples auséncia de algum comprovante ndo seria prova suficiente de que o servigo nao fora
realizado, mas demonstraria, tdo somente, a fragilidade do processo de comprovacao da execugao
da despesa de transporte aéreo.

359. Proposta: torna-se desnecessaria qualquer citacao sobre o restante do suposto débito, de
RS$ 392.226,32, referente ao exercicio 2008, uma vez que as alegagdes apresentadas pelos
responsaveis, no exercicio 2007, tiveram encaminhamento favoravel pelo acolhimento. De lembrar
que, em face da conduta negligente diante da gestdo dos pagamentos referentes a prestagdo de
servico de taxi aéreo, foi proposta multa para o gestor daquele exercicio.

8) Comprovagdo de servigos prestados com documentos que apresentaram divergéncias entre o
nome do piloto e sua assinatura, no montante estimado de R$ 43.894,80 (RDE, item 2.1.1.1.9; padg.
28-29)

360. Foi relatado que havia divergéncia entre a indicagdo do nome do piloto e sua assinatura
nos BDV, “podendo evidenciar adulteracdo de documentos comprobatérios do efetivo
deslocamento”, havendo ‘“duvidas quanto a fidedignidade dos valores langcados como horas
realmente voadas”.

361. Segundo se apurou os BDV deveriam ser preenchidos por agente da CORE/MT, porém,
havia alguns em que ndo constava “sequer assinatura do usudrio que possa evidenciar a realizacao
do efetivo servigo”. Os voos estdo listados na tabela a pag. 28-29 do RDE, um total de 35h35min
resultando em prejuizo potencial aos cofres ptiblicos de R$ 43.894,80.

362. O relatério ndo traz a certeza se houve ou nao a adulteragdo das assinaturas. Somente
uma pericia técnica ¢ que demonstraria essa possibilidade, o que ndo ¢ pertinente em vista do custo
de tal prova e do valor em analise. Uma diligéncia para obter os BDV elencados da tabela de nada
adiantaria, pois, uma equipe qualificada ja os analisou. Cabe, porém, efetuar a audiéncia do
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responsavel para que apresente justificativa para o fato de a assinatura e o nome do piloto estarem
divergentes no BDV.

363. A equipe de auditoria identificou o Sr. Lauriel Francisco da Silva como o responsavel
pela autorizagdo dos pagamentos nos processos em que se constatou a irregularidade e pelo
“encaminhamento dos oficios de solicitagdo de servico a empresa contratada” bem como “pelo
atesto de sua efetiva prestagdo do servico, por meio dos boletins diarios de voo (BDV) e notas
fiscais anexadas aos processos de pagamentos.” (pag. 29, RDE).

364. As ocorréncias listadas referem-se aos exercicios 2008 e 2009. Dessa forma, a audiéncia
sera realizada apenas sobre os eventos que se deram em 2008, devendo as ocorréncias do exercicio
2009 ser objeto de audiéncia no TC 020.955/2010-3 que trata das contas do exercicio 2009,
conforme quadro a fl. 381. Como medida saneadora, recomendar 8 CORE/MT que efetue maior
controle sobre os BDV.

365. Propostas: a) Efetuar a audiéncia do Sr. Lauriel Francisco da Silva para que apresente
justificativa para o fato de os nomes e assinatura dos pilotos nos BDV 290, 253, 360, 372, 396
estarem divergentes; b) recomendar 8 CORE/MT que se certifique do exato preenchimento dos
BDV antes de efetuar o pagamento, cotejando a autenticidade das assinaturas neles apostas com as
dos pilotos que efetuaram os voos.

9) Pagamento de despesas sem amparo contratual no valor de R$ 58.065,30 (RDE, item 2.1.1.1.10;
pag. 29-30)

366. Na analise do processo de pagamento 25180.018.590/2007-61, Nota Fiscal 1378, de
18/3/2008, referente ao fretamento de aeronaves no periodo de 24/8/2007 a 15/10/2007, a equipe
identificou que, nesse periodo, o contrato 38/2006 ja havia expirado e a Ata de Registro de Pregos
ainda ndo havia entrado em vigor.

367. Dessa forma ficou caracterizada a prestagdo de servigos sem amparo contratual, situacao
ndo admitida por este Tribunal a exemplo do Acoérddo 3.370/2007-TCU-1* Camara em que foi
determinada a Delegacia Regional do Trabalho de Ronddnia que as licitagdes fossem efetuadas com
a devida antecedéncia e os contratos fossem tempestivamente assinados de modo a evitar essa
situacao.

368. Outra irregularidade identificada ¢ que os pagamentos foram efetuados na forma de
reconhecimento de dividas pela CORE/MT, pratica que configuraria despesa sem prévio empenho,
subvertendo a ordem das etapas de realizagdo da despesa, a exemplo do prolatado no Acdrdao
32/2007-TCU/2* Camara em que foi determinado a Agéncia Nacional de Aguas nio realizar
“reconhecimento de dividas”, pois, tal pratica impossibilita a correta identificagdo da natureza da
despesa e afronta os art. 60 a 64 da Lei 4.320/1964.

369. Os pagamentos, no valor de R$ 58.065,30, foram autorizados pelo Coordenador
Regional embasados no relatorio de sindicancia de dois servidores da CORE/MT e no parecer do
chefe da Divisao de Administragdo a época, conforme identificado no RDE.

370. Proposta: esse fato ocorreu no exercicio 2007 e ja foi objeto de audiéncia ao gestor,
conforme registrado no Relatorio de Inspecao de 22/6/2010 (fl. 275, doc 44.829.609-6), processo
TC 016.124/2008-4.

10) Servicos prestados por aeronaves ndo especificadas no Contrato 19/2009, caracterizando
subcontratagdo sem autorizagdo formal da FUNASA/CORE/MT (RDE, item 2.1.1.1.11; pag. 30-31)

371. Foi identificado que a empresa CHC Téaxi Aéreo prestou servigos a CORE/MT
utilizando aeronaves que pertenciam a outros proprietarios. A tabela a pag. 30 do RDE elenca as
dez aeronaves que realizaram os voos sendo que apenas quatro delas pertencem a contratada.
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372. Com base nos BDV dos processos de pagamentos, na amostra analisada, a equipe
estimou em R$ 360.780,90 o prejuizo nos exercicios 2008 e 2009 com a utilizagdo de aeronaves
distintas do contrato. A equipe identificou esse procedimento como sendo caso de subcontratacio,
caracterizando descumprimento de clausulas contratuais. Nao ¢ caso, porém, de dano ao erario, uma
vez que o servigo foi prestado pela contratada.

373. Foi ressaltado no RDE que a clausula 3.2.4 do contrato exigia a prévia anuéncia da
CORE/MT, no caso de se transferir a outrem os servi¢os contratados, portanto, nessa clausula
estava prevista a possibilidade de a empresa CHC se utilizar da outras empresas para a prestacao
dos servigos. Preliminarmente, o detalhe a ser analisado ¢ se houve a prévia e expressa anuéncia por
parte da contratante, fato que pode ser verificado com a audiéncia dos responsaveis. O responsavel
para fiscalizar o contrato era o Sr. Raul Dias de Moura juntamente com o Sr. Marco Antdnio
Stangherlin, gestor da unidade que incorreu na culpa in vigilando.

374. Foram efetuadas consultas a pagina eletronica da Anac sobre a matricula dessas dez
aeronaves (fl. 382-391). Vé-se que quatro dessas aeronaves (PT-RGD, PT-EKM, PT-DHZ e PT-
RDZ) ndo atendem a exigéncia contratual de capacidade minima para seis passageiros, enquanto
trés aeronaves (PT-RGD, PT-EKM e PT-DHZ) nao atendem a exigéncia contratual de estar
homologada para transporte aéreo de passageiros na categoria TPX - tdxi aéreo. Essa segunda
irregularidade sera analisada no proximo item.

375. Quanto ao fato de a empresa CHC ndo respeitar a exigéncia de que as aeronaves
subcontratadas devessem ter capacidade minima para seis passageiros, nada foi relatado pela
equipe, porém, ¢ mais uma irregularidade decorrente da transferéncia da execu¢do contratual para
empresa diversa. Houve descumprimento de cldusula contratual, pois as aeronaves PT-RDZ, PT-
DHZ nao atendiam a exigéncia contratual de capacidade minima para seis passageiros, prevista no
Edital de Pregdo Eletronico para registro de pregcos 35/2007. Dessa forma, ¢ necessario efetuar
audiéncia do fiscal do contrato sobre essa irregularidade.

376. As ocorréncias listadas referem-se aos exercicios 2008 e 2009. Compilando os dados
dos quadros existentes as pag. 30 e 31 do RDE e efetuando os ajustes nos valores em virtude de
erros nos calculos, foi elaborado o quadro a fl. 392 separando os valores pelos dois exercicios - em
razao dos pregos diferentes pela hora de voo - sendo R$ 279.888,60 nesse exercicio tendo sido
utilizadas as aeronaves PT-RDZ, PT-EPE, PT-RAP e PT-DHZ.

377. Propostas: 1) efetuar a Audiéncia do Sr. Marco Antdnio Stangherlin e Sr. Raul Dias de
Moura para que encaminhem razdes de justificativa para o fato de a empresa CHC Téxi Aéreo ter
utilizado servigos de outras empresas aéreas proprietarias das aeronaves PT-RDZ, PT-EPE, PT-
RAP e PT-DHZ sem ter havido expressa e prévia autorizacdo da administracdo, quando da
execugdo do contrato decorrente da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico
35/2007; 2) efetuar audiéncia do fiscal do contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos
referente ao Pregdo Eletronico 35/2007, Sr. Raul Dias de Moura, para que encaminhe razdes de
justificativa para o fato de a empresa CHC Téxi Aéreo ter utilizado as aeronaves PT-DHZ e PT-
RDZ, as quais ndo possuem a capacidade minima de seis (6) passageiros exigida pelo Edital do
Pregdo Eletronico para registro de precos 35/2007.

11) Prestagdo de servigos de horas de voo em aeronaves ndo homologadas para o transporte
remunerado de passageiros (RDE, item 2.1.1.1.12; pag. 31-32)

378. Foi identificado, nos processos de pagamentos do exercicio 2009, que a empresa CHC
Taxi Aéreo havia utilizado as aeronaves PT-EKM, PT-DHZ, PT-RGD que pertencem a categoria
TPP (Servigo Aéreo Privado) para prestar os servigos decorrentes do Contrato 19/2009. Ocorre que
o termo de referéncia do contrato exigia que a aeronave pertencesse a categoria TPX (Servigo de
Transporte Piblico Nao-Regular - Taxi Aéreo).
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379. Segundo relatado no RDE a pag. 32, a responsabilidade pela verificacdo dessas
ocorréncias caberia ao Sr. Rosivaldo Clementino da Luz (CPF 077.755.201-91), fiscal do Contrato
19/2008. Em solidariedade ao fiscal do contrato, o gestor da CORE/MT autorizou os pagamentos
devendo também ser ouvido sobre essa irregularidade.

380. Proposta: como a ocorréncia pertence ao exercicio 2009 devera ser apurada no ambito
do TC 020.955/2010-3 que trata das contas daquele exercicio.

12) Prestagdo de servigos de horas de voo por aeronave em situa¢do irregular com certificado de
aeronavegabilidade suspenso (RDE, item 2.1.1.1.12; pag. 32)

381. Foi identificado pela auditoria que a aeronave PT-WII, de propriedade da empresa CHC
Taxi Aéreo Ltda., mesmo em situagdo técnica irregular que motivou a suspensdo do certificado de
aeronavegabilidade, continuou prestando servicos a CORE/MT.

382. De acordo com o termo de referéncia, a empresa deveria apresentar o certificado de
aeronavegabilidade quando da assinatura do contrato, portanto, a luz do disposto no art. 55, XIII da
Lei 8.666/1993, depreende-se que esse certificado deveria estar regular durante todo o periodo da
execucao do contrato.

383. O extrato da consulta efetuada pela equipe do RDE ao sitio da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - Anac ndo consta nos autos, razdo que impossibilita saber a qual exercicio essa
irregularidade se refere. Ao que tudo indica, trata-se do exercicio 2009, portanto, como medida
preliminar, ¢ necessario diligenciar a CGU para que encaminhe esse documento. Identificado o
exercicio devera ser efetuada audiéncia sobre esse fato.

384. Segundo relatado no RDE a pag. 32, a responsabilidade pela verificacdo dessas
ocorréncias caberia ao Sr. Rosivaldo Clementino da Luz, fiscal do Contrato 19/2008. Ainda que o
gestor da unidade tenha autorizado os pagamentos, a responsabilidade pela fiscalizacdo da execugdo
contratual cabe ao fiscal, razao pela qual o gestor ndo serd ouvido sobre esse fato.

385. Proposta: efetuar diligéncia a CGU/MT para obter o extrato de consulta ao site da Anac,
para posterior audiéncia do fiscal do contrato.

Irregularidades no processo licitatorio de Dispensa de Licitacao 68/2008

386. A CORE/MT realizou a dispensa de licitagdo 68/2008 em carater emergencial para
contratar empresa para prestar servigo de motorista. Realizada a cotagdo de precos entre trés
participantes, sagrou-se vencedora a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e Gestao
de Pessoas, CNPJ 07.437.182/000101, conforme ata de julgamento das propostas de 17/12/2008. O
Contrato 25/2008 foi assinado em 26/12/2008, com valor estimado de R$ 1.077.811,40.

387. Da analise do edital de dispensa algumas irregularidades foram relatadas pela equipe da
Operacao Hygeia, quais sejam:

13) Previsdo de dotagdo especifica em planilha de custo para cobrir despesas com
treinamento/reciclagem (RDE, item 2.1.2.1.1; pag. 32-35)

388. Consta no edital que a empresa contratada, na planilha de formacdo de custo, deveria
prever despesas com a realizagdo de treinamento e/ou reciclagem. A equipe entendeu que essa
exigéncia representa “interferéncia indevida na esfera de atuacdo da empresa privada e onera o
contrato sem beneficio direto ao Estado”, consoante o disposto nos Acordaos 1937/2003 e 362/2007
ambos do Plenario. Melhor seria a exigéncia de que a contratada mantivesse profissionais
adequadamente preparados para o desempenho das fungoes.
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3809. Os acordaos citados tratam de determinagdes efetuadas a Agéncia Nacional de Cinema e
ao Ministério das Cidades, respectivamente, para que se abstivessem de incluir tal exigéncia em
planilhas de custo da contratada.

390. Proposta: dar ciéncia a CORE/MT de que a exigéncia de incluir previsao de dotagdo
especifica em planilha de custo para cobrir despesa com treinamento e/ou reciclagem dos
funcionarios a serem contratados, conforme identificado no Edital de Dispensa de Licitacao
68/2008, afronta jurisprudéncia deste Tribunal consolidada nos Acordaos 1937/2003 e 362/2007,
ambos do Plenario.

14) Auséncia de verificagdo das condig¢oes de habilitacdo da empresa vencedora da Dispensa
68/2008 (RDE, item 2.1.2.1.1; pag. 32-35)

391. O Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008 previa a apresentacao de certidoes pelo
vencedor do certame como condi¢do para a assinatura do contrato. A equipe de auditoria apurou
que os documentos necessarios a habilitacdo “encontravam-se vencidos na data de assinatura do

contrato”, contrariando a Lei 8.666/1993 ¢ Acordao 1467/2003-TCU-Plenario. Esse decisum cuida
de determinagdo efetuada ao Conselho Regional de Quimica da 5* Regido para que

observe o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que exige comprovante de regularidade com o
INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas contratacdes
realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de
compras para pronta entrega, conforme entendimento firmado pelo TCU na Decisdo Plenaria n°
705/1994 - Ata 54/1994;

392. Nao se pode deduzir que o contratado estivesse irregular apenas por causa do prazo de
validade das certiddoes que apresentou, porém, trata-se de exigéncia editalicia, o que demanda o
cumprimento pelo licitante, o que ndo ocorreu. A luz do art. 195, § 3°, da Constitui¢do Federal, a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social ndo poderia contratar com a
administragao publica.

393. A 1nobservancia dessa proibi¢do pela administracdo constitui irregularidade grave que
deve ser justificada pela audiéncia do gestor. Caso fosse observada essa proibicdo, a empresa nao
teria sido contratada pela administragdo, o que implica a invalida¢do dos atos juridicos praticados
em decorréncia da assinatura do acordo. A prética de ignorar normativos para dar continuidade a
processos licitatorios acaba beneficiando o infrator ja que o custo social envolvido na invalidagdo
dos atos ndo recomenda tal medida.

394. Proposta: efetuar audiéncia do Sr. Marco Antonio Stangherlin pelo fato de a CORE/MT
ter assinado, em 26/12/2008, o Contrato 25/2008 com a empresa MJB Comércio de Equipamentos
Eletronicos e Gestdo de Pessoas, mesmo estando vencidos os documentos necessarios para a
habilitacdo da empresa, o que contraria o art. 195, § 3°, da Constituicao Federal.

15) Exigéncia de Certiddo Negativa de Débito Salarial e de Certidio Negativa de Infragoes
Trabalhistas em desacordo com a Lei 8.666/1993 (RDE, item 2.1.2.1.1; pag. 32-35)

395. O Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008 exigia a apresentagao de Certidao
Negativa de Débito Salarial e Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhistas, documentos nao
constantes dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

396. No Acoérdao 1335/2004-TCU/Plenario foi determinado a Escola Agrotécnica Federal de
Sao Cristovao/SE que se abstivesse de exigir, em certames licitatorios, certificados nado
contemplados nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

397. Proposta: dar ciéncia a CORE/MT de que a exigéncia de apresentacdo de Certidao
Negativa de Débito Salarial e Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas, identificada no Edital de
Dispensa de Licitacdo 68/2008, ndo esta contemplada nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.
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16) Clausula contratual com previsdo de reembolso de diarias em descumprimento ao Acorddo
486/2007-TCU-Plendrio (RDE, item 2.1.2.1.1; pdag. 32-35)

398. O Contrato 25/2008, oriundo da dispensa 68/2008, na clausula 14, previa o “reembolso
de diarias a contratada, acrescido de todos os encargos e tributos legais”. Para a equipe de auditoria,

essa clausula contraria os art. 54, § 1°, e 55, III, da Lei 8.666/1993, bem como jurisprudéncia deste
Tribunal exposta no Acérdao 486/2007-TCU/Plenario.

399. Entendeu a equipe que essa clausula prevendo o ressarcimento “faz com que o valor
efetivo da contratacdo seja indeterminado” e também que “poderia acarretar acréscimo do valor
devido a contratada”. Melhor seria que “as despesas com deslocamentos estejam incluidas no valor
da proposta”. No Acordao 486/2007-TCU/Plenario, o TCU determinou ao Conselho Regional de
Psicologia da 6* Regidao - CRP/SP que,

exclua a obrigacdo de ressarcir a contratada as despesas com deslocamento de advogados para
prestar servicos fora da cidade de Sao Paulo, por contrariar o disposto no art. 55, III, da Lei n.
8.666/1993

400. Sendo ilegal essa cldusula, deve-se perquirir a CORE/MT se de fato, foi dada
continuidade ao contrato nos moldes iniciais que previa o ressarcimento de diarias para, assim,
aferir-se o quantum dos pagamentos efetuados a titulo de didrias e imputar débito ao gestor.

401. Proposta: Efetuar diligéncia a CORE/MT para que a) encaminhe cépia do Contrato
25/2008 firmado com a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e Gestdo de Pessoas;
b) informe a este Tribunal os pagamentos efetuados a empresa MJB Comércio de Equipamentos
Eletronicos e Gestao de Pessoas no ambito do Contrato 25/2008, discriminando o total pago relativo
ao reembolso de diarias nos moldes da clausula 14 desse contrato.

17) Nao caracterizac¢do da situacgdo de emergéncia da Dispensa de Licita¢do 68/2008 (RDE, item
2.1.2.1.1; pag. 32-35)

402. Segundo a equipe de auditoria apurou, na Dispensa de Licitagdo 68/2008, a CORE/MT
justificou a necessidade da contratagdo emergencial tendo por base determinacdo expedida pelo
Acbrddo 3033/2008-TCU-1? Camara. Entende a equipe que a contratagdo de motorista para atender
ao contido no citado acérdao poderia ser realizada por meio de processo licitatorio nas modalidades
previstas na Lei 8.666/1993. Para a equipe de auditoria, “ndo foi devidamente caracterizada a
situagdo anormal que justifique a contratagdo emergencial”, nem ao menos que a “situagdo seja
inesperada”, ou mesmo que “ndo poderia ter sido evitada mediante adequado planejamento”.

403. No Acordio 3.033/2008 TCU-1* Camara foi determinado 8 CORE/MT que

se abstenha de autorizar informalmente que terceiros sem autorizacdo formal de autoridade
competente para tanto dirijam seus veiculos oficiais, bem como comunique a privacdo aos
chefes dos distritos sanitarios especiais indigenas para que tomem providéncias a fim de evitar
incidentes semelhantes aos que motivaram o processo 25.180.001.480/2007-61, no ambito da
FUNASA/MT, consoante o Despacho 72/2008 da Corregedoria da FUNASA.

404. Percebe-se que a caracterizagdo de situacdo emergencial carece de maiores
justificativas, pois, a determinag¢do expedida pelo Tribunal de Contas ndo ¢ uma autorizagdo para
contratar sem licitacdo. A contratagdo direta por dispensa de licitagdo sem que haja demonstracao
da alegada circunstancia emergencial justifica, em regra, pena de multa para os responsaveis,
consoante Acordao 1379/2007-TCU-Plenario. Necessario, portanto, colher as justificativas do
gestor sobre esse fato.

405. Além de a unidade ndo ter demonstrado a urgéncia para a dispensa da licitacdo, o
Contrato 25/2008 ainda foi prorrogado, conforme evidéncia retirada de consulta ao Siafi (fl. 393).
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Ora, a Lei 8.666/1993, no art. 24, IV, veda expressamente a prorrogacdo de contratos emergenciais,
portanto, esse fato deve ser analisado nas contas do exercicio 2009.

406. Proposta: Efetuar audiéncia do Sr. Marco Antonio Stangherlin para que apresente
justificativa para o fato de a CORE/MT ter celebrado a Dispensa de Licitagao 68/2008, com fulcro
no art. 24 IV da Lei 8.666/1993, sem que a situagdo de emergéncia estivesse devidamente
caracterizada.

18) Inclusdo indevida de adicional de insalubridade nas propostas de pregos, resultando em dano
ao erdrio no montante estimado de R$ 89.510,20 (RDE, item 2.1.2.1.2; pag. 35-37)

407. Havia previsdo, na cldusula 15.1, item "e" do Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008
para que as empresas colocassem adicional de insalubridade de grau médio (20%) nas propostas de
precos apresentadas, vez que esse adicional era concedido pela CORE/MT aos servidores lotados
nas Casas de Saude do Indio. Ocorre que essa mesma clausula estipulava que o pagamento do
adicional s6 ocorreria depois de efetuada a pericia pela Delegacia Regional do Trabalho e no
interesse do sindicato da categoria.

408. A equipe de auditoria constatou que nao havia o laudo pericial que amparasse o
pagamento do adicional de insalubridade e que o Chefe da Divisdo de Administra¢do, Sr. Djalma
Rodrigues Porto informou aos participantes que considerassem o beneficio e que apresentassem as
propostas sem o laudo. Assim, a contratada, empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos
e Gestdo de Pessoas, colocou R$ 134,00 na planilha de custos como adicional de insalubridade.

409. Apos analisar os processos de pagamentos efetuados a contratada, a equipe constatou
que “os valores pagos estdo contemplando o adicional de insalubridade, em desacordo com o
referido Termo de Referéncia”, [pois ndo ha laudo pericial] e que a folha de pagamento da empresa
MIJB evidencia que “ndo estd ocorrendo o pagamento de adicional de insalubridade aos seus
empregados”.

410. Ao final, concluiu a equipe que a inclusdo desse adicional de insalubridade pelo chefe
da DIADM significou, na pratica, um aumento da margem de lucro da empresa em relacao ao que
foi declarado na planilha de custo, o que gerou prejuizo aos cofres publicos estimado em R$
89.510,20, conforme tabela a pag. 36 do RDE.

411. Em situacdo semelhante, no Acordao 310/2006-TCU/Plenario, foi determinada a citagcao
dos responsaveis em razdo de os valores efetivamente pagos a titulo de mdo de obra serem
inferiores aqueles contidos no demonstrativo de formacdo de precos € no demonstrativo de
composicao do orcamento detalhado.

412. Deduz-se que a contratada, ao colocar o valor referente ao adicional de insalubridade,
inflacionou a planilha de custo e que, ao ndo repassar os valores aos seus empregados, acambarcou
a diferenga, o que pode caracterizar crime de apropriagdo indébita previsto no art. 168 do Codigo
Penal.

413. Em face dessa possibilidade, mas por ndo restar bem caracterizado o débito,
preliminarmente, € necessario diligenciar a unidade para que informe os valores pagos a contratada
como adicional de insalubridade, bem como ouvir os responsaveis pelo pagamento do adicional
sem laudo pericial. Caso confirmado o pagamento sem ter havido o repasse para os funcionarios da
empresa, deve-se efetuar citagdo que, em funcdo do inicio da execugdo contratual, se daria no
exercicio 2009.

414. Propostas: 1) Efetuar diligéncia 8 CORE/MT para que a) informe a este Tribunal os
valores pagos a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e Gestdo de Pessoas, no
ambito do Contrato 25/2008, a titulo de adicional de insalubridade; b) encaminhe copia do Termo
de Referéncia da Dispensa 68/2008; 2) Efetuar diligéncia a CGU/MT para que encaminhe copia da
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folha de pagamento analitica da empresa MJB (evidéncia da irregularidade descrita no item
2.1.2.1.2 do Relatorio de Demandas Especiais); 3) ouvir em audiéncia o Sr. Marco Antdnio
Stangherlin e o Sr. Djalma Rodrigues Porto sobre o fato de terem efetuado pagamentos a empresa
MIJB Comércio de Equipamentos Eletronicos e Gestao de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008,
a titulo de adicional de insalubridade sem que houvesse laudo pericial do Ministério do Trabalho e
manifestagdo do sindicato da categoria dos motoristas, conforme estipulado na clausula 15.1, “e¢” do
Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008.

19) Superfaturamento de postos de motoristas no contrato 25/2008, provocando prejuizo ao erario
no montante estimado de R$ 48.786,18 (RDE, item 2.1.2.1.3; pag. 37-39)

415. A equipe analisou as notas fiscais emitidas pela empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestao de Pessoas no periodo de janeiro a abril/2009 onde constatou
que houve um faturamento de 61 postos de trabalho nos meses de janeiro e fevereiro/2009 quando,
na folha de pagamento analitica e na relagdo de trabalhadores anexa a Guia de Recolhimento do
FGTS e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP (competéncia 01/2009), a quantidade alocada na
CORE/MT era de 53 trabalhadores e no més de fevereiro/2009 havia 59 trabalhadores de acordo
com a relagdo de colaboradores encaminhada pela propria contratada.

416. Dessa forma, a equipe detectou uma diferenga de 10 postos de trabalho sem qualquer
evidéncia da efetiva prestacdo de servigos pela contratada. Para corroborar esse achado, a equipe
verificou as planilhas de concessdo do auxilio-alimentacdo aos motoristas com os respectivos
comprovantes disponibilizados pela contratada onde se confirmou o pagamento do beneficio apenas
a 53 motoristas nos meses de janeiro e fevereiro. De acordo com a equipe, houve prejuizo aos
cofres da CORE/MT no valor de R$ 29.448,40.

417. Outra constatacdo da equipe de auditoria ¢ a de que 20 trabalhadores ndo prestaram
servicos durante todo o periodo, ja que a data de admissao deles se deu no decorrer do més e ndo no
inicio, conforme quadro a pag. 38-39 do RDE. Por exemplo, no quadro se observa que o motorista
Alexandre J. Ribeiro foi admitido em 13/1/2009, tendo trabalhado, portanto, apenas 18 dias no més
de janeiro enquanto que a empresa faturou integralmente o salario que era de R$ 2.944,84. Pelos 18
dias trabalhados, numa conta proporcional, a equipe deduziu que lhe seria devido apenas R$
1.766,90, apurando-se uma diferenga de R$ 1.177,94 que ndo deveria ter sido paga. Assim ocorreu
com os outros motoristas elencados no referido quadro, redundando em prejuizo aos cofres da
CORE/MT no valor de R$ 19.337,78.

418. Somadas ambas as irregularidades, tem-se o montante de R$ 48.786,18. A equipe ainda
ressaltou o disposto na IN 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI,
cujo anexo IV - Guia de Fiscalizacdo dos Contratos de Terceirizagao preve alguns procedimentos,
nos itens 2.1 e 2.2, que ndo foram observados pelo fiscal do contrato.

419. Proposta: como o fato diz respeito ao exercicio 2009, propde-se que essa irregularidade
seja analisada nos autos do TC 020.955/2010-3 que trata das contas daquele exercicio, ocasido em
que deve ser avaliada a necessidade de ampliar o alcance dessa analise para todo o contrato e se €
caso de citagdo [do gestor e empresa MJB] ou diligéncia a CGU ou CORE/MT para solicitar as
evidéncias.

20) Pregos unitarios contratados divergentes dos efetivamente praticados pela empresa contratada
(RDE, item 2.1.2.1.4; pag. 39-42)

420. A equipe de auditoria constatou que o adicional de penosidade e o auxilio-transporte
que estavam sendo efetivamente pagos nao correspondiam aos valores que foram previstos na
planilha de custos apresentada pela empresa vencedora da Dispensa Emergencial 68/2008.
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421. Foi apurado que o valor a ser pago como adicional de penosidade correspondia a 50%
do valor do piso da categoria, R$ 335,00 (50% de R$ 670,00). Tal valor constava da 17* Convengao
Coletiva entre sindicatos e empresas do ramo.

422. Pela analise da folha de pagamento dos meses de janeiro/2009 a margo/2009, a equipe
constatou que estava sendo pago, a titulo de adicional de penosidade, o valor de R$ 225,00 em
desacordo com clausulas contratuais e conven¢ao coletiva. Nos trés meses analisados, o valor
apropriado indevidamente pela contratada, considerada a diferenca a menor de R$ 110,00 ¢ RS
90,76 de encargos sociais, resultou em R$ 36.739,26.

423. Mesmo fato ocorreu em relacdo ao auxilio-transporte, pois, na planilha de custo, a
contratada havia previsto pagar aos funcionarios o valor de R$ 50,00, porém, a equipe de auditoria
constatou que nada foi pago no més de janeiro/2009, e nos meses de fevereiro/2009 e margo/2009,
foram pagos R$ 15,00 a cada um dos motoristas.

424. A 17* Convencao Coletiva impde as empresas do ramo a obriga¢do de pagar o auxilio-
transporte para os trabalhadores que comprovarem a necessidade ou entdo uma bonificacdo mensal
de R$ 15,00 caso o trabalhador opte pelo uso de transporte alternativo.

425. Diante do nao efetivo fornecimento do auxilio-transporte nos termos contratados, a
equipe estimou o montante indevidamente pago a contratada no valor de R$ 7.320,00, sendo RS
3.050,00 em janeiro, R$ 2.135,00 em fevereiro ¢ margo. Entendeu a equipe de auditoria que a
contratada ndo poderia “vencer o certame declarando certos niveis de remuneragao de mao de obra
e, na execugdo do contrato, ndo observar esses niveis e ser remunerada conforme os patamares
pactuados”, ja4 que configura aumento da margem de lucro em relagdo ao que foi demonstrado na
planilha de formacao de pregos.

426. De lembrar a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos prevista na Simula
331/TST.
427. Proposta: como esse fato diz respeito ao exercicio 2009, propde-se que essa

irregularidade seja tratada nos autos do TC 020.955/2010-3 relativo as contas daquele exercicio
atentando para a necessidade de ampliar o alcance dessa andlise para todo o contrato, ocasido em
que deve ser avaliado se ¢ caso de citacao [do gestor e empresa MJB] ou diligéncia a CGU ou
CORE/MT para solicitar as evidéncias.

21) Auséncia de pesquisa de pregos junto a orgdos federais para balizar a futura contratagdo
(RDE, item 2.1.2.1.5; pag. 42)

428. Para a equipe de auditoria, a CORE/MT nao observou o previsto no art. 15, V, da Lei
8.666/1993, pois nao foi efetuada nenhuma pesquisa junto aos 6rgaos da administragdo publica para
balizar os pregos dos servicos contratados na Dispensa 68/2008.

429. Como evidéncia, a equipe utilizou dados do Pregdo Eletronico 29/2008 da
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em Mato Grosso onde o valor da
mao de obra de motorista estava 31,82% menor do que o contratado pela CORE/MT. Tal planilha
de custos estava em conformidade com a 17* Convencdo Coletiva, a mesma que orientou a
elaboracao das propostas da dispensa emergencial promovida pela CORE/MT.

430. Devido as caracteristicas inerentes a cada tipo de contrato, nao se pode presumir que o
preco pago pela CORE/MT devesse ser exatamente o mesmo que a Policia Federal de Mato Grosso
contratou quando realizou o pregdo. Porém, ¢ uma evidéncia de que a administragdo poderia ter
efetuado um trabalho melhor quando decidiu realizar licitacdo para contratagdo de motoristas e que
poderia ter obtido pregos mais vantajosos caso tivesse observado o disposto no art. 15, V, da lei de
licitagoes.
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431. Proposta: Dar ciéncia a CORE/MT de que a auséncia de pesquisa de pregos junto aos
orgdos da administragdo publica, identificada na Dispensa de Licitagdo 68/2008, afronta o disposto
no art. 15, inciso V da Lei 8.666/1993.

22) Realizagdo de despesas sem prévio empenho, em afronta ao art. 60 da Lei 4.320/1964 (RDE,
item 2.1.2.1.6; pag. 42-43)

432. A equipe de auditoria identificou que a CORE/MT realizou despesas sem empenho
prévio quando da andlise dos processos de pagamentos efetuados a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestdao de Pessoas. Como se pode ver no quadro a pag. 43 do RDE,
foram realizados dez empenhos posteriores a data de emissdo das notas fiscais.

433. Proposta: vez que as ocorréncias se deram no exercicio 2009, efetuar a audiéncia do
gestor/ordenador de despesas no TC 020.955/2010-3 que trata das contas daquele exercicio.

23) Execugdo de servigos por motoristas com habilitagdo inferior a exigida pelo Contrato 25/2008
(RDE, item 2.1.2.1.7; pag. 43-44)

434. O item 8.2 da cldusula 8 do Contrato 25/2008 exigia categoria “D” na Carteira
Nacional de Habilitagdo dos motoristas a serem contratados com possibilidade de se admitir a
categoria “C”, porém, por meros 60 dias contados da admissdo. Exigia-se, também, escolaridade
minima e experiéncia profissional.

435. Para aferir o cumprimento da clédusula 8%, a equipe de auditoria solicitou a CORE/MT
que apresentasse os documentos comprobatérios desses requisitos, nos quais pdde constatar que
havia motoristas que ndo preenchiam os requisitos de habilitacdo, conforme quadro a pag. 44 do
RDE, sem falar que nao havia documentos que comprovassem a experiéncia minima de um ano na
conducao de veiculos.

436. Proposta: como a execu¢do do Contrato 25/2008 se deu no exercicio 2009, efetuar a
audiéncia do fiscal do contrato, vez que era o responsdvel pela verificagdo do cumprimento das
clausulas contratuais, no ambito do TC-020.955/2010-3 que trata das contas daquele exercicio. A
portaria de designagao do Sr. Jodao Filomeno de Andrade como fiscal do contrato consta a fl. 396.

Contratacao de servicos de passagens terrestres

24) Contratagdo mediante formalizagdo da Dispensa de licitagdo 3/2008 e 52/2008 sem
comprovagdo dos requisitos de urgéncia (RDE, item 2.1.3.1.2; pag. 45-55)

437. A equipe analisou os processos de dispensa de licitagao 3/2008 e 52/2008 e o Pregdo
Eletronico 2/2009 cujo objeto era a contratacdo de empresa para fornecimento de passagens
terrestres a CORE/MT.

438. Em relacdo aos processos de dispensa, a equipe identificou que ndo houve
caracterizacdo da situagdo emergencial para justificar o enquadramento da licitagdo aos termos do
art. 24, IV, da Lei 8.666/1993. Mesmo a Procuradoria da Funasa manifestou-se contraria aos dois
certames licitatérios “por nao vislumbrar os requisitos de urgéncia”.

439, A CORE/MT havia iniciado, ainda em 1/11/2007, a formalizagdo do processo
25180.019.145/2007-19, com vistas a realizagdo de procedimento licitatdrio para dar continuidade
ao contrato anterior cuja vigéncia expiraria em 31/12/2007. Alegando que o processo ndo seria
concluido a tempo, a CORE/MT optou por realizar dispensa de licitagdo para ndo interromper a
prestacdo do servico de fornecimento de passagens. Conforme bem observado pela equipe de
auditoria, “as movimentacdes no processo de n° 25180.019.145/2007-19 ocorreram em datas
proximas a realizagdo da 1* Dispensa de licitagdo e proximas da realizagdo da 2* Dispensa de
licitacdo”. E mais, “a movimentacdo do processo ocorria apenas como forma de justificar que,
paralelamente as contrata¢cdes mediante dispensa, havia um processo licitatorio em andamento™.
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440. Em relagdo a primeira dispensa, a Procuradoria-Geral Federal da Funasa manifestou-se
contraria no Parecer 20/PGF/PF/FUNASA/2008/dmq por entender ausentes os requisitos para a
contratacdo direta (pag. 49-50). Em outro parecer, o 381/PGF/PF/FUNASA/GO/2008/vas, a
procuradoria opina de forma semelhante.

441. Mesmo tendo dois pareceres contrarios, ainda assim, o Coordenador Regional
homologou o processo de dispensa em favor da empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda., e em
20/3/2008 o Contrato 8/2008 foi formalizado no montante de R$ 296.625,00.

442, Em que pese a tentativa efetuada pela fiscal do contrato, Gleida Mariza Costa, para
aditiva-lo, houve a celebracao de um novo contrato por meio de dispensa para dar continuidade ao
fornecimento de passagens terrestres. Ao término do Contrato Emergencial 8/2008, a CORE/MT
entabulou o Contrato 20/2008 nos mesmos termos € com a mesma empresa, sob alegacdo de
emergéncia e da ndo conclusdo do processo licitatério de n°® 25180.019.145/2007-19.

443, Em 9/9/2008, foi iniciado o processo de Dispensa 52/2008, tendo recebido manifestagao
contraria, em carater opinativo, da Procuradoria-Geral Federal da Funasa, no Parecer
381/PGF/PF/FUNASA/GO/2008, de 15/9/2008.

444. Entretanto, o Sr. Djalma Rodrigues Porto, Chefe da DIADM, no Despacho
098/DIADM/CORE-MT, subvertendo entendimento legal da impossibilidade de se prorrogar
contratos emergenciais além dos 180 dias (art. 25, V, da Lei 8.666/1993), manifesta-se
favoravelmente a nova dispensa tendo sido decisivo para o deslinde do processo. Em 19/9/2008, o
Coordenador Regional em exercicio, Raul Dias de Moura, homologou a nova contrata¢dao
emergencial.

445. Apo6s dois contratos emergenciais ¢ que a CORE/MT foi realizar o Pregdo Eletronico
2/2009 para a contratagdo de motoristas cujo objeto foi adjudicado a empresa Shop Tour Viagens e
Turismo Ltda., a mesma que havia executado aqueles dois contratos emergenciais.

446. Em vista do que foi relatado, resta configurada a desobediéncia aos ditames legais sobre
a possibilidade de se dispensar licitacdo na hipdtese de emergéncia alegada pela CORE/MT. As
justificativas ndo convencem, os pareceres da procuradoria depdem contra e, além disso, outros
requisitos ndo foram observados pela administragdo da CORE/MT, vez que ndo apresentou
orcamento individualizado do objeto, ndo quantificou o objeto e ndo procedeu a pesquisa sobre a
adequacdo dos precos das passagens praticados no mercado (pag. 55, RDE).

447. Quando da analise da primeira dispensa, a Procuradoria-Geral relatara que o carater
emergencial proveio da “conduta da prépria Administragdo desta FUNASA” reconhecendo que
“ndo se esta diante de uma situagdo imprevisivel e inevitavel”. Atrelado ao fato da ndo
caracterizacdo de emergéncia ja na primeira contratacao, o novo Contrato 20/2008 foi celebrado
para dar continuidade a prestacdo do servico pela empresa, o que caracteriza a prorrogacao
indevida, ja que foi efetuado também sob o manto do art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

448. Em razdo da participagdo decisiva na Dispensa 52/2008 que redundou na celebragio do
Contrato Emergencial 20/2008, o Sr. Djalma Rodrigues Porto deve ser ouvido em audiéncia
juntamente com o Coordenador Substituto que homologou o resultado.

449, Proposta: 1) efetuar a audiéncia do Sr. Marco Antonio Stangherlin sobre o fato de ter
celebrado o Contrato Emergencial 8/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo Ltda. sem
a necessaria caracterizagdo da situagdo emergencial, conforme art. 24, IV da Lei 8.666/1993; 2)
efetuar a audiéncia do Sr. Raul Dias de Moura, juntamente com o Sr. Djalma Rodrigues Porto pelos
seguintes fatos: a) celebracdo do Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo
Ltda. sem a necessaria caracterizagdo da situacdo emergencial exigida pelo art. 24, IV da Lei
8.666/1993; b) ao celebrarem o Contrato 20/2008, o que houve de fato foi verdadeira prorrogagao
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do Contrato 8/2008 vez que se tratou de contrato emergencial seguido por outro emergencial com
mesmo objeto e mesma empresa, o que afronta art. 24, IV da Lei 8.666/1993, in fine.

25) Celebragdo de Contrato Emergencial 8/2008 sem observancia dos termos da respectiva
proposta (RDE, item 2.1.3.1.3; pag. 56-59)

450. Inicialmente, havia trés cotagdes de pregos - todas efetuadas em novembro/2007 - para
subsidiar a Dispensa 3/2008 que gerou o Contrato 8/2008. Por determinacao do Chefe da DIADM,
Edson Ricardo Pertile, foi efetuada nova cotagdo com base na tabela da Agéncia de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados - AGER. Houve mudancga no critério da escolha sobre o menor valor
apresentado para o menor desconto oferecido sobre a tabela AGER adotada como referencial, sob o
argumento que “os trechos existentes no Estado sdo diversos e imprevisiveis”, ndo sendo possivel a
escolha pelo menor valor.

451. Em 10/12/2007, foram apresentadas quatro novas cotacdes (pag. 57, RDE). Em
fevereiro/2008, a CORE/MT acrescentou outras duas propostas de desconto, na visdo da equipe de
auditoria, “intempestivamente elaboradas” e sem nenhuma justificativa, o que representaria uma
ofensa ao tratamento isondmico que deveria ser dado as empresas, ja que aquelas que apresentaram
proposta em dezembro ficaram sem possibilidade apresentarem contraproposta.

452. De fato, uma das propostas apresentadas em fevereiro/2008 ¢ mais vantajosa do que as
que foram colhidas em dezembro/2007, conforme se observa as pag. 57-58 do RDE.

453. A proposta pela homologagdo da dispensa foi encaminhada em 19/2/2008, em favor da
empresa Universal Turismo Ltda. que havia apresentado a melhor proposta entre aquelas quatro
efetuadas em dezembro/2007. Em despacho de 20/2/2008, o Coordenador Regional devolveu o
processo para que fossem consideradas as propostas apresentadas em fevereiro/2008.

454. Discordando do resultado, “tendo em vista que ja havia sido feito avaliacao técnica com
referéncia aos orgamentos anteriormente apresentados”, a Chefe Substituta do Setor de Material
entendeu que deveria o processo ser cancelado e deflagrado nova dispensa. No entanto, em
27/2/2008, o Coordenador Regional, Sr. Marco Antonio Stangherlin, homologou o certame em
favor da empresa SHOP TOUR Viagens e Turismo Ltda. que havia apresentado melhor proposta
em fevereiro/2008. Em 20/3/2008, foi assinado o Contrato 8/2008.

455. Segundo a equipe de auditoria, o Contrato 8/2008 foi elaborado de forma diferente do
que o inicialmente previsto. A cldusula segunda dispde que o desconto oferecido pela empresa
SHOP TOUR (2,58%) incide sobre o volume de vendas e ndo sobre as tarifas da AGER. Tal
clausula constitui-se “em grave afronta aos parametros exigidos das empresas na obtengdo das
propostas, destituindo de qualquer referencial os pregos a serem pagos pelos servigos contratados”.
A equipe de auditoria relatou que “efetivamente houve aumento abusivo dos precos” que poderia ter
sido evitado se fosse levado em conta as tarifas da AGER.

456. Na proposta, a empresa Shop Tour oferece 2,58% sobre a tarifa da AGER, enquanto que
o Contrato 8/2008 diz que o percentual de 2,58% serd aplicado sobre o volume de vendas. O § 2° do
art. 54 da Lei 8.666/1993 prevé que os contratos decorrentes de dispensa devem atender aos termos
do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

457. A omissdo do gestor em ndo considerar os termos iniciais da dispensa “possibilitou que
a empresa apresentasse a fatura com base em valores arbitrarios, superfaturados em relagdo as
tarifas fixadas pela AGER”. Concluiu, assim, que a “negligéncia do administrador na elaboracao do
contrato resultou em prejuizos ao erario publico e se constituiu em ofensa a isonomia do processo”,
ferindo o disposto no art. 54, § 2°, da Lei 8.666/1993.

458. Em que pese a proposta da empresa SHOP TOUR ter sido a melhor entre as seis

apresentadas, o processo de escolha deixou de ser isonOmico ao ndo propiciar a todos os
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participantes que apresentassem as propostas na mesma ocasido. Ou a administracdo abria novo
prazo para todos os interessados ou cancelava o processo e iniciava outro, mas diferentemente,
optou pela homologacao, maculando o processo de escolha.

459. E mais, a omissao de que o desconto oferecido pela empresa no Contrato 8/2008 deveria
incidir sobre os precos fixados na tabela AGER, deixou margem a que a empresa arbitrasse os
precos praticados.

460. Proposta: efetuar a audiéncia do Sr. Marco Antonio Stangherlin sobre os seguintes
fatos: a) homologar objeto da Dispensa de Licitagdo 3/2008 em favor da empresa Shop Tour sem
ter observado o principio da isonomia entre os participantes que apresentaram propostas de pregos,
uma vez que a empresa Shop Tour apresentou proposta em fevereiro/2008, dois meses apos as
outras empresas; b) celebrar o contrato emergencial 8/2008 sem observar o previsto no art. 54, § 2°,
da Lei 8.666/1993, haja vista que a clausula segunda do contrato diz que o percentual de desconto a
ser aplicado seria sobre o volume de vendas enquanto que na proposta da contratada era pra incidir
sobre as tarifas da tabela da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados - AGER.

26) Nao realizagcdo de andlise da compatibilidade dos precgos. Superfaturamento do or¢amento e
dos custos na execug¢dao contratual (RDE, item 2.1.3.1.4; pag. 59-69)

461. A equipe de auditoria comparou os pregos cobrados pela empresa SHOP TOUR com os
precos constantes da proposta da empresa Universal Turismo Ltda. [a que tinha a melhor proposta
das quatro apresentadas em novembro/2007] e para a qual quase foi homologado o objeto da
licitagdo. Conforme se v€ a pag. 61-62 do RDE, o preco médio praticado pela contratada ficou
33,33% acima, evidenciando prejuizo aos cofres publicos em virtude da mudanga nos critérios de
selecdo das propostas. A CORE/MT aceitou o percentual de 2,58% sobre o volume de vendas sem
verificar a “compatibilidade dos pregos impostos pela nova contratada, nem mesmo em comparagao
com 0s precos que ela propria havia cotado™.

462. Na realizagdo da dispensa 52/2008, o processo foi instruido com apenas trés cotagdes e
em percentuais abaixo do que os da primeira sem qualquer referéncia a tabela AGER (pag. 63,
RDE). O Contrato 20/2008, oriundo dessa dispensa e celebrado em 19/9/2008 com a empresa
SHOP TOUR, contem a mesma clausula que o anterior prevendo que o desconto incidird sobre o
volume de vendas.

463. A CORE/MT pretendia aditivar o contrato emergencial 20/2008, porém, devido ao
parecer contrario da Procuradoria-Geral da Funasa, decidiu dar inicio ao Pregdo 2/2009. Ignorando
recomendacdes da procuradoria, a CORE/MT ndo anexou nova cota¢dao de precos, mas se utilizou
de uma tabela de valores de passagens terrestres elaborada pela propria empresa SHOP TOUR que
ha mais de um ano era quem fornecia passagens aquele 6rgao. O objeto foi licitado apenas com base
numa estimativa de gasto, o valor de referéncia “foi auferido de uma estimativa de demanda de
passagens”, pois, ndo houve “individualizacao do objeto na forma de precos unitarios”.

464. Oferecendo desconto de 7,87% - que estd sendo aplicado também sobre o volume de
vendas - a SHOP TOUR venceu o certame e celebrou o Contrato 42/2009. Mesmo sendo o
quantitativo de passagens baseado numa estimativa, o contrato foi celebrado com o valor fixo de R$
1.527.892,07.

465. A equipe de auditoria analisou os pagamentos efetuados a empresa SHOP TOUR nos
trés contratos celebrados, na seguinte propor¢ao do quadro abaixo:

Contrato Valor do contrato Valor analisado Débito
Contrato 8/2008 252.519,86 190.011,67 40.552,83
Contrato 20/2008 363.103,79 262.247,35 67.421,00
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Contrato 42/2009 195.624,47 160.405,00 42.026,54
Total 811.248,12 612.664,02 150.000,37

* Apenas o total que havia sido pago até o momento. Valor total do contrato: R$ 1.527.892,07

466. O prejuizo apurado originou-se por meio da comparagdo entre os pregos faturados pela
empresa SHOP TOUR e o valor efetivo dos pregos das passagens em cada um dos trechos. Tal
preco foi solicitado das proprias empresas que realizaram o transporte terrestre e considerado o
mesmo periodo em que se realizaram as viagens. Nos trechos em que ndo houve resposta das
empresas, a equipe utilizou a tabela AGER.

467. De notar que o procedimento de comparagao efetuado pela equipe de auditoria torna as
evidéncias claras o suficiente para inferir que os pregos praticados pela contratada estavam
superfaturados e para efetuar a citacdo dos responsaveis. Porém, mesmo as evidéncias sendo
suficientes para caracterizar o débito, por maior prudéncia, propde-se, preliminarmente, diligenciar
a CGU/MT para que as encaminhe a este Tribunal para serem analisadas. Necessario, também,
diligenciar a CORE/MT para que encaminhe cépia de todas as notas fiscais dos pagamentos
efetuados a empresa Shop Tour em relacdo aos trés contratos.

468. Considerando que o Contrato 42/2009 refere-se ao exercicio 2009, propde-se que seja
juntada cdpia desta instrucdo aos autos do TC 020.955/2010-3 que trata das contas daquele
exercicio. Deve-se considerar a possibilidade de ampliar a anélise dos processos de pagamentos da
CORE/MT em relacgao a esse percentual ja que esse contrato continuou em execucao.

469. Proposta: 1) efetuar diligéncia a CGU/MT para que encaminhe a este Tribunal as
seguintes evidéncias relativas a irregularidade 2.1.3.1.4 descrita no Relatério de Demandas
Especiais: a pesquisa de precos efetuada junto a AGER/MT, a pesquisa de precos junto as empresas
de transporte de passageiros, bem como a planilha que contém os célculos do prejuizo e outras
evidéncias necessarias para caracterizar o débito que porventura existam; 2) efetuar diligéncia a
CORE/MT para que encaminhe a este Tribunal copia dos Contratos 8/2008, 20/2008 e 42/2009 e
aditivos, caso haja, bem como copia das notas fiscais/faturas de todos os pagamentos efetuados a
empresa Shop Tour em relagdo aos Contratos 8/2008, 20/2008 e 42/2009.

27) Fiscalizag¢dao inadequada na execugdo dos contratos 8/2008, 20/2008 e 42/2009 (RDE, item
2.1.3.1.5; pag. 69-72)

470. Para a equipe de auditoria, os prejuizos havidos na execugdo dos trés contratos
celebrados com a empresa SHOP TOUR decorreram tanto da atuacdo negligente da CORE/MT na
realizagdo da dispensa de licitagdo 3/2008 a qual deu origem aos procedimentos subsequentes,
quanto da falta de fiscalizagdo da execugdo dos contratos.

471. A equipe identificou que os processos de pagamento efetuados a empresa SHOP TOUR
eram instruidos “mediante simples apresentagdo de planilha consolidada, que faz referéncia ao
destino, data da viagem, nome dos passageiros e valor”. Apesar de exigidos no contrato, dados
como custo do bilhete, copia do bilhete de passagem, que serviriam para comprovar a realiza¢ao da
viagem, ndo constam no processo. Ressaltou a equipe que “ndo ha nenhum outro documento
fidedigno que substitua o bilhete emitido pela empresa de transporte, para comprovar o trecho utilizado
e o preco da passagem efetivamente cobrado”. O que consta no processo sdo formularios emitidos
pela propria SHOP TOUR, sem valor fiscal com fim tnico de cobranga da fatura.

472. Nos contratos 8/2008 e 20/2008, na clausula nona, que trata da liquidagdo e pagamento,
estava explicito que o custo do bilhete e sua copia deveriam vir junto com a apresentacdo das
faturas. Tal obrigacdo foi omitida no contrato 42/2009. Ressalta a equipe que “caso houvesse copias
dos bilhetes o superfaturamento comprovado poderia ter sido constatado pela Fiscal do Contrato”.
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473. Quanto ao Contrato 42/2009 foi retirada a clausula da obrigatoriedade de apresentar o
custo e a copia do bilhete de passagem, devendo ser efetuada a audiéncia do gestor por esta omissao
nos autos do TC 020.955/2010-3 que trata das contas daquele exercicio.

474. Propostas: 1) realizar audiéncia da Sra. Gleida Mariza da Costa, fiscal de ambos os
contratos, pela inobservancia da clausula nona dos Contratos 8/2008 e 20/2008; 2) avaliar se ¢ caso
de audiéncia do gestor nas contas do exercicio 2009 quanto a retirada da clausula da
obrigatoriedade de apresentar o custo e a copia do bilhete de passagem no Contrato 42/2009.

28) Dispensa por emergéncia sem fundamento adequado, levando ao pagamento de precos 34%

superiores aos praticados em outro contrato com mesmo objeto, no mesmo periodo, para atender a
mesma localidade (RDE, item 2.1.4.1.2; pag. 76-82)

475. A equipe identificou que a empresa Sul América Servicos Ltda. detinha contrato de
locagdo de veiculos com a CORE/MT para atender ao DSEI Cuiaba desde 2004 e que, apesar disso,
atendia também ao DSEI Xavante e outros, tendo extrapolado em 243% do total previsto para
contratacdo nos exercicios 2004 a 2006 (pag. 77). Dados extraidos do SIAFI, constantes as pag. 77-
78, demonstram que houve gasto de R$ 903.638,88 para atender o DSEI Xavante com locagao de
veiculos (pag. 79) por meio do Contrato 23/2004 com a empresa Sul América.

476. Ainda assim, a CORE/MT realizou dispensa de licitagdo para contratar empresa de
locagdo de veiculos para atendimento ao DSEI Xavante sob a alegagdo de emergéncia, com base na
justificativa de que havia “niimero reduzido de viaturas para entrada das equipes em area”, sendo
determinante para o “alcance das metas”. O termo de referéncia possuia as mesmas especificagdes
que as do contrato da Sul América, porém estimava-se pagar 54% além do que vinha sendo pago a
essa empresa. O contrato com a Sul América era de R$ 1,85/km enquanto que, na contratagido
emergencial, seria de R$ 2,85/km pela caminhonete.

4717. Mesmo sem “elementos essenciais para caracterizar a situagdo emergencial”’, o
Coordenador Regional a época homologou o resultado em favor da empresa Inter Tours Viagens e
Turismo Ltda., tendo sido assinado o Contrato 10/2005, em 7/4/2005, cujo preco por quilometro foi
de R$ 2,48, preco 34% superior ao contrato que estava em vigor com a Sul América. Confrontando
tabelas as pag. 77-78 com a data de assinatura do contrato com a Inter Tours, vé-se que ambas
empresas prestaram servigos para o DSEI Xavante no periodo de abril/2005 a outubro/2005.

478. Para demonstrar que o preco contratado estava acima do valor de mercado, a equipe de
auditoria se valeu de um contrato que a propria Inter Tours tinha com outro 6rgdo o Incra/MT para
comparar os pre¢os praticados. Admitindo que os contratos fossem diferentes (pag. 81, RDE),
porém, utilizando dados de outro contrato semelhante que a empresa Lideran¢a Turismo tinha com
a Anvisa/MT em 2004 e fazendo os ajustes necessarios, a equipe chegou a conclusao de que o preco
de custo do contrato com a Inter Tour seria de R$ 1,50/km (pag. 81, RDE).

479. Assim, a equipe demonstrou que o valor de R$ 1,85/Km pagos a Sul América estava
dentro dos parametros desejaveis. Para a empresa Inter Tours, pagava-se R$ 2,48/Km, percentual
34% superior. Com base no valor por quildmetro pago a empresa Sul América, “inclusive para
atender o mesmo DSEI Xavante”, a equipe calculou que o contrato emergencial assinado com a
Inter Tours trouxe para a administragdo prejuizo de R$ 277.411,30, que representa 34% dos valores
empenhados e pagos aquela empresa em 2005 (R$ 815.915,59).

480. Caracterizado o débito e admitindo que o prego pago a empresa Inter Tours era R$
0,63/Km (R$ 2,48 - R$ 1,85) superior ao que se pagava a Sul América, tem-se que o percentual de
superfaturamento encontrado (34%) nao poderia incidir sobre o total de valores pagos a empresa
Inter Tour, mas sobre os que ela deveria receber caso ndo houvesse o superfaturamento. Assim,
considerando que o valor pago a empresa (R$ 815.915,59) representa 134%, o valor correspondente

ao preco que deveria fazer jus seria 100% ou R$ 608.646,71. Tem-se que o prejuizo efetivo foi de
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R$ 207.268,88. Nos autos ndo constam as datas dos pagamentos efetuados a empresa Inter Tours,
porém, sabe-se que a vigéncia do Contrato 10/2005 foi de 7/4/2005 a 7/10/2005, o que impende
considerar essa ultima data como base para se calcular o valor atualizado do débito.

481. No Acérdao 5456/2010-TCU-1* Camara que trata do julgamento das contas do
exercicio 2005, foi expedido alerta 8 CORE/MT sobre a ndo disponibilizagio do processo de
Dispensa de Licitacdo 33/2005 a equipe de auditoria da CGU/MT que culminou na celebragao do
Contrato/2005. Afora essa negativa de apresentacdo do processo, nada mais foi analisado, porém, ja
naquele Relatério de Auditoria 174637, a CGU/MT questionava sobre o valor de R$ 2,48 cobrado
pela empresa detentora do Contrato 10/2005 (fls. 173-174 do TC 012.724/2006-2).

482. Considerando que a metodologia utilizada pela equipe para aferir o prejuizo aos cofres
publicos decorrente da execucdo do Contrato 10/2005 pela empresa Inter Tours torna o débito
evidente, torna-se necessario inquirir os responsaveis sobre o fato de se licitar sem dispensa com
base no art. 24, IV da Lei 8.666/1993, bem como sobre o superfaturamento havido.

483. Vez que esse fato nao foi examinado de forma expressa e conclusiva conforme requer o
art. 206 do RITCU, propde-se efetuar a citagdo e a audiéncia dos responsaveis. O Sr. Idio Nemésio
de Barros Neto assinou o contrato com a empresa na condi¢cdo de Coordenador Substituto, porém,
praticou outros atos, como ter assinado declaragdao de situagdo de risco e nota de empenho
2005NE900502 (pag. 80, RDE), o que revela a participacdo decisiva dele para que o Contrato
10/2005 fosse celebrado.

484. Como medida preliminar, necessario coletar as evidéncias do débito por meio de
diligéncia 8 CORE/MT para que encaminhe copia do Contrato 10/2005, bem como cdpia de todas
as notas fiscais dos pagamentos efetuados a empresa Inter Tours referentes ao Contrato 10/2005.

485. Propostas: 1) efetuar diligéncia a unidade; 2) abrir processo apartado de natureza de
tomada de contas especial para efetuar a audiéncia do Sr. Idio Nemésio, Coordenador Regional
Substituto da CORE/MT sobre a ndo caracterizagdo de situagdo emergencial para a dispensa e para
efetuar a citacdo do Sr. Idio Nemésio e da empresa Inter Tours Viagens e Turismo Ltda. pelo débito
de R§ 207.268,88 ocorrido em fungdo do superfaturamento no Contrato 10/2005.

29) Empresa Inter Tours Viagens e Turismo Ltda. apresentou atestados de capacidade técnica
inidoneos no Pregdo Eletronico 24/2006 (RDE, item 2.1.4.1.3; pag. 82-92)

486. A empresa Inter Tours apresentou dois certificados de capacitacao técnica inidoneos,

ambos datados de 22/5/2006 para participar de processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico
24/2006.

487. Um deles foi emitido pela Superintendéncia Regional do INCRA/MT, no qual se
“informava que a empresa teria prestado servigos de locacdo de camionetes com motorista € com
combustivel”. A CGU solicitou, por meio de oficio, que o INCRA/MT confirmasse a autenticidade
do documento, porém, a autarquia respondeu nao ser possivel aferir a autenticidade em vista da nao
localizagao dos documentos referentes ao exercicio 2006.

488. A CGU/MT procedeu entdo a andlise de todas as licitagdes promovidas pelo
INCRA/MT que culminaram na contratacdo da Inter Tours resultando em trés contratos nos quais
se previam “locacao de veiculos SEM motorista e SEM combustivel”.

489. Para a CGU a situagdo ¢ grave em vista de tratar-se de ‘“documento publico
contemplando declaragdo inidonea, que contribuiu para influenciar resultado de licitacao
envolvendo quantia vultosa de recursos publicos”.

490. Outro documento inidoneo apresentado pela Inter Tours foi fornecido pela empresa
ALCOPAN - Alcool do Pantanal Ltda., com igual data “e nos mesmos e exatos termos da
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declaragdo supostamente fornecida pelo INCRA/MT” com a diferenca que, para a ALCOPAN, a
Inter Tours teria fornecido ambulancia com os equipamentos necessarios, incluindo seguro e
condutor habilitado. Tal certificado foi atestado pelo diretor da ALCOPAN.

491. A CGU/MT encaminhou oficio a empresa ALCOPAN a fim de obter elementos que
provassem ter a Inter Tours prestado-lhe tais servigos. O diretor da empresa apenas confirmou a
autenticidade, porém, ndo pode encaminhar qualquer documento alegando que se encontravam na
Policia Federal.

492, Os documentos estavam, em verdade, com o Ministério Publico Federal onde se
investigava a suposta fraude cometida pela Inter Tour no processo administrativo
1.20.000.001037/2007-91. Da analise dos documentos encaminhados pela ALCOPAN ao MPF,
restou comprovado que “nem para a CGU, nem para o Ministério Publico Federal foram
apresentados documentos que validam o atestado de capacidade técnica fornecido pela ALCOPAN
para a Inter Tours”.

493. Foi ressaltado no RDE que, embora a maior parcela do objeto do contrato se refira a
prestagdo de servigos de locagdao de camionetes com motoristas, era prevista a locacao de
ambulancias, o que exigia capacidade técnica por parte da contratada para prestar esse tipo de
servi¢o, conforme Portaria 2048/GM, de 5/11/2002 do Ministério da Satude. De acordo com o RDE,
“era imprescindivel que as licitantes, pretendentes a prestar o servico de ambulancia requerido pela
FUNASA/MT, demonstrassem efetiva experiéncia e capacidade técnica para essa atividade”.

494, Ainda segundo o RDE, “dois atestados apresentados pela INTERTOURS no Pregao
24/2006 da FUNASA/MT, e que serviram de fundamento para sua habilitagdo no certame, ndo se
mostraram fidedignos”, o que contamina todo o procedimento licitatério tornando ilegal a
contratacao.

495. Pesquisa na internet mostra que o processo administrativo 1.20.000.001037/2007-91 foi
convertido em inquérito civil publico (fl. 394). Em contato telefonico com a Procuradoria da
Republica em Mato Grosso, foi informado que o inquérito ainda se encontra em fase de diligéncias
sem que tenha sido concluido para o oferecimento da dentincia.

496. Proposta: no TC 015.399/2007-3 (contas 2006 da CORE/MT) essa irregularidade ja foi
objeto de andlise tendo, inclusive, gerado audiéncias do gestor da CORE/MT e da empresa Inter
Tours, razao pela qual ndo se efetuard nenhuma proposta de encaminhamento neste processo.

30) Pagamentos indevidos por calculos incorretos na planilha de custos e formagdo de pregos
(RDE, item 2.1.4.1.4; pag. 93-97)

497. Em breve resumo, no RDE, foi relatado ter havido erros de célculo na planilha da
proposta vencedora do Pregdo Eletronico 24/2006, (empresa Inter Tours) que deu origem ao
Contrato 37/2006. A equipe identificou erros em relagdo ao calculo de combustivel, ao célculo do
quantitativo de motoristas ¢ também ao calculo do lucro e dos impostos. Tais calculos erroneos
teriam ensejado potencial prejuizo ao erario de R$ 1.670.209,71 ao longo dos trés anos de duragao
do contrato (pag. 97, RDE).

498. No TC 016.124/2008-4 que trata das contas 2007 foi efetuada citagdo dos responsaveis
pelo débito de R$ 843.232,53 referente aquele exercicio em fungdo dessa irregularidade. No TC
015.399/2007-3 que trata das contas do exercicio 2006, foi efetuada a citagdo pelo débito de R$
495.651,42 decorrente também dessa irregularidade. No ambito do TC 016.124/2008-4 foi realizada
inspe¢do cujo objetivo “limitou-se a apurar a ocorréncia ou ndo de superfaturamento no momento
de contratacdo da empresa Intertours, realizada via Pregdo Eletronico 24/2006” (fl. 598). Em
decorréncia da inspegdo foi efetuada andlise sobre todos os aspectos que envolveram a celebragdo
do Contrato 37/2006 com a empresa da Inter Tours.
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499. A conclusdo daquela inspe¢do foi pela descaracterizagdo de superfaturamento no
Contrato 37/2006 (fl. 616). Com base nessas conclusdes, o superfaturamento do exercicio 2007
também restou afastado. Portanto, ja houve duas analises desse fato em instrugdes processuais de
exercicios pretéritos € em ambas o débito apontado no RDE pelo suposto superfaturamento do
Contrato 37/2006 restou descaracterizado.

500. Seguindo a mesma metodologia utilizada naqueles dois processos de contas (2006 e
2007) para se apurar o valor correto do prejuizo em cada um daqueles exercicios, chegar-se-a ao
valor de R$ 331.607,39 referente ao prejuizo do exercicio em analise (fl. 395). No entanto, ndo sera
efetuada proposta de citacdo devido ao fato de ja ter sido realizada inspecdo na CORE/MT sobre
essa irregularidade tendo havido conclusdo pela descaracterizagao do débito.

501. Proposta: visto que essa irregularidade foi objeto de analise nos processos que cuidam
das contas dos exercicios 2006 e 2007, tendo sido afastada a ocorréncia de superfaturamento, com
base em robusta fundamentagdo, torna-se desnecessario citar novamente 0s mesmos responsaveis
pelo suposto prejuizo no corrente exercicio.

31) Metodologia de pagamento desfavoravel a FUNASA/MT (RDE, item 2.1.4.1.5; pag. 97-98)

502. Segundo a equipe de auditoria, a metodologia prevista no termo de referéncia para
remunerar a prestadora de servigos, no ambito do Pregdo Eletronico 24/2006, foi desfavoravel a
CORE/MT porque considerou-se o0 mesmo custo para veiculos utilizados no periodo de 7h as 18h e
aqueles que ficariam 24h ininterruptas a disposi¢ao do contratante. Essa forma de calcular teria
permitido que a empresa vencedora apresentasse “o mesmo prego por quildometro rodado, juntando
ambos os tipos de atendimento”, pois, “os custos de todos os veiculos e todas as jornadas foram
somados e depois divididos pelo total de quilometros estimados”. Tal fato, para a equipe de
auditoria “refor¢a a falta de cuidado dos gestores da FUNASA/MT com o planejamento da
contratagao”.

503. Proposta: A andlise efetuada pela equipe de auditoria desconsidera que o custo deveria
ser o0 mesmo para ambos os tipos de atendimento, ja que teriam os motoristas que ficar a disposi¢ao
da contratante no periodo. Mesmo que nao utilizado o veiculo, hd um custo vez que o veiculo fica
reservado nao podendo ser aproveitado para outro servigo. Portanto, tal irregularidade nao subsiste.

32) Descumprimento de exigéncias contratuais, tornando irregular a execugdo dos servi¢os (RDE,
item 2.1.4.1.6, pag. 98-106)

504. De acordo com o RDE, na vigéncia do Contrato 37/2006 entre a CORE/MT e a empresa
Inter Tours, houve descumprimento de exigéncias contratuais pela contratada, decorrentes da
fiscalizagcdo precaria pela administracdo e da ndo adocdo de providéncias quanto as seguintes
irregularidades:
a) a empresa Inter Tours apresentou um titulo de divida invalido como garantia da
execucao contratual;
b) o edital de licitagdo (Pregdo Eletronico 24/2006) previa que todos os veiculos
utilizados na prestagdo do servigo tivessem, no maximo, um ano de fabricag¢do, porém a
empresa utilizou veiculos mais antigos;
c) era exigido seguro com cobertura total de todos os veiculos, porém, a empresa Inter
Tours ndo comprovou o cumprimento dessa exigéncia e nem os fiscais a cobraram por
1SS0;
d) a contratada ndo comprovou que os motoristas tenham realizado curso de dire¢ao
defensiva e nem respeitou jornadas razodveis de trabalho. Tabela a pag. 102 do RDE
demonstra que apenas 15,6% dos funcionarios cumpriam jornadas até 8h didrias e que
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pelo menos um terco dos motoristas “estiveram submetidos a longas jornadas superiores
a 12h;

e) a Inter Tours ndo cumpriu exigéncia contratual de que os veiculos por ela locados
deveriam ser de sua propriedade, tendo utilizado veiculos em nome de terceiros.

505. Proposta: Todas essas irregularidades descritas foram tratadas no TC 016.124/2008-4
(contas 2007 da CORE/MT) tendo, inclusive, sido objetos de audiéncia dos responsaveis, razao pela
qual ndo necessitam mais ser analisadas neste processo.

33) Auséncia de fiscalizagcdo do contrato e falta de atitudes adequadas diante de irregularidades na
prestagdo dos servigos (RDE, item 2.1.4.1.7; pag. 107-111)

506. A equipe relatou um conjunto de inconsisténcias que denotam falhas na fiscalizacao do
Contrato 37/2006, tais como pedido de aditamento contratual sem demonstragdo da necessidade e
sem pesquisa de precos, adulteragdes dos processos de pagamento e dos Boletins Didrios de
Trafego - BDT.

507. Proposta: Essas inconsisténcias foram tratadas no TC 016.124/2008-4 (contas 2007 da
CORE/MT) tendo, inclusive, sido objetos de audiéncia, razdo pela qual ndo necessitam mais ser
analisadas neste processo.

IX. CONCLUSAO

508. Na segunda parte do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU/MT (224410) ha
exatas quarenta e nove recomendacdes efetuadas ao jurisdicionado, provenientes de trinta e sete
constatagdes e/ou informacgdes nele descritas que revelam diversas falhas formais identificadas pelo
orgao de controle que bem serve para demonstrar um insatisfatorio desempenho da gestdo ao longo
do exercicio 2008.

509. Em outro relatorio da equipe de Auditoria Interna da propria Funasa, foram relatadas
mais de trinta irregularidades, o que gerou outras trinta € nove recomendacdes efetuadas a unidade.
Algumas dessas serdo objeto de diligéncias para saber se, de fato, foram cumpridas.

510. Paralelo a atuacdo dos orgdos de controle, houve a Operagdo Hygeia nos meses de
junho a novembro/2009 realizada na sede da Coordenacdo Regional da Funasa em Mato Grosso,
CORE/MT, em cujo relatério foram listadas vinte e oito questdes que indicavam possibilidade de
prejuizo aos cofres publicos.

511. Em razdo desses trés relatérios de auditoria, ficam evidentes as falhas cometidas pela
administracdo as quais constituem um bom indicador do pouco comprometimento demonstrado
com a gestdo publica, muitas vezes explicada pela falta de pessoal melhor qualificado para
desempenhar os trabalhos na unidade. Os baixos percentuais atingidos pelos indicadores de
desempenho da unidade, conforme relatado nos paragrafos 12 a 17 desta instrugdo refletem um
pouco dessa situagao.

512. Normalmente, quando uma unidade ¢ bem administrada, o controle ¢ mais flexivel
porque pressupde a confianca nos varios departamentos existentes de que trabalhardo da forma
correta. Nao foi o que ocorreu na CORE/MT. O pouco controle existente redundou numa liberdade
para cometer as mais diversas irregularidades que acarretaram em descumprimento de normas
basicas de licitagdo e prejuizo ao erério. E visivel a ocorréncia da culpa in vigilando do gestor.

Proposta de diligéncias

513. As andlises efetuadas ao longo desta instru¢do redundaram em diversas propostas de
encaminhamento. Assim, nos casos em que o débito estava bem caracterizado foi proposta imediata
citacdo dos responsaveis. Em outros casos, serd necessario coletar mais evidéncias, pois, mesmo

bem caracterizado o débito, ndo ha suporte documental.
SisDoc: idSisdoc_3569750v23-10_-_Instrucao_Processo_01567620091[1].docx - 2012 - SECEX-MT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47339243.



SECEX-MT

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 483
l‘ Secretaria de Controle Externo no estado de Mato Grosso
22 Diretoria Técnica

514. Feita essa observagdo, necessario efetuar as diligéncias propostas nos paragrafos 28, 55,
190, 242, 264, 268, 273, 275, 279, 291, 318, 341, 401, 414, 469, 485 todas direcionadas a
CORE/MT. Além da unidade, propde-se encaminhar & CGU/MT as diligéncias propostas nos
paragrafos 341, 356, 385, 414, 469 para que encaminhe as evidéncias das irregularidades elencadas
no Relatério de Demandas Especiais 00190.011536/2009-15, itens 2.1.1.1.4; 2.1.1.1.7; 2.1.1.1.12;
2.1.2.1.2; 2.1.3.1.4. Em face dos DSEI serem competéncia da Secretaria Especial de Saude
Indigena, encaminhar a essa secretaria a diligéncia do paragrafo 320 desta instrugao.

Proposta de audiéncias e citacoes

515. Em razdo aos fatos analisados e as propostas elencadas nos paragrafos 239, 333, 335,
365, 377, 394, 406, 414, 449, 460, 474, realizar a audiéncia dos seguintes responsaveis: Sr. Marco
Antonio Stangherlin, Sr. Djalma Rodrigues Porto, Sr. Raul Dias de Moura, Sr. Lauriel Francisco da
Silva, Sra. Lenita de Figueiredo, Sra. Gleida Mariza da Costa.

516. Em razdo de provaveis ocorréncias de débito ao erario e as propostas elencadas nos
paragrafos 341, 346, 349, 356, efetuar a citagdo do Sr. Marco Antonio Stangherlin, Lauriel
Francisco da Silva, Sr. Raul Dias de Moura e da empresa CHC Taxi Aéreo Ltda.

516.1 Efetuar a citagdo solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin e do Sr. Lauriel

Francisco da Silva, bem como da empresa CHC Téxi Aéreo Ltda., pelo valor do débito
de R$ 55.294,50.

516.2 Efetuar a cita¢do solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin e do Sr. Lauriel
Francisco da Silva, bem como da empresa CHC Taxi Aéreo Ltda., pelo valor do débito
de R§ 27.305,64.

516.3 Efetuar a citagdo solidaria do Sr. Marco Antonio Stangherlin e do Sr. Lauriel

Francisco da Silva, bem como da empresa CHC Téxi Aéreo Ltda., pelo valor do débito
de R$ 9.553,50.

516.4 Efetuar a citagdo soliddria do Sr. Marco Antdnio Stangherlin, Sr. Lauriel
Francisco da Silva e Sr. Raul Dias de Moura pelo valor do débito de R$ 78.072,36.

Irregularidades a serem analisadas nos autos do TC 020.955/2010-3 (Contas Funasa/MT
2009)

517. Algumas irregularidades identificadas pertencem ao exercicio 2009, devendo ser
juntada cdpia desta instrucao ao processo de contas do exercicio 2009 (TC 020.955/2010-3), o qual
se encontra ainda sem instrugdo inicial, para que sejam averiguadas conforme segue:

517.1 Os fatos narrados nos paragrafos 336 a 340, relativos a pagamentos realizados a
empresa CHC Téxi Aéreo, no montante de R$ 45.929,25, por voos ndo realizados no
ambito do Pregdo Eletronico SRP 35/2007 deverao ser objeto de citagdo.

517.2 Os fatos narrados nos paragrafos 342 a 345 relativos ao faturamento de horas voo
no montante de R$ 66.421,71 prestadas por aeronaves/pilotos que se encontravam
distantes do local de prestacdo dos servicos, caracterizando pagamentos por servicos
nao prestados deverdo ser objeto de citagao.

517.3 Os fatos narrados nos paragrafos 378 a 379, relativos a prestagao de servigos de
horas de voo em aeronaves nao homologadas para o transporte de passageiros deverao
ser objeto de audiéncia.

517.4 Os fatos narrados nos paragrafos 381 a 384 relativos a prestacdo de servigos de
horas de voo por aeronave com certificado de aeronavegabilidade suspenso, poderao ser
objeto de audiéncia, a depender do resultado da diligéncia encaminhada a CGU/MT.
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517.5 O fato descrito no paragrafo 405 relativo a prorrogacdo de contrato emergencial
devera ser objeto de audiéncia do fiscal do contrato, Sr. Jodo Filomeno de Andrade.

517.6 Os fatos narrados nos paragrafos 407 a 413 desta instru¢do poderdo ser objeto de
citacdo caso fique provado que houve pagamento para a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestao de Pessoas a titulo de adicional de insalubridade e o
ndo repasse aos funciondrios dessa empresa.

517.7 Os fatos narrados nos paragrafos 415 a 418 relativos ao superfaturamento de
postos de motoristas no Contrato 25/2008, provocando prejuizo ao erario no montante
estimado de R$ 48.786,18, poderdo ser objeto de citagdo, atentando para a necessidade
de ampliar o alcance dessa andlise para todo o periodo do contrato e de efetuar
diligéncias a CGU ou CORE/MT para coletar as evidéncias.

517.8 Os fatos narrados nos paragrafos 420 a 426 desta instrugdo relativos aos precos
unitarios contratados para o adicional de penosidade e auxilio-transporte estarem
divergentes dos efetivamente praticados pela empresa contratada poderdo ser objeto de
citacdo. Deve-se atentar para a possibilidade de ampliar o alcance dessa analise para
todo o contrato e de efetuar diligéncias a unidade e a CGU para coleta de maiores
evidéncias.

517.9 O fato descrito no paragrafo 432, relativo a realizagdo de despesa sem prévio
empenho que devera ser objeto de audiéncia do gestor.

517.10 Os fatos descritos nos paragrafos 434 as 435 relativos a execucdo de servigos
por motoristas com habilitacdo inferior a exigida pelo Contrato 25/2008 deverdo ser
objeto de audiéncia do fiscal do contrato, Sr. Jodo Filomeno de Andrade.

517.11 Os fatos descritos nos paragrafos 461 a 468 deverdo ser objeto de citagdo, no
entanto, preliminarmente, neste processo, serdo efetuadas diligéncias a unidade e ao
controle interno para coletar documentos e evidéncias que poderdo ser aproveitados no
processo de contas 2009.

517.12 Os fatos descritos nos paragrafos 470 a 473 devem ser revisados a fim de avaliar
a necessidade de audiéncia do gestor quanto a retirada da clausula da obrigatoriedade de
apresentar o custo e a copia do bilhete de passagem no Contrato 42/2009.

Abertura de processo apartado. Audiéncia e citacio de responsaveis por fatos ocorridos no
exercicio 2005

518. De acordo com analise efetuada nos pardgrafos 475 a 484, propde-se abrir processo
apartado de tomada de contas especial em razdo da dispensa por emergéncia sem fundamento
adequado e do superfaturamento de 34% nos precos em relacdo a outro contrato com mesmo objeto
existente, irregularidades identificadas na Dispensa de Licitagdao 33/2005 que redundou na
assinatura do Contrato 10/2005. Atentar para o fato de que sera realizada diligéncia preliminar a
unidade para coletar as evidéncias do débito as quais poderdao ser aproveitadas para o processo de
contas 2009.

519. Concomitante com a abertura de processo apartado, efetuar a audiéncia do Sr. Idio
Nemésio de Barros, Coordenador Regional Substituto da CORE/MT sobre a ndo caracterizagdo de
situacdo emergencial para a Dispensa de Licitacdo 33/2005, bem como a citacdo do Sr. Idio
Nemésio de Barros ¢ da empresa Inter Tours Viagens e Turismo Ltda. pelo débito de RS 207.268,88
ocorrido em fungao do superfaturamento havido no Contrato 10/2005.

Recomendacdes, determinagoes e ciéncias
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520. No decorrer desta instru¢do houve muitas propostas de recomendagdes ao
jurisdicionado, assim como algumas determinagdes. Além disso, pela existéncia de varias
impropriedades que ndo deram causa a prejuizo aos cofres da CORE/MT, mas que afrontaram
normativos que regem as contas publicas foram emitidos varios “dar ciéncia”, como forma de
alertar a unidade para evitar tais ocorréncias. Dessa forma, quando da elaboracdo de proposta de
mérito, propoe-se encaminhar a CORE/MT:

a) as recomendacdes efetuadas nos paragrafos 23, 37, 61, 67, 117, 122, 180, 205, 210,
225, 228, 236, 247, 255, 292, 365;

b) as determinagdes descritas nos paragrafos 307, 316, 324, 326, 329;

¢) as ciéncias relacionadas nos pardgrafos 62, 73, 83, 95, 96, 97, 109, 119, 157, 179,
204, 217, 225, 243, 247, 253, 390, 397, 431.

521. Em relagdo ao fato descrito nos paragrafos 98 ¢ 99, como o procedimento licitatério
referente a Concorréncia Publica 001/2008 foi realizado pela Funasa de Brasilia, quando da
proposta de mérito, propde-se encaminhar a ciéncia do paragrafo 103 a Funasa Brasilia.

522. Consoante com os relatdrios técnicos emitidos pelos Distritos Sanitdrios descritos nos
paragrafos 294/297/299 desta instrucdo, ¢ necessario encaminhar a recomendacdo proposta no
paragrafo 302 a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) para que considere a possibilidade de
elaborar um plano de providéncias, com base nas informagdes disponibilizadas por esses relatorios
para enfrentar os principais gargalos identificados.

523. Importante registrar a mudanca havida na estrutura interna da Funasa: Os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas migraram para a Sesai, conforme ja relatado, e as Coordenagdes
Regionais da Funasa nos estados tiveram a denominagao alterada para Superintendéncias Estaduais,
conforme Decreto 7.335/2010 que aprovou o estatuto. Portanto, a Coordenacdo Regional da Funasa
em Mato Grosso passou a se denominar Superintendéncia Estadual de Mato Grosso - SUEST/MT.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

523. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as seguintes
propostas de encaminhamento:
524. Diligéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 157 e

201, § 1°, do Regimento Interno do TCU, a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de
Satide em Mato Grosso - SUEST/MT, antiga Coordenagdo Regional - Core/MT, para que
encaminhe os seguintes documentos/informagdes:

524.1 informe se houve a devolugdao dos valores pelos servidores matricula Siape
0477837, 0477811, 0503042 percebidos indevidamente a titulo de abono de
permanéncia e encaminhe o mapa de tempo de servico do servidor Siape 0503042.

524.2 documentos que comprovem ter as empresas Construtora Lamounier Ltda. e
Prado Engenharia Ltda. substituido a garantia contratual apresentada na Concorréncia
Publica 001/2008.

524.3 informe se foi efetuada a atualiza¢ao da situacdo no SIAPE de cada servidor da
unidade cedido ao Sistema Unico de Saude.

524.4 informar as medidas tomadas contra a empresa Corretora Alianga Brasil
Administradora de Servigos Securitarios Ltda. em razdo de ter fornecido falsos seguros
garantias a empresas que participaram da Concorréncia Publica 001/2008 e contra a
empresa Companhia Excelsior de Seguros que forneceu apolice falsa a empresa que
participou do Convite 11/2008.
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524.5 encaminhe copia de todas as atas do Pregdo Eletronico 30/2008, dos termos de
adjudicagao e homologacdo desse mesmo pregao e copia do Contrato 23/2008 (Processo
CORE/MT 25180.007.822/2008-37).

524.6 apresente documentos que comprovem ter havido o ressarcimento das contas de
telefones celulares dos valores que ultrapassaram os limites previstos na Portaria
670/Funasa de 1/12/2005, no periodo novembro/2007 a dezembro/2008.

524.7 informe quais as medidas tomadas contra a empresa Tillo Construgdes e Servigos
pela inexecugao total do Contrato 11/2008.

524.8 informe as medidas adotadas para dar cumprimento as recomendagdes efetuadas
pela Auditoria Interna elencadas a pag. 23 do Relatério de Auditoria 2008/175 em razao
da inconsisténcia do saldo de inventario com os registros no Siafi.

524.9 informe as medidas adotadas para dar cumprimento as recomendagdes efetuadas
pela Auditoria Interna elencadas a pag. 24 do Relatério de Auditoria 2008/175 em razdo
da ocupacdo irregular de bens imobiliarios.

524.10 informe as medidas adotadas para o atendimento das recomendagdes efetuadas
pela Auditoria Interna elencadas a pag. 25 do Relatério de Auditoria 2008/175 em razao
da existéncia de elevado saldo nas contas 14212.91.00 - Bens Moveis a Alienar e
14212.93.00 - Bens em Poder de Outra Unidade ou Terceiros.

524.11 informe as medidas adotadas pelo Setor de Transportes para dar cumprimento as
recomendacdes da Auditoria Interna constantes do Relatorio de Auditoria 2008/175, as
pag. 28/29/31/32.

524.12 informe os resultados da sindicancia recomendada pela Auditoria Interna a pag.
49 do Relatério de Auditoria 2008/175. Essa sindicancia era para apurar
responsabilidade pelo desaparecimento de pneumaticos estocados no deposito no valor
de RS 12.160,43.

524.13 encaminhe copia dos Contratos 38/2006 e 19/2009 firmado com a empresa CHC
Téaxi Aéreo Ltda. e respectivos aditivos.

524.14 encaminhe copia do Contrato 25/2008 firmado com a empresa MJB Comércio
de Equipamentos Eletronicos e Gestao de Pessoas.

524.15 informe todos os pagamentos efetuados a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestdo de Pessoas em decorréncia da execugdo do Contrato
25/2008, bem como se foi pago qualquer valor a titulo de reembolso de didrias a
contratada nos moldes da clausula 14 do Contrato 25/2008.

524.16 informe a este Tribunal os valores pagos a empresa MJB Comércio de
Equipamentos Eletronicos e Gestdo de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, a titulo
de adicional de insalubridade.

524.17 encaminhe copia do Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008.

524.18 encaminhe a este Tribunal copia dos Contratos 8/2008, 20/2008 e 42/2009 e
aditivos, caso haja, bem como cdpia das notas fiscais/faturas de todos os pagamentos
efetuados a empresa Shop Tour em relagdo aos Contratos 8/2008, 20/2008 e 42/2009.

524.19 encaminhe copia do Contrato 10/2005, bem como copia de todas as notas fiscais
dos pagamentos efetuados a empresa Inter Tours Viagens e Turismo Ltda. referentes ao
Contrato 10/2005.

SisDoc: idSisdoc_3569750v23-10_-_Instrucao_Processo_01567620091[1].docx - 2012 - SECEX-MT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47339243.



SECEX-MT
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 487

l‘ Secretaria de Controle Externo no estado de Mato Grosso
22 Diretoria Técnica

525. Diligéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 157 e
201, § 1°, do Regimento Interno do TCU, a Controladoria-Geral da Unido no estado de Mato
Grosso, CGU/MT, para que encaminhe os seguintes documentos constantes do Relatorio de
Demandas Especiais 00190.011536/2009-15 (Operagao Hygeia):

525.1 encaminhe coépia das evidéncias relativas a irregularidade 2.1.1.1.4 do Relatdrio
de Demandas Especiais bem como cdpia dos registros dos voos efetuados pelas dez
aeronaves que figuraram nos processos de pagamento da CORE/MT, no periodo de
1/1/2008 a 19/7/2009;

525.2 encaminhe copia das evidéncias relativas ao item 2.1.1.1.7 do Relatdrio de
Demandas Especiais;

525.3 encaminhe o extrato de consulta ao site da Agéncia Nacional de Aviagao Civil -
Anac (evidéncia da irregularidade descrita no item 2.1.1.1.12 do Relatorio de Demandas
Especiais);

525.4 encaminhe copia da folha de pagamento analitica da empresa MJB (evidéncia da
irregularidade descrita no item 2.1.2.1.2 do Relatério de Demandas Especiais);

525.5 encaminhe a este Tribunal as seguintes evidéncias relativas a irregularidade
2.1.3.1.4 descrita no Relatorio de Demandas Especiais: 1) pesquisa de precos efetuada
junto & AGER/MT; ii) pesquisa de precos junto as empresas de transporte de
passageiros; ii1) a planilha que contem os calculos do prejuizo; iv) outras evidéncias
necessarias para caracterizar o débito que porventura existam.

526. Diligéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 157 e
201, § 1°, do Regimento Interno do TCU, a Secretaria Especial de Satide Indigena para que informe
se as contratacdes seletivas de pessoal para trabalhar nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSE]) atendem ao previsto na Sumula 13/2008 do STF.

Audiéncias a serem efetuadas

527. Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, o Sr.
Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20) ex-Coordenador Regional da CORE/MT para
que apresente razoes de justificativa para as seguintes ocorréncias:

527.1 ter escolhido a empresa Sul América Prestadora de Servigos Ltda. em detrimento
da empresa Organizagdo Morena de Parceria de Servicos H Ltda. que tinha proposta
mais vantajosa, quando da realizacdo da Dispensa 6/2008.

527.2 ter assinado o Contrato 12/2008 com a empresa Sul América Prestadora de
Servigos Ltda. com precos acima dos estipulados pela Portaria 6/2005 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao.

527.3 ter homologado o resultado do Pregao Eletronico 46/2008 sem a observancia do
item 10.2, subitem e-1, ¢/c item 10.6.1 do edital de licitacao.

527.4 ter licitado o objeto do Pregdo Eletronico 46/2008 de forma global, sem
considerar que havia condi¢des técnicas para se efetuar o parcelamento do objeto,
conforme previsto no art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993.

527.5 ter a empresa CHC Taxi Aéreo utilizado servigos de outras empresas aéreas sem
expressa € prévia autorizagdo da administragdo, quando da execucdo do contrato
decorrente da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007. Tal
procedimento esta em desacordo com a clausula 3.2.4 do contrato.
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527.6 ter assinado, em 26/12/2008, o Contrato 25/2008 com a empresa MJB Comércio
de Equipamentos Eletronicos ¢ Gestdo de Pessoas, mesmo estando vencidos os
documentos necessarios para a habilitagdo da empresa, o que contraria o art. 195, § 3°,
da Constitui¢ao Federal.

527.7 ter celebrado a Dispensa de Licitagao 68/2008, com fulcro no art. 24, IV, da Lei
8.666/193, sem que a situagdao de emergéncia estivesse devidamente caracterizada.

527.8 ter efetuado pagamentos a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos
e Gestdo de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, a titulo de adicional de
insalubridade sem que houvesse laudo pericial do Ministério do Trabalho e
manifestagdo do sindicato da categoria dos motoristas, conforme estipulado na cldusula
15.1, “e” do Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008.

527.9 ter celebrado o Contrato Emergencial 8/2008 com a empresa Shop Tour Viagens
e Turismo Ltda. sem a necessaria caracterizagdo da situagdo emergencial, conforme art.
24,1V, da Lei 8.666/1993.

527.10 ter homologado o objeto da Dispensa de Licitacdo 3/2008 em favor da empresa
Shop Tour sem ter observado o principio da isonomia entre os participantes que
apresentaram propostas de pregos, uma vez que a empresa Shop Tour apresentou
proposta em fevereiro/2008, dois meses apds as outras empresas.

527.11 ter celebrado o contrato emergencial 8/2008 sem observar o previsto no art. 54,
§ 2° da Lei 8.666/1993, haja vista que a clausula segunda do contrato diz que o
percentual de desconto a ser aplicado seria sobre o volume de vendas enquanto que na
proposta da contratada era pra incidir sobre as tarifas da tabela da Agéncia de Regulacao
dos Servigos Publicos Delegados - AGER.

528. Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, o Sr.
Djalma Rodrigues Porto (CPF 804.815.158-87) para que apresente razdes de justificativa para as
seguintes ocorréncias:

528.1 ter celebrado o Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo
Ltda. sem a necessaria caracterizagdo da situacdo emergencial exigida pelo art. 24, IV,
da Lei 8.666/1993.

528.2 ao celebrar o Contrato 20/2008, o que houve de fato foi verdadeira prorrogacao
do Contrato 8/2008, vez que se tratou de contrato emergencial seguido por outro
emergencial com mesmo objeto e mesma empresa, o que afronta art. 24, IV, da Lei
8.666/1993, in fine.

528.3 ter efetuado pagamentos a empresa MJB Comércio de Equipamentos Eletronicos
e Gestdo de Pessoas, no ambito do Contrato 25/2008, a titulo de adicional de
insalubridade sem que houvesse laudo pericial do Ministério do Trabalho e
manifestagdo do sindicato da categoria dos motoristas, conforme estipulado na clédusula
15.1, “e”, do Termo de Referéncia da Dispensa 68/2008.

529. Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, o Sr. Raul
Dias de Moura (CPF 284.340.131-34) para que apresente razdes de justificativa para as seguintes
ocorréncias:
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529.1 ter celebrado o Contrato 20/2008 com a empresa Shop Tour Viagens e Turismo
Ltda. sem a necessaria caracterizacao da situacao emergencial exigida pelo art. 24, IV,
da Lei 8.666/1993.

529.2 ao celebrar o Contrato 20/2008, o que houve de fato foi verdadeira prorrogacao
do Contrato 8/2008, vez que se tratou de contrato emergencial seguido por outro
emergencial com mesmo objeto e mesma empresa, o que afronta art. 24, IV, da Lei
8.666/1993, in fine.

529.3 ter a empresa CHC Taxi Aéreo utilizado servigos de outras empresas aéreas sem
expressa e prévia autorizacdo da administragdo, quando da execugdo do contrato
decorrente da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007. Tal
procedimento esta em desacordo com a clausula 3.2.4 do contrato.

529.4 ter a empresa CHC Téxi Aéreo utilizado as aeronaves PT-DHZ e PT-RDZ, as
quais ndo possuiam a capacidade minima de seis (6) passageiros exigida pelo Edital do
Pregdo Eletronico para registro de precos 35/2007, para prestar servigos no ambito do
contrato oriundo desse pregao.

530. Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, o Sr.
Lauriel Francisco da Silva (CPF 229.425.801-00), para que apresente razdes de justificativa por ter
atestado a prestacdo do servigo no ambito do contrato decorrente da Ata de Registro de Precos
referente ao Pregdo Eletronico 35/2007 mesmo estando divergentes os nomes € as assinaturas dos
pilotos nos BDV relacionados no quadro abaixo:

BDV Data Piloto Aeronave | Saida | Hora Saida| Destino | Chegada | Qtd Horas
253 24/06/2008 | Thiago Dehz | PT-VDX | Metutire 13:45 Colider 15:05 01:20
290 13/07/2008 | Jean PT-VDX | Colider 08:00 Cururu 11:10 03:00
360 23/05/2008 | Fabio PT-RDZ Canarana 10:00 Pavuru 13:15 03:15
372 05/06/2008 | Thiago Dehz | PT-VIE Canarana 10:55 Cuicuru 13:35 02:40
396 07/08/2008 | Marcelo PT-VIE Canarana 06:40 Leonardo 09:00 02:20

531. Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei

8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, a Sra.
Lenita de Figueiredo (CPF 140.452.301-49) para que apresente razdes de justificativa por ter
homologado o resultado do Pregdo Eletronico 46/2008 da Coordenacdo Regional de Mato Grosso
(CORE/MT) sem a observancia do item 10.2, subitem e-1, c/c item 10.6.1 do edital de licitagao.

532. Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, a Sra.
Gleida Mariza da Costa (CPF 184.022.161-53), fiscal de ambos os contratos, para que apresente
razdes de justificativa por ndo ter observado a clausula nona dos Contratos 8/2008 e 20/2008 que
previa que os processos de pagamentos deveriam ser instruidos com o custo e a copia do bilhete.
Tal omissdo no dever de fiscalizar contribuiu para o superfaturamento do contrato.

Citacoes a serem efetuadas

533. citar solidariamente, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, dos
responsaveis abaixo identificados para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da
citagdo, apresentem alegacoes de defesa ou recolham aos cofres da CORE/MT a quantia a seguir,
atualizada monetariamente desde a data da ocorréncia, ou ainda, a seu critério, adote ambas as

providéncias, sem prejuizo do acréscimo de juros de mora caso ocorra condenacdo pelo Tribunal,
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calculados a partir da data da ocorréncia até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagao vigente, em razao das ocorréncias abaixo:

Responsaveis: 1) Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador Regional
da CORE/MT e 2) Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entao Chefe Substituto do
DSEI-XINGU.

Ocorréncia: pagamentos realizados a empresa CHC Taxi Aéreo, no montante de R$ 55.294,50, por
voos nao realizados no dmbito do Pregdo Eletronico SRP 35/2007, de acordo com o quadro abaixo.

Responsavel: 3) Empresa CHC Taxi Aéreo Ltda. (CNPJ 02.835.198/0001-59).

Ocorréncia: recebimento de R$ 55.294,50 por voos nao realizados no ambito do Pregdo Eletronico
SRP 35/2007, de acordo com o quadro abaixo.

DADOS DA INFRAERO DADOS DO BOLETIM DIARIO DE VOO (BDV)
Aeronave Data Aeroporto | Chegada/Pouso | Hora de Local Destino | Hora de Horas Valor
Saida Chegada | Faturadas
PT-RNR | 18/2/2008 SBCY | Nao ha registro - Cuiaba Perigara - 4:24 5.095,20
de voo
PT-VIE | 24/4/2008 SBBR | Nao ha registro 10:00 | Canarana | Brasilia 16:00 6:00 6.948,00
de voo
PT-WII | 23/5/2008 SBCY | Nao ha registro 15:00 | Cuiaba Perigara 17:30 2:12 2.547,60
de voo
PT-WII | 22/6/2008 SBCY | Nao ha registro 06:30 | Cuiaba Brasnorte 13:50 6:00 6.948,00
de voo
PT-VIE | 25/6/2008 SBBR | Nao ha registro 13:30 | Canarana | Brasilia 16:35 3:05 3.570,50
de voo
PT-VIE | 24/7/2008 SBBR | Nao ha registro 09:30 | Canarana | Brasilia 16:00 6:30 7.527,00
de voo
PT-WII | 5/9/2008 SBCY | Néo ha registro 06:00 | Cuiaba Camargo 08:44 2:24 2.779,20
de voo
PT-VIE | 13/9/2008 SBCY 07:46 10:00 | Canarana | Diauarum 13:20 3:20 3.860,00
PT-VIE | 13/9/2008 SBCY 07:46 10:20 | Cuiaba Colider 18:25 7:05 8.202,50
PT-DHZ | 15/9/2008 SBGO 10:42 07:00 | Canarana | Leonardo 15:10 6:45 7.816,50
TOTAL DO EXERCICIO 2008 47:45 55.294,50

Valor original do débito, nas datas das respectivas ocorréncias: R$ 55.294,50
Valor atualizado do débito em 4/5/2012: RS 67.586,94 (fl. 399-404)

534, citar solidariamente, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, os
responsaveis abaixo identificados para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da
citacdo, apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres da CORE/MT a quantia a seguir,
atualizada monetariamente desde a data da ocorréncia, ou ainda, a seu critério, adote ambas as
providéncias, sem prejuizo do acréscimo de juros de mora caso ocorra condenagdo pelo Tribunal,
calculados a partir da data da ocorréncia até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente, em razao das ocorréncias abaixo:

Responsaveis: 1) Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador Regional
da CORE/MT e 2) Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entao Chefe Substituto do
DSEI-XINGU.
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Ocorréncia: Faturamento de horas voo no montante de R$ 27.305,64 prestadas por
aeronaves/pilotos que se encontravam distantes do local de prestagdo dos servigos, caracterizando
pagamentos por servigos nao prestados, conforme quadro abaixo.

Responsavel: 3) Empresa CHC Taxi Aéreo Ltda. (CNPJ 02.835.198/0001-59).

Ocorréncia: Faturamento de horas voo no montante de R$ 27.305,64 prestadas por
aeronaves/pilotos que se encontravam distantes do local de prestagdao dos servigos, caracterizando
recebimento por servigos ndo prestados, conforme quadro abaixo.

Ordem Data Piloto | Aeronave | Hora de Saida Destino | Hora de Horas Valor
saida Chegada | Faturadas

1 2/8/2008 | Marco | PT-VDX 12:30 | Colider | Nacepoty 15:05 02:35 2.987,64
2/8/2008 | Jean PT-VDX 13:00 | Colider |Pontal 15:05 02:05 2.408,64
) 21/10/2008 | Hélcio | PT-EKM 14:00 Canarana | Afukuri 17:10 03:10 3.670,86
21/10/2008 | Hélcio | PT-DHZ 15:00 | Canarana | Kalapalo 17:50 02:50 3.277,14
22/10/2008 | Hélcio | PT-DHZ 09:00 | Canarana | Sinop 16:35 07:35 8.777,64
3 22/10/2008 | Hélcio |PT-DHZ 10:30 Canarana | Leonardo 13:10 02:40 3.091,86
22/10/2008 | Hélcio |PT-DHZ 15:30 Canarana | Leonardo 18:10 02:40 3.091,86
TOTAL DO EXERCICIO 2008 23:35:00 | 27.305,64

Valor original do débito, nas datas das respectivas ocorréncias: R$ 27.305,64
Valor atualizado do débito em 4/5/2012: R$ 32.916,54 (fl. 405-408)

535. citar solidariamente, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, dos
responsaveis abaixo identificados para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da
citacdo, apresentem alegacOes de defesa ou recolham aos cofres da CORE/MT a quantia a seguir,
atualizada monetariamente desde a data da ocorréncia, ou ainda, a seu critério, adote ambas as
providéncias, sem prejuizo do acréscimo de juros de mora caso ocorra condenagdo pelo Tribunal,
calculados a partir da data da ocorréncia até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente, em razao das ocorréncias abaixo:

Responsaveis: 1) Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), ex-Coordenador Regional
da CORE/MT e 2) Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), entao Chefe Substituto do
DSEI-XINGU.

Ocorréncia: Pagamentos indevidos oriundos de servigos prestados por acronave que se encontrava
em manutengdo, no montante de R$ 9.553,50, no ambito do Pregdo Eletronico SRP 35/2007,
conforme quadro abaixo.

Responsavel: 3) Empresa CHC Téxi Aéreo Ltda. (CNPJ 02.835.198/0001-59).

Ocorréncia: Recebimentos indevidos oriundos de servigos prestados por aeronave que se
encontrava em manuten¢do, no montante de R$ 9.553,50, no ambito do Pregdo Eletronico SRP
35/2007, conforme quadro abaixo.

Data Piloto | Aeronave | Hora Saida | Origem | Destino | Hora Chegada | Qtd Horas | Valor
5/6/2008 Thiago PT-VIE 10:55 Canarana Waura 13:40 02:45 3.184,50
13/6/2008 Hélcio  PT-VIE 15:30 Canarana Leonardo 18:00 02:30 2.895,00
13/6/2008 Hélcio  PT-VIE 10:30 Canarana Leonardo 13:30 03:00 3.474,00
TOTAL DO EXERCICIO 2008 08:15 9.553,50
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Valor original do débito, nas datas das respectivas ocorréncias: R$ 9.553,50
Valor atualizado do débito em 4/5/2012: R$ 11.713,55 (fl. 409-412)

536. citar solidariamente, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, dos
responsaveis abaixo identificados para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da
citagdo, apresentem alegacoes de defesa ou recolham aos cofres da CORE/MT a quantia a seguir,
atualizada monetariamente desde a data da ocorréncia, ou ainda, a seu critério, adote ambas as
providéncias, sem prejuizo do acréscimo de juros de mora caso ocorra condenacdo pelo Tribunal,
calculados a partir da data da ocorréncia até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em razao das ocorréncias abaixo:

Responsaveis: 1) Sr. Marco Antonio Stangherlin (CPF 621.310.521-20), Coordenador Regional da
CORE/MT; 2) Sr. Lauriel Francisco da Silva (CPF 226.425.801-00), Chefe Substituto do DSEI-
XINGU; 3) Sr. Raul Dias de Moura (CPF 333.546.184-34), Coordenador Regional em exercicio

Ocorréncia: Pagamento por servigos de Téaxi Aéreo em desacordo com o objeto da Ata de Registro
de Pregos referente ao Pregdo Eletronico 35/2007, resultando em prejuizo estimado no montante de
R$ 78.072,36, conforme lista dos voos realizados abaixo:

Beneficiario Origem Destino Finalidade

Liderancas Indigenas Canarana | Brasilia Participar de inauguracdo de CASAI em BSB

Equipe Técnica Canarana | Brasilia Participar de inauguragdo de CASAI em BSB

Equipe DSEI-Xingu Canarana | S@o José do Xingu | Participar de reunido com Prefeito

Equipe DSEI-Xingu Piaracu Séo José do Xingu | Participar de reunido com Prefeito

Chefe do DSEI-Xingu e sua Canarana | Sdo José do Xingu | Resolver assuntos relacionados ao repasse do

Equipe SAS

Equipe Técnica Canarana | Marcelandia Resolver junto ao Prefeito assuntos do Convénio
SAS

Equipe DSEI-Xingu Sinop Canarana Retirar equipe do DSEI-Xingu da cidade de Sinop

Paciente Indigena Colider Cuiaba Levar paciente com agenda em Cba ao Hosp.
Céancer

Paciente Indigena Canarana | Sinop Levar indigenas da CASAI-Canarana até Sinop

Paciente Indigena Canarana | Sinop Levar indigenas da CASAI-Canarana até Sinop

Equipe de DSEI-Xingu e Canarana | Polo Leonardo Participar da Reunido do Conselho Local

CASAI-Canarana

Equipe DSEI-Xingu Canarana | Diawarum Participar de Reunido com Indigenas

Equipe DSEI-Xingu Canarana | Diawarum Participar de Reunido com Indigenas

Liderancas Indigenas Canarana | Diawarum Participar de Reunido do interesse dos indigenas

Liderangas Indigenas Canarana | Kamayura Reunido de criacdo do projeto de lei e nova
portaria

Presidente do CONDISI e Canarana | Diawarum Chamamento Ptblico da FLMASA para informar

Equipe Indigena a nova conveniada

Liderangas Indigenas Canarana | Pavuru Levar indigenas na Reunido do Conselho Distrital

Liderangas Indigenas Canarana | Pavuru Levar indigenas na Reunido do Conselho Distrital

Liderancas Indigenas e serv. Canarana | Pavuru Levar indigenas na Reunido do Conselho Distrital

FUNASA

Paciente Indigena Colider Pavuru Participar de Reunido

TOTAL DE HORAS UTILIZADAS NOS VOOS: 67,42

CALCULO DO DEBITO = N° de horas x Valor da hora (67,42 x 1.158,00 = R$ 78.072,36)
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Valor original do débito em 21/10/2008: R$ 78.072,36
Valor atualizado do débito em 4/5/2012: R$ 94.014,74 (f1. 413)

537. Abrir processo apartado de tomada de contas especial para apurar a ocorréncia de
dispensa por emergéncia sem fundamento adequado e do superfaturamento de 34% nos precos em
relacdo a outro contrato com mesmo objeto existente, irregularidades identificadas na Dispensa de
Licitagdao 33/2005 que redundou na assinatura do Contrato 10/2005. Concomitante com a abertura
de processo apartado, autorizar desde ja a proposta de audiéncia e citacdo nos termos abaixo:

537.1 Ouvir em audiéncia, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno do TCU, o Sr. Idio
Nemésio de Barros Neto (CPF 615.522.671-72), entdo Coordenador Regional Substituto da
CORE/MT, sobre a nao caracterizacao de situacdo emergencial para a realizagao da Dispensa de
Licitagao 33/2005.

537.2. Citar solidariamente, nos termos dos artigos 10, § 1°, 11 e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c os artigos 157, 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU,
dos responsaveis abaixo identificados para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia
da citacdo, apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres da CORE/MT a quantia a seguir,
atualizada monetariamente desde a data da ocorréncia, ou ainda, a seu critério, adote ambas as
providéncias, sem prejuizo do acréscimo de juros de mora caso ocorra condenagdo pelo Tribunal,
calculados a partir da data da ocorréncia até a data do efetivo recolhimento e abatendo-se valores
acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em razao das ocorréncias abaixo:

Responsaveis: 1) Sr. Idio Nemésio de Barros Neto (CPF 615.522.671-72), entdo Coordenador
Regional Substituto da CORE/MT; 2) empresa Inter Tours Viagens e Turismo Ltda. EPP (CNPJ
00.614.995/0001-80).

Ocorréncia: Superfaturamento dos pregos do Contrato 10/2005 celebrado com a empresa Inter
Tours Viagens e Turismo Ltda. EPP em percentual de 34% que ocasionou prejuizo aos cofres da
CORE/MT no valor de R$ 207.268,88.

Valor original do débito em 7/10/2005: R$ 207.268,88
Valor atualizado do débito em 4/5/2012: R$ 286.383,41 (fl. 414)

TCU/SECEX-MT, 4 de maio de 2012.

(Assinado Eletronicamente)
CLAUDIO VARGAS RODRIGUES
AUFC, Matr. 7639-2
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