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Sumario:  MONITORAMENTO. ACORDAO  2.212/2009-
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PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL A CARGO DO
IBAMA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES AINDA NAO
ATENDIDAS TOTALMENTE. PROVIDENCIAS QUE EXIGEM A
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REESTRUTURACAO DA ENTIDADE, NORMATIZACAO DE
PROCEDIMENTOS E IMPLANTACAO DE SOLUCOES DE
TECNOLOGIA DE INFORMACAO. AUTORIZACAO PARA
NOVO MONITORAMENTO.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de monitoramento das determinagdes e recomendagdes dirigidas
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama por meio do
acordao 2.212/2009-Plenario, proferido, sob minha relatoria, em processo de levantamento de auditoria
(TC 009.362/2009-4) realizado no dmbito do Plano de Auditorias Especiais para o exercicio de 2009 —
Fiscobras/2009, com foco no processo de licenciamento ambiental desenvolvido no ambito daquela
entidade, no intuito de analisar os instrumentos de controle ambiental adotados para compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.

2. Abaixo segue transcrito o acordao 2.212/2009-Plenério, mais precisamente a parte objeto
do presente monitoramento:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ibama que:

9.1.1 com fulcro nos principios fundamentais da Administracdo Publica de impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, arrolados na Constituicdo Federal, art. 37, bem como na Resolucao
Conama 237/97, combinada com a Instru¢do Normativa Ibama 184/08, elabore padrdes e normas
especificas para os procedimentos e critérios técnicos e metodologicos adotados no processo de
Licenciamento Ambiental Federal — LAF, por tipologia de obra e que sejam passiveis de
padronizagao;

9.1.2 com fundamento na Portaria-MMA 230/02, art. 68, incisos I a VIII (Regimento
Interno do Ibama), estude a viabilidade de criar em sua estrutura uma Coordenagdo Especifica de
Avaliagdo de Impacto Ambiental, com vistas a realizar o acompanhamento e a comunicacao
institucional dos resultados do processo de avaliagao de impacto ambiental do Ibama; [reda¢dao dada
pelo acordao 759/2010-Plenério]

9.1.3 enquanto nao seja criada a Coordenacao de Avaliagdo de Impacto Ambiental, defina
responsaveis na Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic) pelas atribui¢des previstas no art. 68,
incisos I a VIII de seu atual Regimento Interno, uma vez que o processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) ¢ desenvolvido durante o licenciamento ambiental e ndo deve ser realizado por
consultores externos ao 6rgdo; [redacdo dada pelo acordao 759/2010-Plenario]
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9.1.4. apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias um cronograma de planejamento
com as medidas necessarias para o atendimento da determinagdo constante do subitem 9.1.1 retro,
definindo os responsaveis por tais medidas e os prazos necessarios para implementagao;

9.1.5. com fundamento na Instru¢do Normativa Ibama 183/08, art. 9°, § 4°, art. 25, § 4°, art.
31, § 3° art. 35, § 3°, art. 24, § Unico, e art. 19, § 1°, providencie a disponibilizacdo no site de
licenciamento ambiental do Ibama dos documentos referentes aos pareceres técnicos conclusivos
sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos, as licengas prévias de instalagao e de operagao,
aos Estudos de Impactos Ambientais e Relatérios de Impactos Ambientais, ¢ dos demais
documentos pertinentes ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos sob sua
responsabilidade;

9.1.6. com fulcro na Resolucdo Conama 237/97, artigo 8° inciso III, estabeleca um
acompanhamento sistematico das condicionantes ambientais de modo a garantir a efetividade de seu
cumprimento para fins da emissao da licenga de operacao;

9.2. recomendar ao Ibama que:

9.2.1. estude a viabilidade de criar um relatério consolidado para avaliacdo (ex post) dos
impactos mitigados e ndo mitigados, das boas praticas observadas e dos beneficios ambientais
decorrentes do processo de licenciamento, com base no desempenho ambiental do empreendimento
autorizado pelo Ibama;

9.2.2. elabore um programa de melhoria da qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental —
EIAs apresentados pelo empreendedor com vistas a corrigir as deficiéncias descritas no estudo do
Ministério Publico Federal de 2004;

9.2.3. elabore um cronograma de execu¢ao para as acdes de melhoria do sistema de gestao
do licenciamento ambiental propostas no Oficio 741/08 — Dilic/Ibama, de 18/8/2008, discriminando
responsaveis € prazos;

9.2.4. desenvolva indicadores de impactos e riscos ambientais e de beneficios para cada
tipologia de obra, incorpore-os ao Sistema Informatizado do Licenciamento Ambiental (Sislic) para
geragdo de relatorios gerenciais e elabore plano de acompanhamento dos impactos ambientais e dos
beneficios para cada obra com base em tais indicadores;

9.2.5. desenvolva metodologia para estipulacio de condicionantes e critérios de
classificacdo de condicionantes no que se refere a prioridade, a relevancia e ao risco, com base nos
objetivos e metas ambientais a serem alcancados no licenciamento, de acordo com o tipo de obra;

9.2.6. desenvolva no Sislic um moédulo para a geracdo de informagdes gerenciais e de
controle do processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos sob sua responsabilidade;

9.2.7. analise a oportunidade e conveniéncia de estimular a pratica de comissdes
institucionais especiais de acompanhamento de impactos ambientais com representantes da
sociedade organizada;”

3. Segundo a 8" Secretaria de Controle Externo deste Tribunal — Secex/8 fez consignar em
seu relatorio (pega 8), para a realizacao destes trabalhos de fiscalizagdo foram seguidas as orientacdes
constantes do documento “Padrdes de Monitoramento”, instituido pela Portaria/Segecex 27/2009, tendo
sido apontado como limitac¢ao “o encaminhamento tardio e incompleto do Plano de A¢ao pelo Ibama, que
deveria ter sido produzido no prazo de 180 dias do Acordao 2212/2009-P (23/9/2009), estipulado na
determinacao 9.1.4”.

4. Por outro lado, a equipe técnica destacou que os dispositivos do acoérdao 2.212/2009-
Plenario ora monitorados ensejam, para o Ibama, a ado¢do de “medidas de reestruturagao da entidade, de
normatiza¢do de procedimentos e de adogdo de solucdes de tecnologia de informacao, que, devido a sua
complexidade, demandardao algum tempo para serem implementadas em sua totalidade”, motivo pelo qual
restou prejudicado o alcance de conclusdes definitivas sobre do atendimento das disposi¢des daquele
decisum.
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5. Em consequéncia disso, o escopo deste processo restringiu-se a obter informagdes “sobre o
andamento das agdes adotadas até o presente momento pelo Ibama”, agdes estas que necessitam ser
reavaliadas em novo monitoramento.

6. Com vistas a relatar as conclusdes da Secex/8 acerca de cada questdo monitorada, segue
transcrito abaixo, com alguns ajustes de forma, excertos do relatério elaborado pela equipe de auditoria

(peca 8):

“2 — ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 — Deliberagdo — Determinac¢dao 9.1.1: ‘com fulcro nos principios fundamentais da
Administragdo Publica de impessoalidade, publicidade e eficiéncia, arrolados na Constituicao
Federal, art. 37, bem como na Resolucdo Conama 237/97, combinada com a Instrucdo Normativa
Ibama 184/08, elabore padrdes e normas especificas para os procedimentos e critérios técnicos e
metodoldégicos adotados no processo de licenciamento ambiental federal, por tipologia de obra e
que sejam passiveis de padronizagdo;’.

(...)

2.1.3 — Analise:

35. Em resposta ao Oficio n® 41/2011-8* Secex/TCU, o Ibama enviou as seguintes
evidéncias sobre as atividades desenvolvidas para o atendimento da deliberagdo em aprecgo (Pega 3,
pags. 65-200):

1 — Copia da Ordem de Servigo 5/2010, 30/7/2010, que instituiu o Comité Permanente
Analistas da Dilic [Diretoria de Licenciamento Ambiental], bem como suas eventuais revisoes;

2 — Entregas das Etapas I e II do Plano de trabalho (Planejamento e Mapeamento do
Processo), sem a definicdo de responsaveis pelas medidas e os prazos vencidos para
implementagdo, por meio dos seguintes documentos: a) copia do plano de trabalho do Comité; b)
relacdo das etapas identificadas; c) revisdo do agrupamento de etapas em subprocessos; d)
formulario de identificacdo dos elementos do processo; €) levantamento e classificacdo de normas;
e duas versdes do desenho do fluxograma atual.

3 — Atas ou registro das reunides do Comité Permanente de Analistas da Dilic, sem as
respectivas listas de presenca.

36. De acordo com os documentos apresentados, a institui¢do do Comité Permanente de
Analistas da Dilic foi uma medida importante para o processo de melhoria e fortalecimento do
Licenciamento Ambiental Federal do Ibama.

37. Referente ao desenho do fluxograma atual de procedimentos da Dilic, constatou-se que
houve a revisdo em apenas duas das suas coordenagdes, sendo ainda necessario proceder a revisao
com as demais coordenacdes, consolidar as sugestoes e realizar a validagdo junto a toda a diretoria.

38. E possivel inferir que o Ibama tomou medidas alinhadas com o objetivo de atender a
determinagdo em comento. Embora a Dilic ndo tenha ainda conseguido implementar as etapas III e
IV, que visam analisar as melhorias dos processos de licenciamento e implementé-las por meio de
treinamentos, confec¢do de manuais e comunicagdes, pode-se evidenciar o avanco das acdes do
Comité.

39. De acordo com o Ibama (Peca 3, pag. 4), os demais produtos solicitados ainda nao
foram produzidos e deverdo ser obtidos com a continuidade dos trabalhos do Comité. A Ordem de
Servicos do Comité sera revista visando selecionar integrantes com disponibilidade para elaborar o
novo plano de trabalho, incluindo as estratégias, prazos e responsaveis pela elaboragdo dos demais
produtos solicitados.

40. Merece destaque, como uma boa agdo do Ibama, a proposta de estruturagdo da
Dilic/2011 (Peca 3, pags. 8-64), que internaliza a preocupagdo da entidade em aperfeicoar o
Licenciamento Ambiental Federal. Esse estudo apresenta: um diagndstico atual do LAF; os desafios
e oportunidades de melhorias da Dilic; e o projeto de reestruturacdo organizacional da unidade para
corresponder as demandas do pais.

()
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2.1.5 — Conclusao:

42. Conclui-se que a determinagdo do item 9.1.1, referente ao Acérdao 2212/2009-TCU-
Plenario, se encontra parcialmente cumprida. Ficou evidente que o Ibama direcionou esfor¢os para
atender a essa determinacdo e, caso implemente as demais agdes previstas no plano de trabalho do
Comité Permanente de Analistas Ambientais da Dilic, conseguira elaborar novos padrdes e normas
para os procedimentos, critérios técnicos e metodologicos a serem adotados no processo de
Licenciamento Ambiental Federal — LAF.

(...)

2.2 — Deliberagao — Determinagdo 9.1.2: ‘compatibilize a realidade administrativa de sua
estrutura com as previsdes de seu Regimento Interno, notadamente o disposto nos artigos 3°, III,
4.1.1, e 68, incisos I a VIII, com vistas a realizar o acompanhamento e a comunica¢ao institucional
dos resultados do processo de avaliagdo de impacto ambiental do Ibama;’ (Redagdo dada pelo
Acordao 759/2010-TCU-Plenério — Pedido de Reexame).

(...)

2.2.3 — Analise:

55. A deliberagdo em apreco teve como objetivo atender duas inconformidades. A primeira
¢ a incompatibilidade entre a estrutura formal e a estrutura real da Dilic, em desacordo com o atual
Regimento Interno do Ibama.

56. A segunda inconformidade ¢ a auséncia de um acompanhamento sistematico dos riscos
e impactos ambientais nas fases de instalacdo e operagao do licenciamento, contrariando o artigo 8°,
incisos II e III, da Resolugao Conama n°® 237/97.

57. Recentemente, o TCU se pronunciou sobre o primeiro problema no Acérddo n
759/2010-TCU-Plenério. Ao apreciar o Pedido de Reexame impetrado pelo Ibama, que pleiteava o
respeito por sua autonomia no sentido da distribui¢do interna de suas atribui¢des, o Tribunal assim
se pronunciou:

o

‘Observo que, nao obstante a promogao das alteragdes cabiveis, ¢ mantido, em esséncia, o
objetivo das respectivas determinagdes efetuadas ao Ibama, que ¢ a compatibilizagdo por aquela
entidade entre a realidade fatica e as disposicoes de seu Regimento Interno, visando tanto a
observancia aos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia, quanto a preservacdo da
transparéncia, essencial ao exercicio do controle em todas as suas vertentes, bem como, facilitadora
da interagdo com outros 6rgaos e com a sociedade.” (Voto do Ministro-relator Raimundo Carreiro
no TC 009.362/2009-4, que originou o Acordao n°® 759/2010-TCU-Plenério)

58. Essa incompatibilidade entre a estrutura formal e a estrutura real do Ibama ¢
indesejavel, haja vista criar empecilhos tanto ao controle (interno e externo) como para 0s
servidores do Ibama que lidam na sua area de competéncia.

59. Do mesmo modo, ¢ inconcebivel que os titulares dos cargos de gestdo do Ibama
promovam mudancas na estrutura e no funcionamento das unidades de acordo com as suas
convicgdes e interesses pessoais, sem qualquer previsdo regimental ou legal, desestruturando os
instrumentos de controle existentes.

60. O Ibama ja reconheceu o problema no Relatério de Gestao 2009: ‘o desenvolvimento
deste trabalho evidenciou fragilidade referente ao Regimento Interno da Instituicdo, uma vez que
dada a nova ordem juridica ao arranjo institucional do Ibama com a edi¢do da Lei n® 11.516/07 e do
Decreto n° 6.099 de 27 de abril de 2007, impde-se a adequacao do regimento a essa nova realidade.’

61. O principal efeito dessa situacdo, além de ndo observar aos principios da legalidade,
publicidade e eficiéncia, e de comprometer a transparéncia e o exercicio de controle da sociedade, ¢
0 prejuizo a governanga corporativa do Ibama.

62. Para agravar a situagdo, a proposta do novo Regimento Interno do Ibama (Peca 3, pags.
273-340), entregue a0 MMA em 11/4/2011, por meio do Oficio GP/IBAMA, de 8/4/2011, nao
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contempla as alteragdes no organograma apresentado na Figura 3 [colacionada abaixo], com base na
proposta da Dilic.
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Figura 3 - Estrutura Organizacional proposta pela DILIC.

63. Nesse cendrio, caso o novo Regimento Interno do Ibama seja aprovado e publicado
pelo MMA, ja nascera desatualizado em relacdao a ultima proposta da Dilic (Peca 5, pags. 9-11),
enviada ao TCU em 24/2/2011 (Pega 5, pag. 7).

64. Mais uma vez, o Ibama corre o risco de criar uma realidade fatica incompativel com o
seu novo Regimento Interno. Para evitar esse problema, a alta administracdo do Ibama deve avaliar
a proposta da Dilic para, entdo, fazer as devidas adequacdes na proposta do novo Regimento Interno
da entidade.

65. De acordo com os principios e as boas praticas de gestdo, as mudangas organizacionais
necessitam ser previamente amparadas por um planejamento estratégico. A partir das orientagdes
estratégicas € que se deve iniciar o aprimoramento e o desenvolvimento dos processos de negdcios,
alinhados com tais perspectivas organizacionais, a fim de atingir os objetivos mais importantes da
entidade. Por ultimo, recomenda-se a mudancga de estrutura organizacional, quando as diretrizes e
processos estratégicos ja tiverem sido internalizados na organizagao.

66. Caso contrario, ¢ como ¢ de costume na maioria das organizagdes, a mudanc¢a na
estrutura organizacional (organogramas, hierarquias e processos decisorios) ndo promovera
incrementos reais na gestdo da entidade, configurando-se em meras formalidades, a exemplo do
atual Regimento Interno do Ibama em relacao a realidade fatica da Dilic.

67. Em relacdo a segunda inconformidade, destaca-se a insuficiéncia de acompanhamento
da Dilic ap6s as licengas de instalagdo e operagao. Essa atribuicao ¢ muito relevante para o processo
de AIA [Avaliacdo de Impacto Ambiental] e estad disposta no inciso VIII do art. 68 do atual
Regimento Interno do Ibama, a saber:

‘Art. 68. VIII — promover, avaliar e incentivar a implementagao dos programas de controle
ambiental.’
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68. A determinacdo ora em apreco tem como foco o aperfeicoamento da AIA na sua
funcdo de gestdo ambiental, notadamente quanto ao aspecto do acompanhamento nas fases das
licencas de instalagdo e operagao.

69. Luiz Enrique Sanchez (1993), em ‘Os papéis da avaliagdo de impacto ambiental. In: L.
E. Sanchez (org.), Avaliagdo de impacto ambiental: situagdo atual e perspectivas. Sao Paulo:
EPUSP’, afirma que a AIA ¢ eficaz quando desempenha quatro papéis complementares: 1 — Ajuda a
decisdo; 2 — Ajuda a concepgdo de projetos; 3 — Instrumento de negociagao social; e 4 —
Instrumento de gestdo ambiental.

70. Conforme sera analisado em detalhe no item 2.13.3, a AIA tem também o papel de
facilitar a gestdo ambiental do futuro empreendimento. No Ibama, esse papel € realizado na fase de
acompanhamento.

71. O acompanhamento tem como fungdes assegurar a implementagdo dos compromissos
assumidos pelo empreendedor (descritos nos estudos ambientais e nas licengas ambientais); adaptar
o projeto ou seus programas de gestdo no caso de ocorréncia de impactos ndo previstos ou de
magnitude maior que o esperado; demonstrar o cumprimento desses compromissos € a consecucao
de certos objetivos e metas (como o atendimento aos requisitos legais); fornecer elementos para o
aperfeigoamento do processo de AIA, identificando problemas decorrentes das etapas anteriores.

72. O acompanhamento pode ser feito por meio de supervisdo, fiscalizacdo, auditoria
ambiental e também com o auxilio de comissdes institucionais especiais de acompanhamento de
impactos ambientais.

73. Observa-se que a Dilic desenvolveu maturidade nas fases introdutorias do AlA,
notadamente na fase de licenga prévia (exame da proposta, triagem, escopo, analise técnica do EIA,
consulta publica e decisdo de aprovagao). No entanto, a fase de acompanhamento, indispensavel a
gestdo ambiental e ao monitoramento do empreendimento, ainda precisa ser aprimorada,
constituindo-se um dos principais desafios da Dilic.

74. Cabe ao Ibama aperfeicoar a sua capacidade de acompanhamento a fim de que o AIA
tenha condicdes de garantir a gestdo ambiental de todos os empreendimentos de significativos
impactos ambientais.

75. Independente da nova estrutura regimental que o Ibama venha a adotar, ¢ fundamental
que a Dilic aprimore o seu acompanhamento no processo de AIA, especificamente como
instrumento avaliador da gestdo ambiental realizada pelo empreendedor.

76. Nesse sentido, ressalta-se que o Ibama tem avangado em direcdo ao aperfeigoamento
do processo de AIA. Conforme abordado nos itens 2.6.2 e 2.6.3 adiante, a Dilic apresentou um bom
diagnostico de suas operagdes e pretende fortalecer a sua capacidade de acompanhamento pos
licenga.

77. Por ultimo, espera-se que a proposta do novo Regimento Interno do Ibama (Peca 3,
pags. 273-340), entregue a0 MMA em 11/4/2011, por meio do Oficio GP/IBAMA, de 8/4/2011,
seja retificada tempestivamente, para que as alteragdes no organograma, esperadas pela Dilic, sejam
contempladas, antes de sua publicagao.

(...)

2.2.5 — Conclusao:

79. Conclui-se que o Ibama ainda ndo atendeu a deliberacdo em apreco, pois ainda ndo
compatibilizou a realidade administrativa de sua estrutura com as previsoes de seu Regimento
Interno, em relagdo a Dilic, com vistas a realizar o acompanhamento sistematico e a comunicagao
institucional dos resultados do processo de avaliagdo de impacto ambiental.

80. A auséncia deste controle sistematico pode comprometer a efetividade do
licenciamento ambiental como um todo, visto que o seu objetivo principal ¢ de garantir a mitigacao
dos impactos negativos do empreendimento e potencializar os positivos.

(...)

2.3 — Deliberagio — Determinagdo. Item 9.1.3: ‘defina responsdveis na Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic) pelas atribuigdes previstas no art. 68, incisos I a VIII de seu atual
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Regimento Interno, uma vez que o processo de Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA) ¢
desenvolvido durante o licenciamento ambiental e ndo deve ser realizado por consultores externos
ao orgao;’ (Redacao dada pelo Acordao 759/2010-TCU-Plenario — Pedido de Reexame).

(...)

2.3.3 — Analise:

84. Considerando as atividades desenvolvidas no processo de AIA pela Dilic, observou-se
que os coordenadores dessa Diretoria respondem pelas atribuigdes do art. 68 do atual Regimento
Interno do Ibama, apesar das limitagdes anteriormente discutidas sobre a falta de acompanhamento
sistematico dos impactos ambientais.

85. Durante as entrevistas, constatou-se também que a Dilic eventualmente necessita de
consultores externos para analise de impactos ambientais especificos, devido a alta complexidade
de alguns empreendimentos, com novas tecnologias e riscos especificos.

86. Apesar de possuir um corpo técnico especializado, € razoavel que, em alguns processos
especificos, dada a complexidade e especificidade tecnologica, seja necessaria a contratacdo de
consultores externos para apoiar o processo de AIA, durante o licenciamento ambiental da
Dilic/Ibama.

87. De acordo com as entrevistas na Dilic, essa pratica visa atender as excepcionalidades
do Licenciamento Ambiental Federal e ndo se trata de regra utilizada em todos os processos de
licenciamento. Vale ressaltar que, mesmo nesses casos excepcionais, os pareceres dos consultores
externos sdo apreciados pelo corpo técnico da Dilic, que possui a autonomia na decisdo sobre as
emissoes das respectivas licengas ambientais.

(...)

2.3.5 — Conclusao:

90. Conclui-se que o Ibama cumpriu a deliberacido em aprego, pois as atribuigdes
pertinentes ao processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental sdo compartilhadas pelas coordenacdes
tematicas de licenciamento e os seus titulares respondem por essas atribuigoes.

91. Da mesma forma, ficou demonstrado que a Dilic somente se utiliza de consultores
externos em processos cuja excepcionalidade requer conhecimentos especificos, dada a
complexidade e relevancia dos impactos ambientais correspondentes. Portanto, ndo restou
evidenciada qualquer inconformidade.

(...)

2.4 — Deliberag@o — Determinagao Item 9.1.4: ‘apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias um cronograma de planejamento com as medidas necessdrias para o atendimento da
determinagdo constante do subitem 9.1.1 retro, definindo os responsaveis por tais medidas e os
prazos necessarios para implementacao;’.

(...)

2.4.3 — Analise:

97. Embora tenha tomado providéncias a respeito, conforme demonstrado nos itens 2.1.3 e
2.1.4 dessa instrucdo, o Ibama nao apresentou no plano de acao enviado ao TCU o cronograma com
as medidas necessarias para o atendimento da determinagdo constante do subitem 9.1.1, definindo
os responsaveis por tais medidas e os prazos necessarios para implementagdo. Vale destacar que o
Acordao n°® 2212/2009-TCU-Plenario foi proferido em 23/9/2009, portanto, hé mais de 660 dias.

98. De acordo com o plano de agdo enviado (Pega 7, pags. 9-10), o Comité Permanente de
Analistas Ambientais da Dilic se encontra desmobilizado ¢ necessita de efetiva reestruturacdo com
a publicacdao de nova ordem de servigo, instituindo o Comité com novos membros. Desta forma, a
Dilic espera, em um prazo de 1 més, apos a publicacdo da ordem de servigo, a producdo do
cronograma revisado e adequado a capacidade de execucdo da Dilic, com a definicdo dos
responsaveis e prazos, para atender a determinagdo constante no subitem 9.1.1.

()

2.4.5 — Conclusio:
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100. Até o presente momento, nao registramos o atendimento ao item 9.1.4 do Acordao
2212/2009-Plenério, de 23/09/2009. O TCU aguarda o envio do cronograma de planejamento com
as medidas necessarias para o atendimento da determinagdo constante do subitem 9.1.1 do Acérdao
2212/2009-P, definindo os responsaveis por tais medidas e os prazos necessdrios para sua
implementagao.

(...)

2.5 — Deliberagdao — Determinacao 9.1.5: ‘com fundamento na Instru¢do Normativa Ibama
183/08, art. 9°, § 4°, art. 25, § 4°, art. 31, § 3° art. 35, § 3° art. 24, § uUnico, ¢ art. 19, § 1°,
providencie a disponibilizagdo no site de licenciamento ambiental do Ibama dos documentos
referentes aos pareceres técnicos conclusivos sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos,
as licencgas prévias de instalagdo e de operagdo, aos Estudos de Impactos Ambientais e Relatorios de
Impactos Ambientais, ¢ dos demais documentos pertinentes ao processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos sob sua responsabilidade;’.

(...)

2.5.3 — Analise:

114. Cumpre-nos ressaltar o comprometimento da cupula do Ibama para a adogdo das
providéncias necessarias ao cumprimento da deliberagao deste Tribunal.

115. As acdes adotadas até o presente momento demonstram que o Ibama j4 internalizou a
necessidade de desenvolver uma solucdo de tecnologia de informagdo para a gestdo eletronica de
seus documentos, neste caso especifico, dos relativos ao licenciamento ambiental, para, entdo,
poder disponibiliza-los em seu site.

116. Em consulta ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI do Ibama (Pega 3,
pag. 384), constata-se que o Acdrdao 2212/2009-P em andlise consta da tabela de Referencial
Normativo e Legal utilizada para a elaboragdo desse Plano. Além disso, o e-Proc, o Doclbama, o
Sislic, o de Emissdao de Licengas Padronizadas e o de AIA-Avaliacdo do Impacto Ambiental
figuram na lista de sistemas considerados prioritarios para a contratacdo da fabrica de software,
conforme ja informado pela entidade (Peca 3, pag. 422). As melhorias a serem promovidas nos
sistemas também figuram no Componente 3 — Sistemas de Informacdo do Projeto de Fortalecimento
do Licenciamento Ambiental Federal (Peca 3, pag. 242).

117. Verifica-se, no entanto, que a solug¢do de tecnologia de informagao pretendida envolve
varias etapas, compreendendo desde o desenvolvimento de sistemas internos até a contratacdo de
fabrica de software, que devera ser licitada no segundo semestre deste ano (Pega 6, pag. 3), ndo
sendo, portanto, um processo de facil e rapida implementacao.

118. Nesse sentido, a complexidade da adog@o das providéncias, assim como o tempo e 0s
recursos or¢camentarios disponiveis ao Ibama constituem fatores limitantes que justificam o nao
cumprimento da deliberacdo na integra pela entidade até o presente momento.

119. Em consulta a pagina do Ibama na internet, relativa a usina hidrelétrica Jirau
(http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php), constatou-se que ainda ndo € possivel observar
melhorias, no que diz respeito a disponibilizacdo de documentos expedidos no ambito de processos
de licenciamentos em tramitagdo na Dilic. Permanece o Ibama, portanto, vulneravel a
questionamentos sobre sua atuacdo em tais processos de licenciamento, uma vez que faltam
documentos importantes ao licenciamento ambiental em seu site.

120. Isso pode ocasionar entendimentos equivocados e demandas desnecessarias, a
exemplo de questionamentos por meio de denuncias ou de autoria dos 6rgdos de controle. Tais
demandas geram desperdicio de recursos do proprio Ibama, pois podem ocorrer solicitagdes de
esclarecimentos sobre seus procedimentos, e de outros 6rgaos, a exemplo do TCU e do Ministério
Publico Federal, muitas das vezes acionados para tratar dessas questoes.

121. Com essa atitude, deixa também o Ibama de mostrar a sociedade que, no
cumprimento de sua missdo institucional, vem atuando no licenciamento de empreendimentos sob
sua responsabilidade, de forma a minimizar os impactos da atividade econdmica no meio ambiente.
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122. Os principios da publicidade e da transparéncia de seus atos devem estar presentes no
cotidiano da Administragdo Publica. A observancia desses principios ¢ especialmente importante
quando se trata de empreendimentos com potencial de dano ao meio ambiente, como os inumeros
submetidos a processo de licenciamento pelo Ibama, uma vez que s3o objeto de atengdo e
acompanhamento pela sociedade e, em particular, por varias entidades preocupadas com a lisura
dos procedimentos e com a preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, torna-se imprescindivel
que licengas (prévia, de instalacao e de operagdo), estudos ambientais, autorizagdes, notas técnicas,
pareceres, relatorios de fiscalizagdo e sobre o cumprimento de condicionantes, enfim, os principais
documentos relativos ao processo de licenciamento ambiental de empreendimentos sob a
responsabilidade do Ibama constem em sua pagina na internet.

123. Tendo em vista que a solu¢do de informatica ainda nao foi implementada, conforme
acima exposto, verifica-se que o Ibama ndo possui, no momento, as condi¢des necessarias para
disponibilizar todos os documentos, referentes a todos os empreendimentos sujeitos ao processo de
Licenciamento Ambiental Federal, conforme previstos na Instru¢do Normativa Ibama 184/08, art.
9°, § 4°, art. 19, § 1°, art. 24, § Unico, art. 26, § 4°, art. 31, § 3°, art. 35, § 3°

124. No entanto, conforme a propria Dilic informou, o Sislic [Sistema Informatizado do
Licenciamento Ambiental] ja se encontra disponivel para a inclusdo dos documentos referenciados
na determinagdo. Nesse sentido, ficou evidenciado que alguns avangos ja podem ser efetivados, por
meio da disponibilizagdo no site do Instituto de documentos prioritarios referentes a
empreendimentos de maior repercussdo na sociedade e na midia, a exemplo das hidrelétricas.

125. Por mais que, inicialmente, o Ibama ird gastar algum tempo nessa tarefa, o fato de dar
publicidade a seus pareceres técnicos € a suas acdes de acompanhamento fara com que a entidade se
torne menos vulneravel a questionamentos por parte da sociedade, de ONGs e de orgdos de
controle.

126. Nesse sentido, o investimento do primeiro momento, trara beneficios ao Ibama, tanto
em termos de tempo — pois deixard de despender esforcos para responder aos questionamentos de
outras entidades, como o Ministério Publico Federal —, quanto de imagem, uma vez que a entidade
demonstrara sua atua¢do ao acompanhar os empreendimentos sob sua responsabilidade em suas
varias fases, assim como os fundamentos para as concessoes de licengas e autorizacoes.

127. Por essa razao, como oportunidade de melhoria para a atuagdo do Ibama, com vistas a
implementar a deliberagdo ora examinada e a garantir publicidade e transparéncia de seus atos,
vislumbra-se a possibilidade da entidade incluir prioritariamente em seu site os documentos mais
importantes referentes ao licenciamento ambiental dos principais empreendimentos pelo potencial
de danos ao meio ambiente ou por outros fatores, como, por exemplo, os de usinas hidrelétricas,
uma vez que a falta de acesso a tais documentos pode implicar desgaste desnecessario, conforme
acima defendido.

(...)

2.5.5 — Conclusdo:

129. O Ibama demonstrou estar empenhado em adotar as devidas providéncias para o
cumprimento da deliberagdo, embora ainda ndo se possa verificar melhorias na disponibiliza¢do dos
documentos relativos ao licenciamento de empreendimentos em seu sitio na internet. Conclui-se
que a determinag@o ora em exame encontra-se parcialmente cumprida.

(...)

2.6 — Deliberacao — Determinagdo 9.1.6: ‘com fulcro na Resolugdo Conama 237/97, artigo
8°, inciso II1, estabelega um acompanhamento sistematico das condicionantes ambientais de modo a
garantir a efetividade de seu cumprimento para fins da emissao da licenga de operacao;’.

(...)

2.6.3 — Analise:

141. As providéncias adotadas pelo Ibama noticiadas neste item em exame demonstram os
esforcos da entidade para aumentar sua capacidade de atuagdo, com vistas ao cumprimento de sua
missao institucional e, consequentemente, a determinagdo ora em exame.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47360372.



’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.236/2011-2

142. Algumas dessas agdes, contudo, ainda estdo em andamento, tendo em vista
implicarem em alteracdes na estrutura da entidade, como no caso da criacdo de coordenagdes.
Também as medidas relativas ao desenvolvimento de solugdes de tecnologia da informacgao
demandardo algum tempo para se concretizarem, conforme ja4 exposto no item 2.5 acima
(determinacao 9.1.5).

143. Entre as acdes informadas pelo Ibama, cabe-nos destacar o empenho da entidade com
vistas ao incremento de quase 100 analistas ambientais para os quadros da Diretoria de
Licenciamento, que muito contribuird para o aumento da qualidade das atividades relativas ao
Licenciamento Ambiental Federal.

144. E importante registrar, adicionalmente, que o acompanhamento eletronico pos-licenga
do cumprimento de condicionantes esta previsto no Componente 3 — Sistemas de Informagao do
Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal (Pega 3, pag. 242).

(...)

2.6.5 — Conclusao:

146. Pelas razdes acima expostas, conclui-se que a determinagdo 9.1.6 se encontra
parcialmente cumprida e devera ser novamente monitorada, para que sejam verificados os avangos
no cumprimento da deliberagao.

(...)

2.7 — Deliberagao — Recomendacdo 9.2.1: ‘estude a viabilidade de criar um relatério
consolidado para avaliagdo (ex post) dos impactos mitigados e ndo mitigados, das boas praticas
observadas e dos beneficios ambientais decorrentes do processo de licenciamento, com base no
desempenho ambiental do empreendimento autorizado pelo Ibama;’.

(...)

2.7.3 — Analise:

153. As providéncias adotadas pelo Ibama visando ao cumprimento da recomendagdo 9.2.1
abrangeram, mais uma vez, o desenvolvimento de solugdes de tecnologia de informagao, tendo em
vista a necessidade de geragdo de relatorio consolidado obtido a partir da extragdao de dados sobre o
licenciamento ambiental dos vérios empreendimentos sob a responsabilidade da entidade,
constantes de sistemas existentes e em desenvolvimento no Ibama. Nesse sentido, tem-se que as
providéncias oferecidas pelo Instituto no item 2.5 desta instru¢do (determinacdo 9.1.5) também se
somam as ora apresentadas.

154. Verifica-se, ademais, que a dificuldade de disponibilizagdo dos dados pela Dilic
devera ser sanada, devido ao aumento da capacidade operacional daquela Diretoria noticiada no
item acima (2.6.2). Isso possibilitard o tratamento adequado das informagdes derivadas do processo
de Licenciamento Ambiental Federal, de forma a produzir relatorios gerencias com vistas ao
aprimoramento da atuagdo do Ibama.

(...)

2.7.5 — Conclusdo:

156. Pelas razdes acima expostas, conclui-se que a recomendacao se encontra parcialmente
implementada e deverd ser novamente monitorada, para que sejam verificados os avangos no
cumprimento da deliberacao.

(...)

2.8 — Deliberagao — Recomendagdo 9.2.2: ‘elabore um programa de melhoria da qualidade
dos Estudos de Impacto Ambiental — EIAs apresentados pelo empreendedor com vistas a corrigir as
deficiéncias descritas no estudo do Ministério Publico Federal de 2004;’.

(...)

2.8.3 — Analise:

169. A partir das informagdes prestadas, verifica-se um grande avango nas medidas
adotadas pelo Ibama com vistas ao cumprimento da recomendag¢do em exame. Entre tais medidas,
cabe destacar a publicagdo das devolucdes e pedidos de complementacdo de EIAs no D.O.U., uma
vez que, dessa forma, a entidade sinaliza a0 mercado de consultoria ambiental que estd atento e
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atuante na avaliagdo dos EIAs, coibindo praticas a serem evitadas na elaboragao de desses estudos
para empreendimentos que aspiram a obtenc¢do de Licenciamento Ambiental Federal.

170. Outra importante iniciativa do Ibama foi o seminario Rodada de Normas, no qual ja
foram discutidos os Termos de Referéncia que fundamentardo a elaboragdao de EIA/RIMA de quatro
importantes tipologias de empreendimentos.

171. Cabe destacar que essas agdes encontram-se previstas também no Componente 2 —
Normas e Procedimentos do Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal (Peca
3, pag. 241).

(...)

2.8.5 — Conclusao:

173. Pelas razdes acima expostas, conclui-se que a recomendacao se encontra parcialmente
cumprida e deverd ser novamente monitorada, para que sejam verificados os avangos no
cumprimento da deliberagao.

(...)

2.9 — Deliberacdo — Recomendagdo 9.2.3: ‘elabore um cronograma de execu¢do para as
acdes de melhoria do sistema de gestdo do licenciamento ambiental propostas no Oficio 741/08 —
Dilic/Ibama, de 18/8/2008, discriminando responsaveis e prazos;’.

(...)

2.9.3 — Analise:

179. A partir das informagdes apresentadas, verifica-se que o Ibama vem adotando
importantes medidas para o cumprimento da deliberagao, com destaque para a reestruturagao da
entidade, por meio da elaboragdo de novo Regimento Interno, e para a normatizagdo do
Licenciamento Ambiental Federal para cada tipologia de empreendimento licenciado pelo Ibama.

180. A entidade ja elaborou também cronograma para a execugao das agdes de melhoria do
sistema de gestdo do licenciamento ambiental, conforme proposto. A contagem dos prazos
estipulados, todavia, s6 podera ser iniciada a partir da aprovag¢do do financiamento do Projeto de
Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal pelo Programa Nacional do Meio Ambiente —
PNMA.

181. Todas as acdes oferecidas para o cumprimento desta deliberacdo ainda se encontram
em andamento, razdo pela qual a presente deliberagdo ndo pode ser considerada como
implementada no presente momento.

(...)

2.9.5 — Conclusao:

183. Pelas razdes acima expostas, conclui-se que a recomendagdo se encontra parcialmente
cumprida e devera ser novamente monitorada, para que sejam verificados os avancos no
cumprimento da deliberacao.

(...)

2.10 — Deliberagcdo — Recomendacgdo 9.2.4: ‘desenvolva indicadores de impactos e riscos
ambientais e de beneficios para cada tipologia de obra, incorpore-os ao Sistema Informatizado do
Licenciamento Ambiental (Sislic) para geracdo de relatorios gerenciais e elabore plano de
acompanhamento dos impactos ambientais e dos beneficios para cada obra com base em tais
indicadores;’.

(...)

2.10.3 — Analise:

188. Conforme informado pela entidade, verifica-se que as acdes com vistas a
implementagdo desta recomendacdo estdo diretamente ligadas a outras providéncias ora em
andamento no Ibama, a exemplo do desenvolvimento de metodologia propria para cada tipologia de
empreendimento. Somente a partir dai ¢ que sera possivel elaborar indicadores de impactos e riscos
ambientais e de beneficios para cada tipologia de obra e depois inseri-los no Sislic para o devido
acompanhamento.
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189. Por esses motivos, ainda nao foi possivel observar resultados praticos da deliberagao
em analise.

(...)

2.10.5 — Conclusao:

191. Pelas razdes acima expostas, conclui-se que a recomendagao ainda ndo foi cumprida
e, assim, devera ser novamente monitorada, para que sejam verificados os avancos na
implementagao da deliberacao.

(...)

2.11 — Deliberacdo — Recomendacao 9.2.5: ‘desenvolva metodologia para estipulacao de
condicionantes e critérios de classificagdo de condicionantes no que se refere a prioridade, a
relevancia e ao risco, com base nos objetivos e metas ambientais a serem alcangados no
licenciamento, de acordo com o tipo de obra;’.

(...)

2.11.3 — Analise:

196. Assim como outras deliberagcOes, esta também esta vinculada a acOes ainda em
andamento na entidade, como a elabora¢do de padrdes e normas especificas dos procedimentos e
critérios técnicos e metodologicos para o processo de Licenciamento Ambiental Federal,
enderegados a cada tipologia de empreendimento. Somente a partir de tal padronizagdo € que sera
possivel conceber metodologia para a estipulacdo de condicionantes e critérios de classificacao
dessas medidas, levando-se em consideracdo a prioridade, a relevancia e o risco, tendo como base
os objetivos e metas ambientais pré-determinados por tipo de obra, a serem alcangados no
licenciamento.

(...)

2.11.5 — Conclusao:

198. Pelas razdes acima expostas, conclui-se que a recomendagdo se encontra parcialmente
implementada e deverd ser novamente monitorada, para que sejam verificados os avangos no
cumprimento da deliberacao.

(...)

2.12 — Deliberacdo — Recomendagdo 9.2.6: ‘desenvolva no Sislic um moédulo para a
geracdo de informagdes gerenciais e de controle do processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos sob sua responsabilidade;’.

(...)

2.12.3 — Analise:

205. Apesar de os normativos que instituiram o Sistema Informatizado do Licenciamento
Ambiental — Sislic (Instrugdes Normativas Ibama 65/2005 e 183/2008) terem atribuido a esse
sistema funcdes de gerenciamento dos procedimentos de licenciamento ambiental e de
disponibiliza¢do de informacdes, durante a auditoria foi verificado que a estrutura atual do Sislic
ndo permite a extracdo de dados constantes nos documentos do licenciamento ambiental vinculados
ao sistema para geracao de informacdes consolidadas sobre o licenciamento.

206. Ainda que o sistema ja emita alguns relatorios gerenciais, esses ndo sdo suficientes
para a geracao de informagdes gerenciais e de controle do processo de licenciamento ambiental do
Ibama, necessarias ao aprimoramento da atuagao da entidade nessa importante area.

207. Nesse sentido, € necessario possibilitar o tratamento das informagdes do Sislic,
integrando-as com as de outros existentes na entidade para, assim, desenvolver a¢des de inteligéncia
e de producao de informacao para tomada de decisdes.

208. Conforme noticiado no item 2.5.2 acima, alusivo a determinacao 9.1.5 do Acdérdao
ora em exame, o Ibama estd adotando providéncias para o desenvolvimento de uma solugao de
tecnologia de informagdo para a gestdo eletronica de seus documentos previstas no PDTI, inclusive
dos relativos ao licenciamento ambiental, para também disponibiliza-los em seu site. Essas acoes,
no entanto, requererem o desenvolvimento de sistemas internos, além da contratagdo de fabrica de
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software, que esta prevista para o segundo semestre de 2011, para a qual o Sislic € um dos sistemas
considerados prioritarios (Peca 3, pag. 422).

209. Cabe ressaltar que também o projeto de Aperfeicoamento do Processo de
Licenciamento Ambiental, em fase de aprovagdo, segundo o Ibama, prevé a integracao de sistemas
de informagdes, no caso, do Sislic com outros sistemas, a exemplo do Siscom — Sistema
Compartilhado de Informagdes Ambientais.

210. As providéncias acima elencadas vao ao encontro da recomendagdao em analise, mas,
conforme mencionado no item 2.5.3 (determinagdo 9.1.5), demandardo ainda algum tempo para
serem integralmente implementadas, tendo em vista dependerem de outras agdes, como a realizagao
de licitagdo e a aprovacdo de outras institui¢des. Tais a¢des podem ser consideradas, entdo, como
limitantes ao cumprimento da presente recomendacao.

(...)

2.12.5 — Conclusao:

212. Restou demonstrado o esfor¢co do Ibama em tomar providéncias para implementar a
recomendacao. Até o presente momento, no entanto, ainda ndo ¢ possivel observar resultados
praticos de tais agdes, ja que dependem do desdobramento de outras também em implementacao, a
exemplo da contratacdo de fabrica de software, a ser provavelmente realizada no segundo de 2011.
Nesse sentido, considera-se a recomendagao sob analise ndo cumprida.

(...)

2.13 — Deliberacao — Recomendagdo. Item 9.2.7: ‘analise a oportunidade e conveniéncia de
estimular a pratica de comissdes institucionais especiais de acompanhamento de impactos
ambientais com representantes da sociedade organizada;’.

(...)

2.13.3 — Analise:

227. Atualmente, a Resolu¢do Conama n° 9, de 3/12/1987, estabelece a obrigatoriedade da
audiéncia publica para os processos de licenciamento ambiental que exigem EIA/RIMA; para
aqueles que o Orgido do Meio Ambiente julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.

228. Inicialmente, o Ibama alegou que, entre os pontos fortes do Licenciamento Ambiental
Federal, destacam-se os procedimentos administrativos voltados a promover participatividade e o
controle social.

229. O Ibama alegou ainda que as demandas sociais tém provocado o aumento das
exigéncias sociais por respostas rapidas e crescentes expectativas referentes a minimizagao de
conflitos.

230. Em sua resposta, o Ibama relatou que enfrenta diversas criticas e obstaculos para a
mediacdo de conflitos, causando frustragdes as diversas partes envolvidas e, em alguns casos,
dificultando a mitigagdo de danos ambientais aos meios fisico, biotico e socioecondmico (Peca 5,
pags. 20-21).

231. Além disso, o Ibama concluiu que as principais criticas ao Licenciamento Ambiental
Federal ndo poderao ser atendidas por meio de simples ampliacdo da participatividade de comissdes
institucionais especiais ao longo deste processo.

232. Em sentido contrario, o Ibama entende que os atuais procedimentos voltados a
promover participatividade devem ser considerados boas praticas e ndo estdo previstas agdes para
alterar este modelo.

233. Pela andlise dos argumentos do Ibama, enviados pela Dilic, em resposta a deliberagao
em comento, infere-se que o Ibama considera importante a participacdo social no processo de
licenciamento como forma de minimizar os conflitos gerados por grandes empreendimentos sujeitos
ao LAF.

234. Por outro lado, infere-se que o Ibama manifesta sua dificuldade de compatibilizar os
diversos interesses da populagdo das areas impactadas, dos empreendedores e do governo federal,
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em razao de ndo haver uma orientagdo estratégica nos planos de Estado, Politicas Publicas e
Programas de Governo, o que o expde diretamente aos conflitos de interesses.

235. De acordo com o Ibama, a inclusdo do desenvolvimento sustentavel como objetivo
estratégico nos diferentes setores do governo depende de maior articulagdo entre os processos de
formulacao e revisao dos planos de Estado, politicas publicas e programas com os instrumentos de
gestdo ambiental, em especial, os processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE e de
Avaliagao de Impacto Ambiental — AIA.

236. Todavia, ao contrario do que foi alegado, ndo existe qualquer impedimento para que o
Ibama adote medidas que ampliem a participagdo social no processo de licenciamento, justamente
para minimizar os conflitos gerados pelos impactos reais provocados pelos empreendimentos nas
fases de implantagao e operacao.

237. Embora o Ibama necessite da AAE para decidir e conduzir com mais eficacia o seu
processo de licenciamento, nada o impede de aperfeigoar a sua Avaliagao de Impacto Ambiental.

238. A recomendacdo ora em apre¢o tem como foco o aperfeigoamento da AIA na sua
funcdo de gestdo ambiental e ndo como instrumento de negociacdo social, notadamente quanto ao
aspecto do acompanhamento nas fases das licencas de instalagdo e operacao.

239. Luiz Enrique Sanchez (1993), em ‘Os papéis da avaliacdo de impacto ambiental. In:
L. E. Sanchez (org.), Avaliacdo de impacto ambiental: situacdo atual e perspectivas. S@o Paulo:
EPUSP’, afirma que a AIA ¢ eficaz quando desempenha quatro papéis complementares: 1 — Ajuda a
decisdo; 2 — Ajuda a concep¢do de projetos; 3 — Instrumento de negociagdo social; e 4 —
Instrumento de gestdo ambiental.

240. De acordo com o autor acima, embora ainda care¢a da AAE, o debate sobre onus e
beneficios de projetos de desenvolvimento ¢ atualmente mediado pela avaliagdo de impacto
ambiental, que passou a desempenhar um papel de instrumento de negociacao entre atores sociais.
Desta forma, o processo de AIA pode organizar o debate com os interessados (a consulta publica é
parte do processo), tendo o EIA e o RIMA como fontes de informagao e base para as negociacoes.

241. Ficou evidente que a resposta do Ibama abordou o papel de instrumento de
negociacdo social da AIA. Contudo, a AIA tem também o papel de facilitar a gestdo ambiental do
futuro empreendimento. Apds a negociacdo com os interessados, a aprovagao do projeto implica
certos compromissos assumidos pelo empreendedor. A maneira de implementar as medidas
mitigadoras e compensatdrias, seu cronograma, a participagao de outros atores como parceiros € os
indicadores de sucesso podem ser estabelecidos durante ao processo de AIA, que ndo termina com a
aprovacao de uma licenga, mas continua durante todo o ciclo de vida do projeto.

242. A partir das evidéncias apontadas no Relatério de Levantamento de Auditoria, que
motivaram a proposi¢ao desta deliberagdo (ver item 2.13.1), e com base nas boas praticas de outros
paises e estados brasileiros, recomendou-se ao Ibama a oportunidade de estimular a pratica de
comissdes institucionais especiais de acompanhamento de impactos ambientais, com representantes
da sociedade organizada, como forma de fortalecer o instrumento de AIA, no seu papel de
instrumento de gestao ambiental.

243. O acompanhamento tem como fung¢des assegurar a implementagdo dos compromissos
assumidos pelo empreendedor (descritos nos estudos ambientais e nas licengas ambientais); adaptar
0 projeto ou seus programas de gestdo no caso de ocorréncia de impactos ndo previstos ou de
magnitude maior que o esperado; demonstrar o cumprimento desses compromissos € a consecu¢ao
de certos objetivos e metas (como o atendimento aos requisitos legais); fornecer elementos para o
aperfeigoamento do processo de AIA, identificando problemas decorrentes das etapas anteriores.

244. O acompanhamento pode ser feito por meio de supervisdo, fiscalizacdo, auditoria
ambiental e também com o auxilio de comissdes institucionais especiais de acompanhamento de
impactos ambientais.

245. A auséncia deste controle sistematico pode comprometer a efetividade do
licenciamento ambiental como um todo, visto que o seu objetivo principal ¢ de garantir a mitigacao
dos impactos negativos do empreendimento e potencializar os positivos.
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(...)

2.13.5 — Conclusao:

247. Pelo exposto, conclui-se que o Ibama nao apresentou providéncias com o intuito de
atender o item 9.2.7 do Acorddo 2212/2009 TCU/Plenario, e tampouco identificou medidas para
estimular outros mecanismos de acompanhamento de impactos ambientais como forma de
fortalecer o instrumento de AIA, no seu papel de gestao ambiental.

248. Cabe ao Ibama, enquanto ndo tenha condi¢des de fiscalizar a gestdo ambiental de
todos os empreendimentos de significativos impactos ambientais, estimular os demais mecanismos
citados anteriormente, a saber: supervisao ambiental, auditoria ambiental e comissdes institucionais
especiais de acompanhamento; pois ficou evidenciado no Relatério de Levantamento de Auditoria
que os impactos e riscos ambientais das obras licenciadas pelo Ibama nao sdo avaliados e
acompanhados sistematicamente em todas as fases do licenciamento.”

7. Baseada na andlise transcrita acima, a Secex/8, em pareceres uniformes (pecas 8, in fine, 9
e 10), além de requerer autorizacdo para novo monitoramento a ser realizado em aproximadamente
dezoito meses a contar do final deste primeiro trabalho de acompanhamento, sugere seja determinado ao
Ibama que “apresente a este Tribunal, no prazo de 90 dias, um cronograma de planejamento com as
medidas necessarias para o atendimento da determinacdo constante do subitem 9.1.1 do Acérddo supra
citado, definindo os responsaveis por tais medidas e os prazos para sua implementagdo, alertando-se o
gestor no sentido de que o ndo cumprimento da determinagdo no prazo previsto pode ensejar a aplicacao
da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei n°® 8433/92, c/c o art. 268, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU”.

8. Propde, ainda, a unidade instrutiva seja recomendado ao Ibama que, com vistas a
implementar a determinagdo 9.1.5 do acordao 2.212/2009-Plenario, enquanto ndo for possivel
disponibilizar todos documentos dos empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental Federal —
LAF, faca incluir prioritariamente no sitio eletronico da entidade os documentos descritos nos arts. 19, §
1°, 24, paragrafo unico, 26, § 4°, 31, § 3° e 35, § 3° da Instru¢do Normativa/Ibama 184, de 17/7/2008,
referentes aos principais empreendimentos sob a responsabilidade da Dilic, considerando, entre outros, o
potencial dos impactos estimados e a repercussao nacional.

E o Relatorio.
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