TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

TC 028.277/2010-4

Tipo: prestacdo de contas anual, exercicio de
2009

Entidade: Eletrosul Centrais Elétricas S. A.,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia.

Responsaveis: Eurides Luiz Mescolotto,
Diretor-Presidente, CPF  185.258.309-68,
Ronaldo dos Santos Custodio, Diretor-
Presidente substituto, CPF 382.173.090-00, ¢
outros (peca 2, p. 1-8).

Procurador: nao ha.

Proposta: de audiéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestagao de contas anual referente ao exercicio de 2009 da Eletrosul Centrais
Elétricas S. A., sociedade de economia mista de capital fechado, concessiondria de servigos
publicos de geracdo e transmissdo de energia elétrica, subsididria da Centrais Elétricas Brasileiras
S. A. — Eletrobras, a qual detém 99,7081% do seu capital social, vinculada ao Ministério das Minas
e Energia - MME.

2. A Eletrosul, constituida em 23/12/1968, e autorizada a funcionar pelo Decreto 64.395, de
23/4/1969, com CNPJ: 00.073.957/0001-68 e UG/Siafi: 910810, tem sede na Rua Deputado
Antonio Edu Vieira, 999, bairro Pantanal, em Florian6polis/SC, possui sitio na Internet no endereco
eletronico www.eletrosul.gov.br e atua preponderante na regido Sul do Brasil, e ainda nos estados
do Mato Grosso do Sul e Ronddnia. Entre suas atividades estdo estudos e projetos, construcao e
operacdo de instalagdes de transmissdo de eletricidade e, a partir de 2004, retomou suas antigas
atividades em constru¢do de plantas industriais de gera¢do de energia elétrica, além de investir em
pesquisas e desenvolvimento, fomento do uso de fontes alternativas de energia, prestacdo de
servigos de telecomunicacao e outras atividades comerciais relacionadas.

2.1. No segmento de transmissao de eletricidade, integra e interliga as fontes de energia elétrica aos
mercados consumidores, criando condi¢des para a competicao, viabiliza, com os demais paises do
Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, a importacdo e/ou exportagdo de energia elétrica,
garantindo a qualidade da energia nos pontos de suprimento. Suas operagdes nesse campo ocorrem
a partir do Centro de Operagdo do Sistema Eletrosul — COSE, localizado em sua sede e em
conformidade com os procedimentos definidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
brasileiro — ONS. Possui 10.028,1 km de linhas de transmissdo (peca 5, p. 28), poténcia de
transformagao de 21.197,3 MVA em 40 subestacoes (Estados do Sul e MS) e uma conversora de
frequéncia em Uruguaiana/RS, na fronteira Brasil-Argentina.

2.2. No segmento da geracao de eletricidade, participa da implantagdo de empreendimentos
hidrelétricos e de fontes alternativas de energia em diferentes regides do Brasil, a exemplo da UHE
Passo Sao Jodo, no Rio Grande do Sul (77 MW), UHE Maua, no Parana (361 MW, Eletrosul - 49%
e Copel — 51%), UHE Sao Domingos, no Mato Grosso do Sul (48 MW), UHE Jirau, em Rondonia
(3.300 MW, Eletrosul — 20% e SPE outros — 80%), e Complexo Edlico Coxilha Negra, no Rio
Grande do Sul (90 MW, Eletrosul — 90% e SPE outros — 10%) - (peca 3, p. 6-7).

3. Em 2009, foram investidos pela empresa nas areas de geracao e transmissao em que atua cerca de
R$ 1 bilhdo, inclusive em parceria com outras empresas em consorcios ou sociedades de propositos
especificos — SPE em 13 (treze) empreendimentos (peca 3, p. 8).

SisDoc: idSisdoc_3593330v118-00 - Instrucao_Processo_02827720104.doc - 2011 - Secex-SC 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47362733.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

4. Relativamente ao seu or¢amento, mostra-se a seguir o volume de recursos administrados pela
Eletrosul no exercicio em exame, comparativamente com o exercicio anterior. Tais informacdes,
entre outros, mostram uma redugao significativa do resultado ou do lucro operacional (menos 25%).

VALORES GERIDOS NO EXERCICIO

ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S. A.
Gestao propria (R$ 1.000,00)
2009 2008

Valor do ativo 4.680.903 4.046.734
Receitas 842.630 813.445
Despesas (527.956) (397.043)
Resultado do exercicio 314.396 416.412
Total gerido 5.523.533 4.860.189
INDICES
e Liquidez:

Corrente 0,661 1,181

Seca 0,661 1,181

Geral 0,556 0,829
¢ Endividamento:

Participacdo de capital de terceiros sobre recursos totais 0,418 0,413

Capitais de terceiros em relagao ao capital proprio 0,720 0,703

4.1. Os indicadores de desempenho empresarial indicam um bom resultado geral da Eletrosul em
2009, embora algumas metas previstas ndo tenham sido atingidas em sua totalidade, a exemplo da
rentabilidade do patrimonio liquido médio (86,4% da meta), reflexo, entre outros fatores, da
reducdo do resultado do exercicio, conforme dito acima, e do indice de sustentabilidade empresarial
— ISE/Bovespa, que ficou abaixo da média da carteira de empresas semelhantes na Bolsa de Valores
de Sao Paulo (Eletrosul — 44 pontos, média da carteira — 55 pontos; peca 3, p. 36-43).

4.2. No que se refere ao plano plurianual de investimentos — PPA (Lei 11.897/2008), considerando
as metas financeiras especificas revisadas de cada programa e suas agdes (Lei 12.179/2009), a
Eletrosul realizou 91% do programado para o exercicio em exame (peca 3, p. 12-31).

5. Em relacdo a gestdo de pessoas, a Eletrosul tem 1.580 (um mil, quinhentos e oitenta) empregados
proprios (praticamente, a mesma quantidade de 2008), 13 (treze) ocupantes de fungdes de confianca
sem vinculo empregaticio permanente, 532 (quinhentos e trinta e dois) empregados contratados
temporariamente e oito empregados requisitados de outras instituigdes em exercicio na empresa e
com Onus para ela.

5.1. Segundo informa a Eletrosul, 71% do seu pessoal proprio estd envolvido em atividades da area
fim da empresa (peca 3, p. 44). No que se refere ao nimero de empregados proprios cedidos para
outras instituigdes, observa-se um crescimento acentuado em relacdo ao exercicio de 2008:
52 pessoas contra 24 pessoas no ano anterior (+ 117%); representando 3,29% do quadro de pessoal
proprio, o que corresponde a uma despesa de cerca de R$ 6,5 milhdes / ano para a empresa.

5.1.1. Em nota explicativa, a empresa esclarece que esse valor estd incluido em suas demonstragdes
contabeis, no Balanco Patrimonial, em Ativo ndo circulante, realizavel a longo prazo, na rubrica
Outros créditos, composta, entre outros, por “Dispéndios a reembolsar”, basicamente, “valores a
receber de outras entidades referente[s] [a] despesas com pessoal cedido...” (pega 5, p. 2 e 25).

RESPONSAVEIS

6. Nos termos da Instru¢ao Normativa TCU n° 57, de 27/8/2008, sdo considerados responsaveis
pela gestdo os titulares e seus substitutos que desempenharam, durante o periodo de que trata o
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relatorio de gestao e este processo de contas ordindrias, as fungdes de dirigente maximo da unidade
jurisdicionada, membro de diretoria, membro de oOrgdo colegiado que, por definicao legal,
regimental ou estatutaria, seja responsavel por atos de gestdo, os quais a seguir sdo apresentados em
ordem alfabética (peca 2):

Airton Argemiro Silveira (Diretor de Engenharia substituto, CPF 494.277.339-34);
Antonio Carlos de Oliveira Gorski (Diretor de Engenharia substituto, CPF 221.301.280-68);
Antonio Machado de Rezende (membro do Conselho de Administragao, CPF 005.046.101-04);
Antonio Waldir Vituri (Diretor de Operagao, CPF 230.991.949-72); Claudia Hofmeister (membro
do Conselho de Administragio, CPF 394.618.400-63); Eurides Luiz Mescolotto (Diretor-
Presidente, CPF 185.258.309-68); Mauricio Muniz Barreto de Carvalho (membro do Conselho de
Administragdo, CPF 042.067.418-75); Paulo Afonso Evangelista Vieira (Diretor de Gestao
Administrativa e Financeira, CPF 432.413.799-49); Paulo Altaur Pereira Costa (membro do
Conselho de Administragdo, CPF 200.607.690-68); Ronaldo dos Santos Custddio (Diretor de
Engenharia, CPF 382.173.090-00); Rubem Abrahdo Gongalves Filho (Diretor de Operacdo
substituto, CPF 469.985.860-00); Tomé Amaury Gregorio (Diretor de Gestdo Administrativa e
Financeira, CPF 290.304.209-87); e Valter Luiz Cardeal de Souza (Presidente do Conselho de
Administragdo, CPF 140.678.380-34).

HISTORICO
PROCESSOS CONEXOS

7. A seguir sdo apresentados os processos autuados nesta Corte de Contas que podem ter influéncia
sobre o julgamento de mérito das presentes contas.

CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR — TC 016.314/2009-7

Situacdo

(X) Contas julgadas na Se¢do da Primeira Camara de 8/12/2009, Acordao n°® 7257/2009, Relagao
n°® 5/2009 do gabinete do Ministro Relator Jos¢ Mucio Monteiro: regulares, com quitagdo plena aos
responsaveis.

RELATORIO DE AUDITORIA — TC 006.674/2009-8

Fiscobras 2009. Constru¢do da UHE Sao Domingos/MS. Obras licitadas, mas ainda ndo iniciadas.
Auséncia de irregularidades graves. Determinagdes. Comunicacdo ao Congresso Nacional.
Arquivamento.

Situagao
Apreciado na Sessdo do Plenario/TCU de 26/8/2009, conforme o Acdérdao n® 1905/2009, sendo
Relator o Ministro Benjamin Zymler.

Determinacdes do TCU (breve relato)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, e diante das razdes expostas pelo Relator, e com suporte no art. 43 da Lei n° 8.443/92,
c/c o art. 250 do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Eletrosul Centrais Eletricas S.A. que:

9.1.1. encaminhe ao Tribunal cépia do contrato relativo a Concorréncia n°
9058037, tao logo este seja celebrado, atentando para a necessidade de que os gastos relativos a
"administracdo local" estejam corretamente alocados na planilha or¢amentaria do contrato
como custo direto, consoante entendimento deste Tribunal;

9.1.2. encaminhe ao Tribunal o orcamento analitico da obra com todas as
composigoes de custos unitarios, apos fornecido pelo contratado, conforme previsto no
Contrato UHSD-E-ELLI-GRL-P01-0001, subitem 4.2;
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9.1.3. de acordo com o §6° do art. 109 da Lei n° 11.768/2008 (LDO 2009),
assegure-se, no presente ¢ futuros contratos, que eventuais aditamentos ndo aumentem a
diferenga percentual entre o valor original do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do
preco de referéncia;

9.1.4. admita, em futuros certames licitatorios, que a comprovagdo do vinculo do
profissional pertencente ao quadro permanente das empresas, indicado para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, seja realizada mediante a apresentacdo de
contrato de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum,
com prazo minimo de duracdo determinado, de modo a garantir a permanéncia do profissional
durante a execucdo da obra ou servico, admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo, nos termos do
disposto no § 10 do art. 30 da Lei n°® 8.666/93;

9.1.5.abstenha-se de exigir, nos editais de futuros certames licitatérios a
apresentacao de patrimoénio liquido minimo, cumulativamente com a prestagdo da garantia
prevista no art. 31, inciso III, da Lei n® 8.666/93, para fins de comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira, bem como a prestagdo de garantia como requisito autdbnomo de
habilitagdo, vez que tal garantia, quando exigida, integra a qualificacdo econdmico-financeira;

9.1.6. comprove perante este Tribunal, nos termos do art. 45 da Lei n°® 8.443/92,
c/c art. 251 do RI-TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da notificacdo, a adogdo das
providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto nos arts. 3° e 4° da Lei n°
11.488/07, demonstrando a exclusao dos tributos pertinentes da tabela de composi¢ao do LDI e
a consequente redugdo do valor do contrato decorrente da Concorréncia n® 90580377.

OUTROS PROCESSOS — TC 013.895/2009-9 (c/ 3 anexos).
Natureza: Representacao
Situacdo

Julgado na Sessao da Primeira Camara de 2/3/2010, conforme Acordao n° 845/2010, constante da
Relacao n°® 4/2010, sendo Relator o Ministro José Mucio Monteiro:

RELACAO N° 4/2010 - 1* Camara
Relator - Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
ACORDAO N° 845/2010 - TCU - 1* CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, quanto
ao processo abaixo relacionado(s), com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92 c/c
os arts. 143, inciso III; e 237 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em conhecer da
representa¢do, para no mérito considera-la parcialmente procedente, mandando fazer a(s)
seguinte(s) determinagao(des), conforme os pareceres emitidos nos autos, bem como cientificar
o representante, com o envio de copia da respectiva instrugdo, arquivando-se o processo.

1. Processo TC-013.895/2009-9 (REPRESENTACAO)

1.1. Apenso: 024.211/2009-4 (Representagao)

1.2. Interessada: 3* Vara do Trabalho de Florianopolis - SC

1.3. Unidade: Eletrosul Centrais Elétricas S.A. - Eletrobras - MME

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - SC(SECEX-SC)
1.5. Advogado constituido nos autos: nao ha.

1.6. Determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. que se abstenha de contratar postos de
servigos a serem preenchidos por profissionais contemplados no quadro de cargos e salarios da
empresa para a realizacdo de atividades que sdo exercidas, ordinariamente, por esses ultimos.

RECURSO INTERPOSTO PELA ELETROSUL NESSE PROCESSO:
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Natureza: pedido de reexame.

Situagao
Julgado na Sessdo da Primeira Camara, de 22/2/2011, conforme Acorddao n® 1141/2011, sendo
Relator o Ministro Augusto Nardes:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia pedido de reexame interposto
pela Eletrosul Centrais Elétricas S.A. contra o Acorddo n°® 845/2010-1* Camara (Relacdo n°
4/2010 — Gab. do Min. José¢ Mucio Monteiro; Ata n°® 5/2010 e Sessao de 2/3/2010),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 32, paragrafo unico, 33 ¢ 48 da
Lei n°® 8.443/1992, c/c os arts. 277, inciso 11, e 286 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento, de modo a
manter inalterada a determinagao prolatada na deliberagao recorrida;

9.2. dar ciéncia desta deliberacao, bem como do relatério e voto que a integram, a recorrente.

OUTROS PROCESSOS — TC 021.383/2009-5.

Natureza: Representacao

Situagao

Julgado na Sessdao da Primeira Camara de 10/11/2009, conforme Acérdao n® 6417/2009, constante
da Relagao n° 1/2009, sendo Relator o Ministro José Mucio Monteiro:

ACORDAO n° 6417/2009 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Céamara, quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
n°® 8.443/92 c/c os arts. 143, inciso III; e 237 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM, por
unanimidade, em conhecer da representacdo, mas considerar prejudicado o exame de seu
mérito, ante a revogagdo da licitagdo, arquivando-a e dando ciéncia ao interessado, com o envio
de copia da respectiva instrugdo, sem prejuizo de expedir determinagdes preventivas, conforme
proposto nos pareceres constante dos autos.

1. Processo TC-021.383/2009-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Interessado: Silva Neto Advogados Associados (07.688.805/0001-19)
1.2. Orgdo/Entidade: Eletrosul Centrais Eletricas S.A. - Eletrobras - MME
1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - SC(SECEX-SC)

1.4. Advogado constituido nos autos: Jodo de Bona Filho OAB/SC n°. 19.145,
Orlando Celso da Silva Neto OAB/SC n°. 12.267 e Mateus Spanemberg da Silva OAB/SC n°.
27.980.

1.5. Determinar a Eletrosul, em carater preventivo, que:

1.5.1. nas futuras licitagdes para contratacdo de servigos, atente para todos os
requisitos previstos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, descrevendo adequadamente o
objeto no projeto basico, de acordo com as necessidades da entidade, de modo a evitar o
redimensionamento posterior do objeto da contratacdo, conforme entendimento exarado no
Acoérdao TCU n° 2.901/2007-Primeira Camara (Relagao n°® 130/2007 - 1* Camara)

1.5.2. nas futuras licitagGes, abstenha de utilizar a modalidade Pregdo para
contratag¢des de servigos que ndo se enquadrem na definigdo de servigos comuns (aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado onforme entendimento exarado nos Acoérdao
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n° 313/04-Plenario, n° 492/06-Plenario e n° 1516/08-Plenario.

OUTROS PROCESSOS - TC 018.400-6.

Natureza: Relatdrio de acompanhamento.

Situagao

Aguardando providéncias, estando o processo na Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3 —
Secob-3/TCU, desde 6/10/2011.

Esse processo, que objetiva acompanhar a aplicagdo dos recursos decorrentes da operagdo de
crédito externo, com garantia da Unido, autorizada pela Resolucao n°® 45/2008, do Senado Federal,
realizada pela Eletrosul junto ao Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW), destinada a implantacao
dos projetos das pequenas centrais hidrelétricas do Complexo S@o Bernardo, em Santa Catarina, foi
julgado na Sessdo do Plenario/TCU de 2/12/2009, conforme Acorddo n° 2414/2009. Depois de
encerrado, o processo foi reaberto € encontra-se em tramitagdo, conforme informado acima.

Refere-se, ainda, a esse processo o TC 011.775/2011-4, o qual se encontra na Secob-3, referente ao
Relatorio de Auditoria Fiscobras 2011, onde ¢ informado que o referido...

(...) acompanhamento decorre de solicitagdo do Senado Federal. Foi elaborado um relatorio
com 2 achados: or¢camento base sem as respectivas composicdes analiticas de custos dos
servigos e inclusdo, no edital, de previsdo para apresentacdo de proposta alternativa pelos
proponentes, que somente seria conhecida e discutida apds o julgamento da proposta original.
Se tal proposta alternativa atendesse os interesses da Eletrosul, seria negociada a sua execugao.
Desse trabalho resultou o Acorddo 2914/2009-TCU-Plenario que determinou a Eletrosul, entre
outras coisas, que apresentasse as composicoes detalhadas de pregos unitarios para o contrato
analisado (90580124 PCHBC) e que ndo incluisse nos editais clausulas que aceitem proposta
alternativa. A segunda determinacdo foi de pronto atendida, ja a primeira teve seu prazo
prorrogado algumas vezes em carater excepcional e sua analise ainda ndo foi concluida pela
Secex/SC.

Durante a fase de execugdo desta auditoria houve a participacdo de servidor da Secex/SC
(unidade técnica do TCU). Ficou acordado que a analise de pregos seria efetuada no ambito do
Fiscobras-2011, e seu resultado disponibilizado a Secex/SC para subsidiar a instru¢do do
TC-018.400/2009-6.

PARECERES DE AUDITORIA

8. A gestdo e as contas aqui examinadas mereceram avaliagdes por parte dos 6rgaos deliberativos e
de auditoria e controle interno, conforme abaixo:

Das unidades internas da entidade:

- Diretoria Executiva: aprovou |- Auditoria interna: - Conselho fiscal: aprovou

(pega 11, p. 1-2). (X) Aprovou (pega 4, p. 11) |(peca 4, p. 13)

- Conselho de Administragdo: |- Assembleia Geral Ordinaria |- Auditoria independente:

aprovou (pega 10, p. 1-2). de acionistas - AGO: aprovou (X) sem ressalvas ou limpo
(peca 9, p. 5). (peca 5, p. 71-72).
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Da CGU

(X) Regulares com ressalvas, em relacdo aos diretores de engenharia e de gestao
administrativa, Senhores Ronaldo dos Santos Custddio e Paulo Afonso Evangelista Vieira,
respectivamente;

(X) Regulares, quanto aos demais responsaveis (pe¢a 7, p. 3).

FALHAS / IRREGULARIDADES APONTADAS PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

9. No relatorio de auditoria anual de contas da Controladoria-Geral da Unido — CGU-Regional/SC,
referente as contas aqui analisadas, constam falhas / irregularidades que merecem ser ressaltadas
e/ou ainda nao foram sanadas, as quais sao apresentadas e analisadas abaixo (ver pegas 6 ¢ 7).

Falta de cumprimento de determinacdes do TCU

Situacao
Acordao 1.905/2009-TCU-Plenario

9.1. Esse acordao diz respeito ao TC 006.674/2009-8, o qual trata de relatério de auditoria no
ambito do Fiscobras 2009 sobre a constru¢do da UHE Sao Domingos, no estado do Mato Grosso do
Sul. Conforme, brevemente, mencionado no item 7 desta instru¢do processual, a determinagdo
“9.1.2. encaminhe ao Tribunal o orcamento analitico da obra com todas as composi¢des de custos
unitarios, apos fornecido pelo contratado, conforme previsto no Contrato UHSD-E-ELLI-GRL-PO1-
0001, subitem 4.2” nao foi atendida pela Eletrosul.

9.1.1. Sobre esse assunto, o parecer da unidade de auditoria interna da empresa informa que “o
orcamento analitico da obra, com todas as composi¢des de custos unitarios, ainda ndo foi recebido
da contratada (...). A Ultima cobranca foi feita através da CE DEG-0149/2010, datada de
30.03.2010” (pega 4, p. 9).

Acordao 2.914 /2009-TCU-Plenario

9.2. Esse acordao refere-se ao TC 018.400/2009-6, o qual trata de relatorio de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos de financiamento externo, realizada pela Eletrosul junto ao banco de
desenvolvimento alemdo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), destinada a implantacdo dos
projetos das pequenas centrais hidrelétricas do Complexo Sao Bernardo, em Santa Catarina. Como
dito no item 7, acima, foi feita determinacdo a Eletrosul, entre outras, para que apresentasse as
composi¢des detalhadas de precos unitarios para o contrato 90580124 PCHBC, correspondente a
PCH Barra do Rio Chapéu, porém isso ndo foi feito.

9.2.1. A Unidade de Auditoria Interna da Eletrosul, a respeito desse assunto, informa que “A
Eletrosul estd encontrando dificuldade para obtencdo do detalhamento junto ao consoércio, o qual
alega que a solicitagdo nao esta prevista no contrato firmado entre as partes” (pega 4, p. 11).

Analise

9.3. No tocante ao Acordao 1.905/2009-TCU-Plenério, o mesmo se refere a processo autuado no
ambito da Secex-MS sobre o relatorio de auditoria do Fiscobras 2009, devendo ser objeto de
audiéncias dos responsaveis, a fim de que informem a razdo da inadimpléncia do respectivo
atendimento.

9.4. Ja o Acérdao 2.914/2009-TCU-Plenario, refere-se ao TC 018.400/2009-6, sobre relatério de
acompanhamento, que foi reaberto e encontra-se em tramite sob os cuidados da Secob-3 e da Secex-
SC, conforme informado no item 7 acima. Portanto, tal assunto ali j& vem sendo tratado, o que torna
desnecessaria qualquer outra providéncia nestes autos.
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Indicios de irregularidades em processos licitatorios

Situacao
Nao realizagdo de adequada pesquisa de pregos junto ao mercado

9.5. A CGU-Regional/SC constatou que no Pregdo Eletronico 81280088 (aquisi¢ao de estruturas
metalicas e postes de concretos, R$ 1.769.863,99), em relagdo ao item aquisi¢do de postes de
concreto, a cotagcdo prévia de pregos foi feita junto a uma unica empresa (Conprem Concreto Pré-
moldado), exatamente aquela que venceu posteriormente o item do certame licitatorio
correspondente. Ademais, a comprovagdo de cotacdo nao foi juntada ao respectivo processo
licitatorio (pega 6, p. 19 e 47).

9.6. Semelhante irregularidade foi constatada na concorréncia 81250073 (Implantagdo da travessia
maritima da LT 230 kV Desterro — Palhoga, cabo optico submarino, cabos condutores e servigos de
instalagdo, R$ 27.408.790,00), ali, também, “o fornecedor que balizou os custos de referéncia (...)
compds juntamente com outra empresa o Unico consorcio participante da licitagdo, (...) adjudicado
como vencedor” (peca 6, p. 19 e 49).

9.6.1. Note-se ainda que o precario valor de referéncia obtido nessa licitagao, a exemplo do ocorrido
também em outras licitagdes (p. ex., concorréncia 81250091, pregdo eletronico 81280088 e convite
81280115), passou a compor banco de precos proprio da Eletrosul, que assim faz uso de parametros
de precgos registrados em base de dados incompleta, insuficiente, fragil e inadequada, como fonte de
informagdes para obtencdo de orgamentos prévios em licitagdes, sem compatibilizagdo com os
precos efetivamente vigentes no mercado.

Analise

9.7. Instada a se manifestar a respeito desses assuntos e em resposta a recomendacdo saneadora
especifica feita pela CGU-Regional/SC, a Eletrosul informou que j& estaria “adotando os
procedimentos mencionados na recomendagao".

9.7.1. Dessa forma, restou comprovado o descumprimento das normas aplicdveis, os arts. 7°, § 2°,
inciso II, 15, inciso V e § 1°, e 43, incisos IV e V, da Lei n°® 8.666/1993, e da jurisprudéncia do
TCU, a exemplo das Decisdes plenarias n°s 431/1993, 288/1996 e 386/1997; devendo, em
consequéncia, ser feitas audiéncias dos responsaveis a fim de que se manifestem a respeito.

Situacao
Uso indevido da modalidade de licitagdo pregdo eletronico

9.8. A CGU constatou indicios de irregularidades nas realizagcdes dos pregdes eletronicos 81280059
(fretamento de helicoptero), 81280088 (aquisicao de estruturas metalicas e postes de concreto),
81280109 (servicos de escala, embalagem, carga, transporte e descarga de estruturas metalicas),
81280127 (escadas de manutencao para postes de concreto) e 81270106 (servicos de movimentagao
e transporte de trés bobinas de cabo submarino), haja vista que tais contratagdes ndo se enquadram
como de bens e servicos comuns, conforme preceitua o Decreto 3.555/2000:

Art 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, serdo
precedidos, prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade de pregdo, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura €
eficiente.

§1°(.)

§ 2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser concisa ¢ objetivamente definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade
com as especifica¢des usuais praticadas no mercado, de acordo com o disposto no Anexo II.
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9.9. Segundo analise procedida pelo Controle Interno, os editais respectivos nao trazem adequada e
objetivamente definidos os padroes de desempenho e qualidade dos objetos licitados, compativeis
com as especificagdes usuais de mercado.

Analise

9.10. A Eletrosul ndo logrou elidir junto a CGU tais indicios de irregularidades, embora tenha
apresentado variados argumentos de justificativa a respeito.

9.10.1. De fato, remanescem as constatacdes feitas pelo Controle Interno, e ficaram comprovadas
significativas distor¢des nos certames mencionados, a exemplo de variacao de pregos entre os
licitantes de até 7.400% (pregao eletronico 81280127) e entrega dos projetos com as especificagdes
do bem dezoito dias apds a contratagdo da empresa fornecedora e da emissdo da respectiva ordem
de fornecimento (pregdo eletronico 81280088).

9.11. Note-se que esse assunto ja mereceu determinagdo especifica a Eletrosul, conforme
mencionado no item sete, acima (OUTROS PROCESSOS — TC 021.383/2009-5). A fim de que se
manifestem a respeito do assunto, devem ser promovidas as oportunas audiéncias dos responsaveis.

Situacao

Realizagdo de processos de licitagdo sem observancia de adequada comprovagado da regularidade
fiscal dos licitantes

9.12. Nos processos 81270106 (FGTS) e 81280097 (FGTS, INSS e Fazendas estadual e municipal)
as certiddes negativas respectivas tiveram suas validades indevidamente estendidas no cadastro
proprio da Eletrosul, com base em interpretagdo normativa impropria. Segundo a Eletrosul, o
Decreto 84.702/1980 e a IN-Mare GM 05/95 autorizaram a prorrogacao da validade das certiddes
de regularidade fiscal para 185 (cento e oitenta e cinco) dias.

Analise

9.13. As normas referidas ndo se aplicam em se tratando de licitagdes e contratos, haja vista o
disposto na Constitui¢do Federal, art. 195, § 3°, conforme pacifica jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acordaos 1.782/2010 — Plenario, 4.711/2009 - 2* Camara e 1.365/2010 - 2* Camara:
“A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.”

9.13.1. Portanto, prova de regularidade fiscal deve ser feita pelo licitante ou contratado mediante
documento expedido por autoridade competente, observado o prazo de validade nele consignado,
“ou seja, por meio da exigéncia de certiddo valida na data da apresentacao da proposta” (subitem
9.2.2 do Acdrdao 951/2007-TCU-Plenario).

9.14. Em resposta a questionamento do Controle Interno a respeito do assunto, a Eletrosul informou
que “Em 21/09/2008, foi emitida a CI DSI-0388/2008 (...). Assim, as certiddes recebidas a partir de
entdo, passam a ter a mesma validade constante no documento" (peca 6, p. 74).

9.15. A respeito desse assunto, devem ser ouvidos os responsaveis envolvidos, de modo a conhecer
a efetiva regularizacao da impropriedade.

Situacio

Indicios de rescisdo contratual injustificavel, parcelamento indevido de obra e realizac¢do de novas
licitagoes em modalidades improprias

9.16. A CGU-Regional/SC informa em seu relatorio de auditoria de gestdo das presentes contas que
a Eletrosul rescindiu o contrato 81250137, originado da Concorréncia 81250091 e firmado com a
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da linha de transmissdo de 230 kV entre a subestacdo Palhoga e a subestacdo Desterro — trecho
insular, no valor original de R$ 6.374.000,00, em razdo de discordancia dos novos valores cobrados
pela contratada, correspondentes a mais R$ 6.932.000,00, para atender as alteragdes do projeto
licitado decorrentes da substituicdo de parte dos postes de concreto por torres metalicas, no trecho
proximo a subestacdo Desterro.

9.16.1. Tais alteragdes, aparentemente, intempestivas e injustificadas, causaram mudanga no tragado
dessa linha de transmissdo de alta tensdo, presumidamente devido a restricdes ambientais
especificas (pelo uso de torres metalicas em lugar de postes de concreto, inicialmente previstos)
impostas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
quando do licenciamento da obra.

Analise

9.17. O assunto deu margem a impetragdo de agdo popular na 1* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital da Justica Estadual de Santa Catarina [processo 023.08.063123-4 (0063123-
79.2008.8.24.0023)], por pratica de possivel “Ato Lesivo ao Patrimonio Artistico, Estético,
Histoérico ou Turistico” pela Eletrosul, a qual, em sede de recurso (Agravo de Instrumento
2008.068703-3), logrou o pertinente provimento para cassar a liminar concedida para suspender os
procedimentos relacionados as tomadas de precos de n® 81280096, 8120087, 81280097 ¢ 81280086.

(peca 6, p. 92).

9.17.1. As tomadas de precos aqui mencionadas sdo partes dos 11 (onze) novos processos de
aquisi¢ao abertos em decorréncia da rescisao do contrato 81250137 acima indicado (quatro pregdes
eletronicos, um pregdo presencial, quatro tomadas de prego, um convite e uma dispensa de
licitagdo), as quais representaram um dispéndio total de R$ 8.224.923,08 (pega 6, p. 78 e 84).

9.17.2. No ambito da acdo judicial referida, merece trazer a consideracdo o argumento utilizado
pelo magistrado relator para prover o recurso da Eletrosul:

[ ] mesmo atendo-se a irregularidade no regime juridico escolhido para a licitagdo (grifo do
auditor), tem-se que tal escolha possibilitou uma ampliagdo no leque de participantes do
certame, tendo como consequéncia a maior competitividade no procedimento, o que
proporcionou a Administracdo Publica maiores opg¢des para a escolha das empresas que
executariam as obras licitadas, bem como, a ocorréncia de propostas mais vantajosas, 0 que vai
ao encontro do interesse publico, finalidade precipua dos atos administrativos, haja vista a
reducdo dos gastos ocasionada para escolha de tal modalidade (fl. 682). Por tudo isso e porque
nova licitacdo acarretaria, ai sim, prejuizo ao erario, ¢ a comunidade beneficiaria (grifo do
auditor), é de dar-se provimento ao recurso.

9.17.3. Como se V€, o juiz parece reconhecer que houve irregularidade na escolha da modalidade
licitatoria referente ao assunto (as novas licitagdes deveriam observar a modalidade imposta pelo
valor global da obra e usada na licitagdo original, no caso, concorréncia); ademais, afirma o
julgador do recurso da acdo popular que fazer nova licitagdo significava causar dano ao erario e a
populagdo beneficidria da obra.

9.17.3.1. Assim, tais razdes de decidir do magistrado corroboram e reforcam os indicios de que a
Eletrosul realizou as novas licitagdes em modalidades impréprias; tudo isso apos rescindir
unilateralmente o contrato com a empresa originalmente vencedora da licitagdo da obra, a Santa
Rita Comércio e Instalagdes Ltda., rescisao essa, frise-se, que teve origem em alteracao de projeto
por presumida inadequagdo ndo observada antes da concorréncia original (postes de concreto por
estruturas metalicas, alteracdo essa que causou mudan¢a do tracado da linha de transmissdo por
razoes ambientais).

9.18. A proposito do argumento apresentado a Justica, e acolhido pelo juiz, de que o parcelamento
do objeto da licitacdo traria vantagem a Eletrosul, por possibilitar uma maior competitividade entre
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as empresas interessadas em participar da obra de implantagcdo da LT Palhoga — Desterro, 0 mesmo
ndo se sustenta no resultado dos novos certames licitatorios realizados, pois de trés das quatro novas
tomadas de pregos realizadas (os trés contratos corresponderam a R$ 4.248.272,25 ou 51,65% do
total contratado a partir dos onze novos certames) participaram apenas duas empresas (Fasttel
Engenharia Ltda. e Instaladora de Materiais Elétricos Vividense), sendo que uma delas (Fasttel)
participou sozinha de uma das licitagdes e se sagrou vencedora em duas.

9.18.1. Entdo, embora pudesse a obra até se enquadrar na excecdo prevista no art. 23, § 5°, da Lei
8.666/1993, o parcelamento procedido tardiamente, apoOs a rescisdo do contrato com a Santa Rita
Comércio e Instalacdes Ltda., deveria ter sido usado também antes da licitacdo Uinica original na
modalidade concorréncia que deu origem ao contrato com essa empresa.

9.19. A situacdo acima descrita indica a necessidade de se ouvir os responsaveis sobre o assunto, a
fim de que apresentem esclarecimentos sobre a rescisao contratual especifica, sua causa e o valor
total ali despendido com a empresa Santa Rita e de que tragam razdes de justificativas capazes de
elidir os mencionados indicios de irregularidades, que podem, inclusive, ter causado dano ao erario
e ao interesse publico, este pelo retardamento em concluir a obra, também.

Indicios de irregularidades em liquidacio de despesas

Situacio
Pagamentos sem haver a prévia emissao de documento fiscal, mediante faturas pro-forma

9.20. A CGU constatou em sua auditoria de gestdo junto a Eletrosul que essa empresa pagou
despesas relativas aos contratos 81250130 (Prysmian e L.I.G., R$ 19.889.680,00) ¢ 81270081
(Santa Rita, R$ 26.324,35) mediante a apresentacdo de faturas pro-forma, portanto, sem que
houvessem sido emitidas e apresentadas as necessarias notas fiscais pelas empresas contratadas,
Prysmian Energia Cabos e Sistemas do Brasil S. A. (CNPJ: 61.150.751/0001-89, nova razao social
da Pirelli Cabos) e L.I.G. Global Service Tecnologia em Implantagdo de Sistemas de
Telecomunicacdes e Energia Ltda. (CNPJ: 03.567.288/0001-79), e Santa Rita Comércio e
Instalagdes Ltda. (CNPJ: 86.365.350/0001-77).

9.21. A respeito do assunto, a Eletrosul alegou perante o Controle Interno que os referidos contratos
foram firmados na modalidade chave-na-mao (turn-key), dai ndo seriam exigiveis documentos
fiscais para pagamento de equipamentos especificos incluidos na contratagdo, mas apenas quando
cumpridos determinados eventos contratuais pré-definidos. A Eletrosul procederia a um “acerto
financeiro”, mediante apresentagdo e conciliacdo das notas fiscais de venda com as faturas pro-
forma, quando do encerramento do contrato.

9.22. Segundo a CGU, a adogao de tal sistematica “pela Eletrosul durante a fase de liquidacdo da
despesa ¢ inapropriada e por ndo ser documento fiscal possibilita a evasao fiscal” (peca 6, p. 104).

Analise

9.23. A liquidagdo da despesa ¢ regrada em dispositivos legais e normativos especificos, claros e
pacificos, ndo havendo margem para confusdo ou adocdo de procedimentos estranhos e
discricionarios por parte do gestor publico, por exemplo, Lei 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

9.23.1. Portanto, fatura pro-forma, como o proprio nome diz, ndo ¢ documento adequado e
suficiente para comprovar o respectivo crédito do beneficiario do pagamento. Ademais, ha de se
respeitar a legislagdo tributaria, que entre seus conceitos adota aquele referente ao fato gerador da

obrigacdo para com o Fisco., a exemplo daquele do ICMS que é, entre outros, a circulacdo da
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mercadoria, caracterizada esta quando da saida do estabelecimento do contribuinte fornecedor com
destino ao adquirente.

9.23.2. Também deve ser observado que a medicdo da quantidade executada do contrato ¢ o
documento que permite apurar o direito do contratado ao respectivo pagamento, mas isso segundo o
cronograma fisico-financeiro aprovado e as formalidades documentais exigiveis; ndo sendo
admissivel proceder ao pagamento sem a “regular liquidagcdo” da despesa correspondente.

9.24. Considerando que embora os pagamentos com indicios de irregularidades tenham sido feitos
em exercicio anterior ao que se refere as presentes contas (p. ex., 2006 — peca 6, p. 110), as
emissoes de notas fiscais correspondentes s6 se deram no exercicio de 2009 (pega 6, p. 112), haja
vista as vigéncias contratuais correspondentes. Dai entende-se ser oportuno no ambito destes autos
facultar aos responsaveis que se manifestem sobre o assunto, promovendo-se suas audiéncias.

Situacao
Pagamentos mediante documentos fiscais inadequados em sua forma e conteudo

9.25. A CGU constatou que em alguns documentos fiscais que deram suporte ao pagamento de
despesas dos contratos de prestagao de servicos 81250137 e 81280100 faltavam informagdes
obrigatorias, segundo os modelos definidos pelos 6rgios fazendarios competentes.

9.25.1. No ambito do contrato 81250137, a nota fiscal débito 001/2008, de 29/1/2008, no valor de
R$ 45.243,87, continha “Numeragdo inadequada. Layout em desacordo com as especificagdes
legais dos documentos fiscais. Auséncia dos seguintes quadros: calculo do imposto, transportador e
volume transportado, dados adicionais e rodapé, saida, entrada, natureza da operagao, CFOP”

(peca 6, p. 114).

9.25.2. No contrato 81280100, a fatura de locagcdo 000001: “Nao apresenta nimero de inscri¢ao
municipal ou estadual, além de apresentar o nimero 000001 em outubro de 2008. Data de abertura
da empresa: 03/09/2007” (pega 6, p. 114). De forma semelhante sdo as faturas de locacao 000002 e
000003, esta emitida em dezembro/2008.

9.26. O Controle Interno entende que “Ao aceitar documentos em desacordo com os modelos
oficiais para a liquidag@o de despesas da unidade, a unidade pode facilitar, indiretamente, possivel
sonegacdo fiscal por parte de particulares” (peca 6, p. 114). E, recomendou a Eletrosul que
observasse se os documentos fiscais que dao suporte a pagamentos contratuais possuem
conformidade com os modelos oficiais.

Analise

9.27. A questao suscitada pelo Controle Interno, mais uma vez, como no caso das faturas pro-forma
acima tratado, demonstra descuido da Eletrosul com a formalidade e a adequacdo documental na
liquidagdo de certas despesas, além de desatengdo quanto a responsabilidade tributaria acessoria que
lhe ¢ exigida solidariamente com seus contratados.

9.27.1. Despesas liquidadas sem atendimento tempestivo e formal a legislagdo aplicavel podem
causar danos financeiros e institucionais a entidade, dado o risco da estatal ser arrolada no polo
passivo de demandas e processos administrativos e judiciais de natureza tributaria que envolvam as
suas contratadas.

9.27.2. Veja-se o excerto de artigo técnico a seguir:

A apropriagdo indébita e a omissdo da retengdo e do recolhimento dos tributos acarretam sérios
problemas fiscais para as empresas, visto que elas sdo obrigadas, perante a lei, a reter e recolher
tais tributos junto aos respectivos 6rgdos municipais, federais e previdenciarios.
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Por outro lado, esses 6rgdos tém a responsabilidade de fiscalizar as empresas prestadoras de
servigos e, ao detectarem qualquer irregularidade fiscal, podem autua-las pelo ndo cumprimento
da lei, ficando, o estabelecimento, sujeito ao pagamento de juros e multas, além disso, podem
estipular prazo determinado para regularizagdo fiscal relativo aos tributos devidos.

()

As penalidades previstas para o contribuinte em casos de atos de omissdo ou fraude no
cumprimento de suas obrigagdes fiscais estdo explicitas na Lei n® 8.137/1990, em seus artigos 1°
e 2°, a seguir:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributos, ou contribuigdo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I — omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

II - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,;

Il — falsificar ou alterar nota fiscal fatura duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagdo tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestagcdo de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislagao.

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

(ALVES, Sheila Rodrigues. Tipos de tributos incidentes nas empresas prestadoras de
servicos.
(http://www.cpgls.ucg.br/ArquivosUpload/1/File/V%20MOSTRA%20DE%20PRODUO%20CI
ENTIFICA/NEGOCIOS/9-.pdf; Acesso em: 27 de outubro de 2011).

9.27.3. A obrigacao tributaria acessoria encontra-se definida no Codigo Tributario Nacional:
Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizac¢do dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal relativamente a penalidade pecuniaria. (Lei 5.172, de 25/10/1966).

9.28. O assunto deve constar de audiéncia dos responsaveis envolvidos, no caso, o presidente € o
diretor de gestdo administrativa e financeira da Eletrosul, a ser promovida antes do julgamento de
mérito das presentes contas.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
Situacao

Cessoes injustificadas de empregados, com redug¢do da for¢a de trabalho e com geragdo de
despesas reembolsaveis a longo prazo

9.29. Conforme informado nos subitens 5.1 e 5.1.1, anteriores, em 2009, ocorreu um grande
aumento do numero de empregados do quadro proprio cedidos para outras institui¢cdes, cerca de +
117% em relacdo ao ano anterior. No relatorio de gestdo ndo ha informagao de previsdo ou qualquer
justificativa a respeito.
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9.29.1. Tao somente, nas Notas Explicativas consta que o dispéndio financeiro correspondente a
essas cessoes de empregados geraram direito a reembolso registrado no ativo realizavel a longo
prazo.

Analise

9.30. No ano de 2008 a Eletrosul cedeu a outras entidades 24 (vinte e quatro) empregados. J4 em
2009 esse nimero mais do que dobrou, passando a ser de 52 (cinquenta e dois) empregados atuando
fora e alheios a empresa. Tal contingente gerou uma despesa anual de cerca de R$ 6,5 milhdes, e
representa 3,29% da forga de trabalho do quadro de empregados proprios da empresa estatal.

9.31. Esse fato esta a indicar excesso de pessoal, politizagdo ou deficiéncia da gestdo de pessoas na
Eletrosul, a qual abre mao de empregados presumidos como qualificados e especializados sem
critério ou limite, sem preocupacao com os custos correspondentes, € sem beneficios efetivos para a
empresa.

9.32. A fim de possibilitar aos responsaveis pronunciarem-se a respeito, eles devem ser ouvidos,
preliminarmente ao julgamento de mérito das presentes contas.

CONCLUSAO

10. As presentes contas trazem indicios de irregularidades ou questdes relevantes que requerem
esclarecimentos especificos por parte dos gestores responsaveis, a fim de que a instru¢do dos autos
possa ser concluida com futura e oportuna proposta de mérito.

10.1. Tais questdes encontram-se tratadas no subitem 9 e seus subitens acima, sendo as mesmas, em
resumo:

a) inadimpléncia no atendimento de determinacdo constante do subitem 9.1.2 do
Acordao 1.905/2009-TCU-Plenario, referente a relatorio de auditoria do Fiscobras
2009;

b) indicios de irregularidades em processo licitatorios:
b.1) ndo realizacdo de adequada pesquisa de precos junto ao mercado;
b.2) uso indevido da modalidade de licitagdo pregao eletronico;

b.3) realizag¢do de processos de licitagdo sem observancia de adequada comprovacao da
regularidade fiscal dos licitantes;

b.4) indicios de rescisdo contratual injustificavel, parcelamento de obra e realizacdo de
novas licitagdes em modalidades improprias;

¢) indicios de irregularidades em liquidagdo de despesas:

c.1) pagamentos sem haver a prévia emissdo de documento fiscal, mediante fatura pro-
forma,;

c.2) pagamentos mediante documentos fiscais inadequados em sua forma e contetido; e

d) cessdo de grande contingente de empregados para outras entidades, causando reduc¢do
da forca de trabalho e despesas passiveis de reembolso apenas em longo prazo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo as audiéncias, nos
termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 153, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, dos responsaveis abaixo arrolados, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativa para as seguintes ocorréncias, relatadas nos subitens 9.1 ¢ 9.5 a 9.28 desta
instru¢ao:
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Responsavel: Eurides Luiz Mescolotto

Ocorréncia:

a) inadimpléncia no atendimento de determinagdo constante do subitem 9.1.2 do
Acordido 1.905/2009-TCU-Plenario, referente a relatério de auditoria do Fiscobras
2009, cujo processo foi autuado na Secex-MS, especificamente, o ndo encaminhamento
ao TCU do orcamento analitico da obra de constru¢do da UHE Sao Domingos, em Mato
Grosso do Sul, com todas as composigdes de custos unitarios, apds fornecido pelo
contratado, conforme previsto no Contrato UHSD-E-ELLI-GRL-P01-0001, subitem
4.2;

Responsaveis: Eurides Luiz Mescolotto, Ronaldo dos Santos Custddio e Paulo Afonso Evangelista
Vieira
Ocorréncias:
b) indicios de irregularidades em processos licitatorios:

b.1) ndo realizacdo de adequada pesquisa de pregos junto ao mercado (Pregdo
Eletronico 81280088 e Concorréncia 81250073), conforme previsto na legislagcdo
aplicavel, em particular, os arts. 7°, § 2°, inciso II, 15, § 1°, inciso V, 43, incisos [V e V,
da Lein® 8.666/1993;

b.2) uso indevido da modalidade de licitacdo pregdo eletronico (pregdes eletronicos
81280059 (fretamento de helicoptero), 81280088 (aquisi¢do de estruturas metalicas e
postes de concreto), 81280109 (servicos de escala, embalagem, carga, transporte e
descarga de estruturas metélicas), 81280127 (escadas de manutencdo para postes de
concreto) e 81270106 (servicos de movimentagdo e transporte de trés bobinas de cabo
submarino), haja vista que tais contratagdes ndo se enquadram como de bens e servigos
comuns, conforme preceitua o Decreto 3.555/2000; e em desacordo com determinagdo
especifica constante no TC 021.383/2009-5, ACORDAO n° 6417/2009 - TCU - 1°
Camara, de 10/11/2009;

b.3) realizacdo de processos de licitagdo sem observancia de adequada comprovacao da
regularidade fiscal dos licitantes, especificamente, os processos 81270106 (FGTS) e
81280097 (FGTS, INSS e Fazendas estadual e municipal), cujas certidoes negativas
respectivas tiveram suas validades indevidamente estendidas no cadastro proprio da
Eletrosul, em desacordo com o art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, e pacifica
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do subitem 9.2.2 do Acoérdao 951/2007-TCU-
Plenario;

b.4) indicios de rescisdo contratual injustificavel (contrato 81250137, originado da
Concorréncia 81250091 e firmado com a Santa Rita Comércio e Instalagdes Ltda.), e
falta de informag@o na prestagdo de contas anual — solicita-se informar na resposta a
audiéncia — de quanto foi despendido com tal contrato (medi¢des e valores cobrados,
pagos e pendentes de pagamento e valores propostos pela Santa Rita para continuar o
contrato com alteragdo — valor total e valor que seria acrescido); e

b.5) realizacdo de novas licitagdes em modalidades improprias [11 (onze) novos
processos de aquisi¢do (parcelamento de obra em dez licitagdes ¢ uma dispensa de
licitagdo, com base no art. 23, § 5° da Lei 8.666/1993), processos esses abertos em
decorréncia da rescisdo contratual do subitem anterior], em vez da modalidade
originalmente usada para a mesma obra, qual seja, concorréncia.

Responsaveis: Eurides Luiz Mescolotto e Paulo Afonso Evangelista Vieira
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Ocorréncias:

¢) indicios de irregularidades em liquidacdo de despesas (arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964):

c.l) pagamentos feitos mediante apresentacdo de faturas pro-forma (n°s
81250130/11.7.1 a 81250130/11.7.6, n°s 81250130/11.8.1 a 81250130/11.8.5, e
n°® 81270081/01-08), sem haver a prévia emissao de documentos fiscais pelas empresas
contratadas [contrato 81250130, Prysmian Energia Cabos e Sistemas do Brasil S. A.,
CNPJ: 61.150.751/0001-89, nova razao social da Pirelli Cabos, e L.I.G. Global Service
Tecnologia em Implantagdo de Sistemas de Telecomunicagdes e Energia Ltda., CNPJ:
03.567.288/0001-79 (notas fiscais n°s 122119 e 122041; notas fiscais n°s 000080 a
000082, valor total de R$ 19.889.680,00), ¢ contrato 81270081, Santa Rita Comércio e
Instalagdes Ltda., CNPJ: 86.365.350/0001-77 (nota fiscal 196870, wvalor de
R$ 26.324,35)];

c.2) pagamentos mediante documentos fiscais inadequados em sua forma e contetido
[contrato 81250137, nota fiscal débito 001/2008, de 29/1/2008 (numeragao, leiaute,
calculo do imposto e outras informagdes acessorias obrigatdrias); e contrato 81280100,
faturas de locagao 000001, de 14/10/2008, 000002, de 17/10/2008, ¢ 000003, de
5/12/2008 (falta de indicagdo da inscri¢do fazendaria)], em desacordo com a legislacio
aplicavel, em particular, o art. 113, § 3°, da Lei 5.172, de 25/10/1966 (Codigo Tributario
Nacional), que diz que a “obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria”; e

d) aumento injustificavel do nimero de funcionarios cedidos para outras instituigoes (52
pessoas ou +117% em relagdo a 2008), representando 3,29% do quadro de pessoal
proprio, o que corresponde a uma despesa de cerca de R$ 6,5 milhdes / ano para a
empresa, passivel de reembolso apenas em longo prazo.

(Assinado eletronicamente)
Secex-SC, 18 de novembro de 2011.
Ricardo José Macédo de Vasconcellos Dias
AUFC — matr. 2825-8
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