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TC 000.284/2009-5 (com 1 vol. e 2 anexos)
Tipo: Recurso de reconsideracao

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Sitio Novo do
Tocantins/TO

Recorrente: José Vieira Leite

Assunto: Acordao 6.055/2010— Segunda Camara
Advogado: Dr. Renato Duarte Bezerra (OAB/TO
4.296)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OBRA PARA CONSTRUCAO DE CASAS, EM
SUBSTITUICAO AQUELAS DESTRUIDAS
PELA ACAO DAS CHUVAS. EXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO. CASAS CONSTRUIDAS
NAO APRESENTARAM ESPECIFICACOES
PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO.
CITACAO. ALEGACOES DE  DEFESA
INSUFICIENTES PARA  AFASTAR  AS
IRREGULARIDADES.  DEBITO.  MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. José Vieira Leite contra o
Acdérdao 6.055/2010 — Segunda Camara, fls. 376 e 377, v. 1, que julgou tomada de contas especial
instaurada pelo Departamento de Extingdo e Liquidagao do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo - Delig/SE/MP, em face do recorrente, em razdo da execugdo parcial do objeto do
Convénio 315/1997, celebrado entre a extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais -
Sepre/MPO e a Prefeitura Municipal de Sitio Novo do Tocantins/TO, que teve por objetivo a
construgdo de 21 casas, em substituicdo a casas de taipa destruidas pela acdo das chuvas naquela
municipalidade.

Exame de Admissibilidade

2. O exame preliminar de admissibilidade, de fls. 26, foi ratificado, as fls. 29, pelo Exmo.
Ministro-Relator, concluiu pela admissdo do recurso, atribuindo-se o efeito suspensivo aos subitens
9.1, 9.2 € 9.3 do acordao recorrido. Manifesto concordancia. Passo ao exame das razdes
apresentadas pelo recorrente.
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Exame técnico
Argumentos

3. O recorrente inicia o recurso fazendo um breve historico dos fatos, em que relata que o
convénio foi firmado em 1997 para a reconstrugdo de casas, que houve o regular procedimento de
licitagdo, que as obras foram iniciadas conforme o plano de trabalho, que a prestagdo de contas foi
apresentada tempestivamente e que, logo apds, as obras foram vistoriadas e que concluiu-se que
84,75% havia sido executado. Assim, o Ministério da Integracdo Nacional teria sugerido a
devolugdo parcial dos recursos, no montante de R$ 16.574,36.

4. Relata, ainda, que mais de 6 anos depois da execugdo das obras, a Controladoria Geral
da Unido (CGU) fez outra fiscalizacdo em que solicitou novamente toda a documentagdo, mas os
novos responsaveis pela administracdo da Prefeitura ndo apresentaram os documentos. Diz que,
nessa €época, quem estava a frente da administragdo municipal era seu principal adversario politico,
que faria de tudo para prejudica-lo, inclusive acdes infundadas, consignando o valor total
transferindo € ao mesmo tempo instruindo o feito com documentos que mostravam a execugao de
pelo menos 84% das obras, induzindo a ma-fé do sucessor do recorrente.

5. Informa que os recursos teriam sido aplicados na sua totalidade, mas, mesmo assim,
pediu prazo para concluir as obras com a finalidade de ter suas contas aprovadas, mas nao foi
atendido e foi instaurada a presente TCE.

6. Alega que os recursos recebidos foram pagos para a empresa vencedora do certame ¢
que o grande problema das prestagdes de contas € o gestor terminar seu mandato antes do final da
aferi¢do da prestagdo de contas e isso conduziu aos obstaculos criados pelo sucessor.

7. Apos, indaga o método utilizado para chegar a diferenca apurada no relatorio de
avaliagdo final. Questiona se a diferenca teria sido em face das notas fornecidas pela construtora ou
por informacdes de testemunhas. Continua, dizendo que a fiscaliza¢do in loco ndo apresentou os
documentos de execucdo e o recorrente ndo conseguiu reunir a documentacdo que comprovasse a
aquisicdo dos materiais € os gastos com mao-de-obra, para quantificar as quantidades exatas de
cada item.

8. Diz que a cobertura feita com telha de cerdmica ¢ mais cara que a de amianto, fato
constatado no relatorio de auditoria, e que esse fato nao foi considerado pela fiscalizacao.
Argumenta que a fiscalizagdo apontou a satisfacdo das pessoas com a construgdo das casas.
Reconhece que algumas casas ndo foram finalizadas, em razdo da insuficiéncia de recursos.
Pergunta se seria justo que ele colocasse do seu bolso a parte restante.

9. Diz ndo ter havido irregularidade ou falha administrativa e sugere que a Unido repasse
ainda mais recursos no valor dos itens que nao foram executados.

10. Lembra que o or¢gamento foi feito em dezembro de 1997 e os recursos repassados em
maio de 1998.

11. Apds requerer o provimento do recurso, alega que a fiscalizagdo da CGU pediu
documentacao que nao foi apresentada pela Prefeitura, mas, mesmo assim, a CGU teria produzido
relatério e o encaminhado ao Ministério da Integracdo Nacional. Repete a argumentacdo de
perseguicao politica por parte do sucessor, que ndo apresentou a documentagdo para prejudica-lo, e
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que o voto condutor da decisdo registrou que o sucessor nao motivou as deficiéncias encontradas,
quando era isso mesmo que ele queria: a apenagao do recorrente. Cita a ma-fé do sucessor.

12. Sustenta que sempre agiu de boa-f¢é, pois cumpriu com o objeto pactuado, embora “os
parcos recursos ndo terem sido suficientes para construir da forma imaginada.” Nao teria fugido de
suas responsabilidades e acredita que suas contas foram apreciadas com muito rigor, pois 0s erros
foram todos sandveis. Afirma que ha provas nos autos de que todas as verbas do convénio foram
aplicadas e que os erros seriam apenas formais.

13. Cita trecho que diz ser do ilustre administrativista Jorge Ulisses, sem indicar a fonte,
que ensinaria que a aplicagdo de recursos na finalidade prevista, mas com inobservancia do prazo de
conclusdo das obras, acarretaria no julgamento pela regularidade com ressalvas.

14. Em seguida, defende que as contas seriam iliquidaveis, que o art. 884 do Codigo Civil
impede o enriquecimento sem causa, que haveria cerceamento de defesa, por nao serem admitidas
as provas periciais e testemunhais.

15. Ao fim, requer que as contas sejam julgadas regulares ou, subsidiariamente, sejam
declaradas iliquidaveis, ou, ainda, caso ndo sejam esses os entendimentos, sejam as contas julgadas
regulares com ressalva, sem a imposi¢ao de débito.

Analise

16. Compulsando os autos, observo, de plano, que, ao alongar o recurso, o recorrente
derrapa para argumentagdo sem logica, como a de que caberia ao Erdrio mandar mais dinheiro para
que as obras fossem completadas. Esse argumento revela o pensamento de parte dos
administradores publicos, que orcam obras, solicitam recursos de outra esfera administrativa, sao
contemplados com os recursos solicitados e pelo mau planejamento ou mé gestdo, acham que
devem ser carreados com mais recursos, como se a fonte fosse inesgotavel. Nao ¢ a realidade,
portanto, ndo lhe assiste razao.

17. Dando seguimento a analise, dos autos, constato que os recursos foram solicitados ao
final do ano de 1997, celebrado o convénio no fim de 1997 (fls. 27 a 33, vp) e transferido o
montante em meados de 1998 (fls. 20, vp), realizados os gastos e a prestagdo de contas
encaminhada no final de 1998 (fls. 21, vp).

18. A andlise pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI) foi condicionada ao parecer
técnico da vistoria in loco da CEF (fls. 57, vp) que concluiu pelo percentual executado de 84,75%
(fls. 58 a 60, vp). O relatorio dessa vistoria, de 2001, € objetivo e preciso.

19. Em 2004, o MI encaminha oficio solicitando justificativas para as irregularidades
detectadas no valor historico de R$ 16.574,36 (fls. 81, vp). Um segundo oficio foi enviado no
mesmo dia para o novo prefeito fazendo o mesmo tipo de solicitagao (fls. 84, vp). Em 2005, foi
instaurado procedimento administrativo criminal (fls. 92, vp). Em 27/10/2004, a CGU faz
fiscalizagdo no municipio e elabora relatdrio de carater preliminar, em que ndo se observa qualquer
conclusao (fls. 108 a 114, vp). Em agosto de 2005, a consultoria juridica do MPOG informa a
Procuradora da Republica que o convénio estd sob a responsabilidade do MI (fls. 123, vp), que
encaminha a documentacdo, dizendo que a prestagdo de contas encontra-se em andamento na area
contabil e financeira (fls. 125, vp).
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Fls. 33

20. Consta oficio do MI, de 21/8/2001, sugerindo a aprovacdo parcial das contas, nos
termos do relatorio da vistoria in loco da CEF (fls. 148, vp).

21. As fls. 156 do vp, hé oficio do MI, de 14/6/2005, referindo-se erradamente ao relatorio
340 da CGU (fls. 108, vp) como sendo do TCU e dizendo que ndo ha recomendagdes quanto ao
aspecto técnico naquele relatorio e, por isso, ratifica os termos das fls. 192. Procurando essas folhas
192, citadas, nestes autos, verifico que elas sdo as folhas 148 e a manifestacdo 14 constante foi pela
aprovagao parcial da prestagdo de contas, com débito de R$ 16.574,36, nos termos do relatorio da
CEF, pois. Foi proposto o registro da inadimpléncia nesses valores as fls. 157, vp. Registro no
SIAFI, em 30/8/2005 (fls. 161, vp).

22. Em setembro de 2005, a Secretaria executiva do MI informa que a prestagdo de contas
apresentada estd completa, mas que ainda nao foi possivel conclui-la, em vista do numero de
processos existentes a serem analisados, embora, diz, a prestacdo de contas foi aprovada
parcialmente e proposta a devolugao [de parte] dos recursos (fls. 162, vp).

23. 0O, a ¢época, Ministro Ciro Gomes do MI, em 15/9/2005, assina parecer aprovando
parcialmente a prestacdo de contas (fls. 173 e 174, vp).

24, O municipio ajuiza acdo de reparacdo de danos cumulada com ressarcimento, em face
de improbidade administrativa, em desfavor do recorrente, em 20/9/2005 (fls. 180 e ss, vp) , no
valor total dos recursos repassados (fls. 180 a 189, vp).

25. Em 8/8/2006, o MI faz novo parecer concluindo pela aprovagdo parcial da prestagdo de
contas (fls. 271 a 273, v 1).

26. A Secretaria Executiva do MPOG, em marco de 2008, também aprova e novamente
parcialmente, modificando, contudo, o valor do débito para R$ 15.250,00 (fls. 288 a 292, v 1). O
relatorio da TCE conclui por esse valor (fls. 301, v 1).

217. Em sequencia, o Acérddo do TCU apena o recorrente pelo valor histérico de R$
15.250,00, além da multa de R$ 3.000,00. Sendo assim, ndo ha reparos a fazer no acdrdao
combatido, pois a modificagdo no valor do débito foi favoravel ao recorrente, pois menor que o
apontado na vistoria in loco, de R$ 16. 574, 36, divergéncia esta sobre a aplicagdo do percentual de
15,25% sobre o valor de R$ 110.000,00 ou sobre R$ 100.000,00 (fls. 291, v 1).

28. Verificou-se, também, que a vistoria da CGU, realmente bem posterior ao periodo
analisado, nao teve qualquer influéncia, pois o débito considerou o valor da vistoria in loco,
realizada tempestivamente pela CEF e de forma adequada.

29 Sobre a alegacdo de que os recursos teriam sido aplicados na sua totalidade e que pedira
prazo para concluir as obras com a finalidade de ter suas contas aprovadas, ndo tendo sido atendido,
ndo lhe assiste razdo, pois quem deveria fiscalizar a empresa e s6 pagar apds a conclusdo de todos
os servigos era ele. Se ele pretendia concluir as obras, como dirigente maior do municipio, ndo tinha
que pedir prazo a ninguém, mas fiscalizar a empresa e fazé-la concluir. Do mesmo modo, ndo tinha
que emitir termo de conclusdao das obras, como fez, as fls. 22, vp, sabendo que as obras ndo tinham
sido concluidas. Este ultimo ato reveste-se de falsidade ideoldgica.

30. Quanto a Unido repassar mais recursos, ja foi analisado antes e ndo lhe assiste razao,
mas enfatiza-se que a fonte de recursos nao ¢ inesgotavel e o repasse a maior de recursos nao deve,
de maneira alguma, ser um prémio para o mau gestor. Se prevalecesse essa logica perversa, o0 mau
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gestor seria premiado com mais recursos € o bom gestor apenado com o envio apenas dos recursos
solicitados. Nao pode ser aceito.

31. Nao se constata a ma-fé do sucessor, pois a obra nao foi concluida no seu periodo de
mandato e quem encaminhou a prestacao de contas foi o proprio recorrente (fls. 21, vp). O fato de
ter havido nova vistoria bem posterior nao influiu no desfecho do procedimento, que considerou
apenas a vistoria tempestiva da CEF. Também ndo se constata a boa-fé objetiva do recorrente, pois
ele foi o responsavel pelo pedido de recursos e pela quantificacao do valor solicitado, sendo sua a
responsabilidade do or¢amento, tendo sido atendido com os recursos pedidos. A ndo conclusido dos
servigos também foi de sua total responsabilidade. Quanto a agdo no Judiciario, a defesa do
recorrente deve ser feita naquela esfera.

32. As irregularidades constatadas nao sdo sanaveis como alega, pois 0S recursos
transferidos para a execu¢do do objeto conveniado ndo lograram o desiderato acordado pelas partes.
Constatou-se que houve problemas na execugdo, como orgamentagdo errada ou pagamento a maior
ou falta de zelo na aplicagdio dos recursos, entre outras possibilidades piores, acarretando
desperdicio de recursos extraidos da populacao por meio de impostos.

33. Quanto a ndo apresentagao de provas que embasaram as conclusodes dos fiscais ou sobre
o método utilizado para chegar ao valor do débito, trata-se de calculo de engenharia, 0 mesmo que
os responsaveis pela solicitagdo do valor realizaram, por ocasido da orcamentagdo para as obras.
Assim, da constatacdo de itens ndo realizados, como percentuais de esquadrias, pinturas, instalagdes
elétrica, hidraulicas e sanitarias etc, chega-se, pela composi¢cdo de precos, ao valor questionado.
Para um melhor entendimento de quem ndo seja afeto a célculos, basta perguntar como se chegou
ao valor original solicitado a Unido de R$ 100.000,00. Assim, para a defini¢do do débito, faz-se o
calculo inverso, ou seja, do que ndo foi construido para os precos or¢ados.

34. Sobre a troca do tipo de cobertura, a fiscalizagdo in loco constatou sua execugdo plena,
ndo tendo sido considerada no débito. Ademais, ndo pode prosperar a alegacdo de que a telha de
ceramica teria custo mais elevado do que a prevista originalmente. Primeiro porque ele alega, mas
ndo prova. Segundo porque ele fez a troca de livre arbitrio e, por isso, infere-se que obteve melhor
preco na telha de ceramica, provavelmente por ter producdo na regido ou proxima dela. Caso
contrario, ndo teria logica especificar um produto e utilizar outro mais caro. Se fosse assim, deveria
ter usado o que especificou.

35. Nao houve enriquecimento sem causa da Unido, pois o débito foi constatado e
quantificado adequadamente a partir de servicos ndo realizados sob a responsabilidade do
recorrente. Contudo, ndo se pode afastar o enriquecimento sem causa por parte do recorrente, mais
um motivo a embasar a condenagao.

36. Sobre o ensinamento supostamente do ilustre mestre Jacoby Fernandes, as
irregularidades, no caso, nao sao formais, como ja dito acima e constante no trecho transcrito pelo
recorrente.

37. Nao se trata de caso de contas iliquiddveis, pois o motivo alegado, que a auditoria
ocorreu sem a participacdo do recorrente, ndo infirma a auditoria, pois ndo ha necessidade do
acompanhamento do responsavel, trata-se de prerrogativa dos auditores, além de que ele mesmo
reconhece que nao terminou os servigos ao dizer que pediu mais tempo para termina-los. Ademais,
mesmo assim, essas ndo sdo causas para enquadramento em contas iliquidaveis. Também ndo hé
necessidade de nenhuma outra vistoria, pois a realizada foi correta.
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38. Sobre o pretenso cerceamento da defesa, ele ndo ocorreu em momento algum, pois
foram oferecidas ao recorrente todas as oportunidades de defesa, sem que ele lograsse desconstituir
as irregularidades constatadas. Sobre o questionamento do processo do TCU, ele ¢ regulado por lei
especifica.

39. Ha, contudo, ébice sério nestes autos sobre o seu regular desenvolvimento. Embora ndo
alegado diretamente, examina-se a questdo da prescri¢do, por ser de ordem publica. A prescrigao ¢
tratada no ambito da Corte de Contas nos termos do Acordao 2.709/2008 — Plenario, que analisou
incidente de uniformizagdo e considerou imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao Erario,
embora reconhecendo a existéncia de excegdo. O Acordao 6.273/2010 — Primeira Camara - ao tratar
do tema, isentou o responsavel do débito, em face do que chamou de obstidculo processual
intransponivel, ou seja, o tempo, verbis:

(...) h& nos autos obstaculo processual intransponivel a sua condenacdo em débito pelo valor
integral do convénio. Refiro-me ao fato de que a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada pelo Departamento de Extingdo e Liquidacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo - DELIQ somente em 05/07/2005, ou seja, 14 anos apos o término da
vigéncia do convénio em analise (18/05/91), o que, por si sO, contraria o prazo de 180 dias
estabelecido pela IN/TCU n° 13/96.

A inércia da administragdo em analisar a prestacdo de contas do responsavel desobriga-o de
manter arquivada a documentagdo pertinente a execucdo do objeto da avenca por prazo superior
ao exigido pela Instrucdo Normativa STN n° 03, de 27/12/1990, ou seja, 5 (cinco) anos, a contar
da aprovagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas do 6rgdo concedente.

40. Pode-se entender que o Acorddo da Primeira Camara esteja seguindo o Acdrdao
2.709/2008 — Plenario, ja que este ressalva a possibilidade de dispensa de instaura¢do de tomada de
contas especial, nos termos do §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007. Transcrevo o artigo que
ressalva a prescrigdo para melhor entendimento:

§ 4° Salvo determinag@o em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°.

41. E paradoxal essa ressalva contida no acérddo paradigma, por ndo se vislumbrar que uma
instrucdo normativa possa alterar a imprescritibilidade prevista na Constituicdo Federal. Tal fato
mostra que essa nao ¢ a melhor exegese, como se observa a partir do texto extraido do relatério do
acorddo que tratou da imprescritibilidade, /itteris:

Assim, se, por hipdtese, prevalece na interpretagdo da parte final do § 5° do artigo 37
da Constituicdo a tese da prescritibilidade, e se ndo existe uma norma legal de Direito
Publico que trate da prescricdo da pretensdo de ressarcimento do erario lesado em
decorréncia de ilicitos, entdo € de se concluir que, até que se decida pela edi¢do de uma
norma que supra aquela lacuna legislativa, devera ser adotada, para o tratamento da questdo,
uma solugdo juridica razoavel e conforme a Constituicao, obtida a partir do que atualmente
se apresenta no ordenamento juridico. E nesse contexto, pois, que admitimos a aplicagdo, a
regulacdo da matéria ora em foco, de disposi¢des do Codigo Civil. Ainda que néiio se possa
equiparar, sob os aspectos do interesse publico e da releviancia social, uma pretensiao de
ressarcimento do erario, de natureza publica, a uma pretensio de ressarcimento do
patrimonio particular, de natureza privada, ¢ de se reconhecer que ndo ha lei, que ndo o
Codigo Civil, que se possa tomar como norma de aplicagdo subsidiaria ao tratamento
daquela pretensao de natureza publica.
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42. Mais adiante o relatorio faz uma sucinta e precisa descri¢ao historica da evolugao dos
tipos de Estado, como liberal, social etc, em que destaco o seguinte trecho:

Para contornar essa crise, o Estado passou a adotar medidas no sentido de devolver a sociedade
parte das iniciativas e liberdades que lhe haviam sido subtraidas pelo Estado Social. Contudo, a
experiéncia historica ndo aconselhava que isso se fizesse com a retomada da mesma postura do
Estado Liberal. Dai, tem-se procurado, no Estado contemporaneo, compatibilizar e equilibrar os
direitos do individuo com os direitos da coletividade. Nesse sentido, ndo se tolera, no modelo
estatal contemporaneo, que o Estado, alegando agir em nome da coletividade, cometa abusos
contra o individuo. Mas igualmente nao se tolera, no Estado contemporineo, que se
privilegiem certos direitos individuais, mormente os que ndo se consideram indisponiveis, em
detrimento do interesse coletivo. Lembre-se, por exemplo, e nesse sentido, do tratamento dado
pela nossa atual Constitui¢do a questdo da propriedade da terra: a par de garantir o direito de
propriedade, atendendo-se, assim, ao interesse individual, procurou-se harmonizar aquela
garantia com o interesse coletivo, com a exigéncia de que a propriedade atenda a sua funcao
social, sob pena de desapropriagdo (artigo 5°, incisos XXII e XXIII, ¢/c artigos 182 e 184).

E com base nesse espirito do atual modelo de Estado que ndo se pode conceber um direito
pretensamente fundamental e intocavel do individuo consistente na seguranca juridica de poder
ele se livrar, com o decurso do tempo, da obrigacdo de recompor o erdrio que ele mesmo lesou.
O principio da seguranca juridica deve soar forte, sem divida, nas relacdes entre
particulares e nas hipéteses em que se evidencia necessario resguardar o individuo de
eventuais abusos praticados pelo Estado. Mas, afinal, o que configuraria, na vertente hipotese
de imprescritibilidade, o abuso do Estado contra o individuo? Nada, no nosso entender. Nao ha
nenhum abuso em ndo se impor uma limitacdo temporal a possibilidade de se buscar a
recomposicdo da coisa publica lesada por ato ilicito do proprio individuo. Invocar a garantia
da seguranca juridica do individuo face ao Estado, nessa hipdtese, representa, em verdade,
legitimar ato praticado por esse individuo contra o interesse e o bem-estar de todos.
Equivale a fazer com que o coletivo arque com o prejuizo causado por um individuo apenas
para que se "estabilizem", com o tempo, suas relagdes juridicas com o Estado. Equivale, em
outras palavras, ao sacrificio de muitos apenas para se proporcionar a um individuo a
tranquilidade de, transcorrido determinado prazo, ndo ter que tocar no seu patrimonio privado -
ndo raro formado com o produto do proprio ato ilicito - para reparar o dano que ele mesmo
causou ao patrimonio publico.

43. Ocorre que, o texto ao considerar que a prescritibilidade seja um privilégio aos
particulares, pode ser entendido, em sentido contrdrio, como sendo a imprescritibilidade um
privilégio da Administragdo Publica. Mas essa visdo € distorcida, pois a prescrigdo nao ¢ tratada no
Direito como privilégio. Contudo, essa visdo de privilégio, se prevalecer, pode conduzir ao
entendimento de que havendo a imprescritibilidade estar-se-ia proporcionando o relaxamento por
parte dos agentes publicos em perseguir o ressarcimento de recursos desviados no tempo devido,
ferindo o principio constitucional da eficiéncia, como no caso presente, em que as obras sdo de
1998, a vistoria de 2001, que s6 foi analisada pelo MI em 2004, citado em 2009, mantendo os
gestores em estado de permanente possibilidade de cobranga.

44. Como dito, o texto acima transcrito possui todos os requisitos para defender a
prescricdo da agdo de ressarcimento. Veja-se que ¢ afirmado que o Estado contemporaneo nao
tolera que se privilegiem certos direitos individuais e que invocar a garantia da prescricao seria
legitimar o ato irregular em detrimento do interesse coletivo, garantindo a impunidade do abuso.
Sobre o principio da seguranga juridica defende o relatorio sua nao aplicagdo ou, em outras
palavras, sua mitigacdo, ao dizer que “que ¢ ao agente do ilicito que realmente aproveita a
seguranca juridica proporcionada pela prescricdo” e por isso nao haveria nenhum abuso em nao
se impor uma limitacio temporal a possibilidade de se buscar a recomposi¢do da coisa publica

lesada por ato ilicito do proprio individuo. Assim, entende que o Estado ndo necessita delimitar

r r ~
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de principios realizada, pois desconsiderou o principio da eficiéncia da maquina publica e o da
dignidade humana dos responsaveis.

45. Ha que se aprofundar a reflexdo sobre a questao, pois, embora seja relevante a questdo
valorativa da correta aplicagdo dos recursos publicos, também o € o valor da vida humana e este
possui prazo prescricional para a pretensdo de punicao nos casos de homicidio. Deve ser ressaltado,
também, que a prescri¢do ndo garante a impunidade do mau gestor, como pretende o fundamento do
Acordao que examinou o incidente de uniformizagdo. Na verdade, o que a prescri¢ao baliza ¢ um
tempo para que os atos sejam examinados e, se for o caso, punidos. Por outro lado, a
imprescritibilidade pode garantir a inércia do agente publico em examinar os atos que devem ser
examinados a tempo, a fim de que a ma gestdo seja punida tempestivamente. Abuso ¢ a ineficiéncia
da Administragdo em nao apurar os fatos tempestivamente e manter uma espada de Damocles sobre
os jurisdicionados. O gestor ndo tem responsabilidade nem influéncia sobre a demora de agir da
Administragdo. Assim, o principio da seguranga juridica indica que a justi¢a ndo deve ser tardia, nas
palavras do incomparavel jurista Ruy Barbosa em Orac¢do aos Mocos, pois justi¢a tardia ndo ¢
justiga, sendo injustica qualificada e manifesta.

46. Afirma o relatdrio a necessidade de compatibilizagdo entre os direitos do individuo e do
coletivo, afirmando em seguida que ndo se pode conceber um direito fundamental e intocével do
individuo como o da seguranga juridica. Essa ideia reflete a Constituicdo e o Direito Internacional,
que garantem ao individuo varios direitos fundamentais, embora ndo absolutos, mas que necessitam
da harmonizag¢do por meio de ponderagdo com outros principios na sua aplicagdo. H4 quem defenda
que os direitos de personalidade possuem as caracteristicas de serem fundamentais, inalienaveis,
indisponiveis e absolutos.

47. O processo, para ser democratico, demanda igualdade substancial. O principio da
igualdade deve ser dindmico no sentido de promover a equalizagdo das condigdes entre as partes. A
interpretagdo do dispositivo constitucional como sendo pela imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento conduz a mitigagdo, sem examina-los, dos principios da eficiéncia da maquina
publica, da dignidade da pessoa humana, pois o particular estaria sempre sujeito a perseguicao do
Governo, deveria guardar seus documentos até a morte ou qui¢a depois dela.

48. H4 uma questdo a ser examinada com lente. O voto do Acordao 2709/2008 — Plenario
citou o seguinte trecho, remetendo ao STF o entendimento pela imprescritibilidade:

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio da
Segurancga Juridica no ordenamento patrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal
Federal, cuja competéncia precipua ¢ a guarda da Constitui¢do, ao apreciar o Mandado de
Seguranca n° 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal a
interpretagdo de que as acgdes de ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constitui¢ao de 1988, segundo o qual:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

49. Assim, o Exm® Relator informou a mudanga de entendimento, da prescritibilidade pela
imprescritibilidade, fazendo o caminho inverso ao meu, em face do que foi dito pelo Exm® Ministro
Ricardo Lewandowski naquele Mandado de Seguranga (MS). Da leitura do texto do MS, observo
que o assunto ndo foi pacifico entre Suas Exceléncias, tanto que o Exm® Ministro Marco Aurélio

manifestou-se de forma diferente:
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(...) ndo compreendo a parte final do § 5° do artigo 37 da Constitui¢do Federal como a encerrar a
imprescritibilidade das agdes considerada a divida passiva da Unido. Nao. A ressalva remete a
legislacdo existente e recepcionada pela Carta de 1988; a ressalva remete a disposigdo segundo a
qual prescrevem as acdes, a partir do nascimento destas, em cinco anos, quando se trata - repito -
de divida passiva da Fazenda. E isso homenageia a almejada seguranca juridica: a cicatrizagao de
situacdes pela passagem do tempo.

(-

Penso que, no caso, houve a prescricdo de possivel acdo - ¢ os pronunciamentos do Tribunal de
Contas da Unido, reconhecendo o debito, t€m forca de titulo executivo extrajudicial -contra a
beneficiaria da bolsa pela passagem do tempo, pela passagem dos cinco anos.

50. J4 o atual Presidente da Suprema Corte Exm® Ministro Peluso também nido aceitou a
tese da imprescritibilidade, como se verifica no seu voto, do qual extraimos curto trecho:

A matéria envolve tema constitucional, que diz com o art. 37 da Constitui¢ao Federal Concordo
integralmente com todas as demais ponderacdes e argumentos do eminente Relator, mas
gostaria de fazer uma ressalva em relagdo a interpretagao do art. 37, § 5.

51. Como se vé, a questdo ndo estd pacificada, nem mesmo no Supremo, até porque o
assunto ali foi discutido tangencialmente e, no caso de Mandado de Seguranca, os efeitos se
constituem entre as partes apenas. Destarte, considerando os votos dos Ministros do STF Marco
Aurélio e Cezar Peluso no MS 26.210-9 DF, o entendimento do Acordio 6.273/2010 — Primeira
Cémara, que isentou o responsavel pelo tempo decorrido, e que a prescri¢do, ponderando-se 0s
principios dos direitos do individuo, da coletividade, da eficiéncia da maquina publica e da
dignidade da pessoa humana, entre outros possiveis de serem abordados, como o da seguranca
juridica, conduz a regra geral do direito, concluindo-se pela interpretagao sistematica do § 5° do art.
37 da CF de que ela ocorre.

52. Ultrapassada essa questdo, resta averiguar o prazo prescricional. Na discussdo da
quantifica¢do do prazo o Acérdao 2709/2008 — Plenério — os Ministros divergiram nesta questao,
como se observa nas seguintes consideragdes:

VOTO do Ministro Marcos Bemquerer Costa

5. Esse entendimento encontra-se cristalizado na Proposta de Deliberagdo proferida pelo Exmo.
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti no bojo do TC-011.982/2002-0 ¢ que deu ensejo a que a
la Camara proferisse o Acordao n. 1.727/2003.

6. No entanto, estou convencido de que, caso este Tribunal entenda por aplicar o novo Codigo
Civil subsidiariamente a processualistica desta Corte - tese que ndo considero a mais adequada,
pelos motivos que emitirei mais a frente neste Voto -, a prescricio a ser adotada nao deveria
ser a do art. 205. Afirmo isso porque essa hipotese aplica-se, tdo-somente, "quando a lei ndo
lhe haja fixado prazo menor".

7. Contudo, o art. 206 do Codex estabelece o seguinte:

"Art. 206. Prescreve:

(...)

§ 30 Em trés anos:

(..)

IV - a pretensao de ressarcimento de enriquecimento sem causa;

V - a pretensdo de reparagao civil" (grifei)

8. Portanto, caso o Tribunal aplique o Cddigo Civil, subsidiariamente, devera utilizar, segundo
entendo, a prescri¢do do art. 206, de trés anos, uma vez que os ressarcimentos no ambito deste
Tribunal, dos recursos indevidamente aplicados ou desviados, tém a natureza de reparagao civil
ou de enriquecimento sem causa.
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9. Nao obstante essa discussdo, entendo que o TCU ndo deve aplicar o Codigo Civil
subsidiariamente, com a finalidade de definir qual o prazo de prescri¢do a ser adotado nesta
Corte de Contas, uma vez que as agdes de ressarcimento ao patrimonio publico sdo
imprescritiveis, ex vi do art. 37, § 50, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

(...)

21. Assim sendo, peco vénias ao eminente Ministro Marcos Bemquerer Costa para divergir
acerca da interpretacdo a ser dada ao § 5° do art. 37 da Constituicao Federal. [quem diverge € o
Relator Exm® Ministro Benjamin Zimler]| refere ao prazo prescricional a ser aplicado, entendo,
novamente pedido vénias ao eminente Ministro-Revisor, que deva ser utilizado o do art. 205
do Cddigo Civil. Permito-me transcrever este dispositivo:

"Art. 205. A prescricao ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor".

22. Sua Exceléncia entende que, caso ndo se aplique a tese da imprescritibilidade por ele
defendida, o prazo prescricional a ser aplicado a espécie seria, forgosamente, o de trés anos,
mencionado no art. 206 do Codigo Civil. Di-lo o art. 206:

"Art. 206. Prescreve:
(...)

§ 3° Em trés anos:

IV - a pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa;
V - a pretensdo de reparagao civil;"

23. Entendo que os processos de Tomada de Contas Especial ndo podem ser disciplinados pelo
art. 206 supra. O processo de Tomada de Contas Especial possui natureza diferente das ag¢des
abarcadas por esse dispositivo, eis que, como sabido, seu espectro de consequéncias vai bem
além da obtencdo do ressarcimento ao Erario. Por meio de processo de Tomada de Contas
Especial, como ¢ cedigo, sdo julgadas contas dos gestores publicos, atribuicdo de natureza
constitucional. Os incisos IV ¢ V do art. 206 aplicam-se, respectivamente, aos processos de
cunho estritamente indenizatdrio, o que ndo € o caso dos processos que tramitam por esta Corte.
Destarte, creio que o prazo prescricional a ser aplicado é o de dez anos, previsto no art. 205 do
Codigo Civil.

53. Destarte, se observa divergéncia na fixacdo do prazo prescricional entre os Ministros no
incidente de uniformizagdo citado, optando um pelo prazo de 3 anos e outro pelo prazo de 10 anos.
Sem alongar em demasia a discussdo, em face dos prazos previstos para a analise processual e do
principio da objetividade, anoto entendimento diferente de ambos. Embora Suas Exceléncias
tenham procurado a analogia com o Codigo Civil, me parece mais apropriado, no caso, adotar-se a
analogia com as diversas normas de carater administrativo, como o Decreto 20.910/32, os arts. 173
e 174 do CTN, o art. 54 da Lei 9.784/99, o art. 23 da Lei 8.429/92, o art. 21 da Lei 4.717/65, pela
similaridade da matéria, e que remetem ao prazo de 5 anos para a prescri¢ao.

54. Assim sendo, igualar-se-ia os direitos dos particulares ao dos agentes que agem em
nome da Administracao Publica.

55. Com isso, considerando que a prestacdo de contas foi encaminhada no final de 1998
(fls. 21, vp) e a analise pelo Ministério da Integracdo Nacional, s6 em 2004, encaminhou oficio
solicitando justificativas para as irregularidades detectadas no valor historico de R$ 16.574, 36 (fls.
81, vp), assim mesmo para endereco diverso do correto, tendo a citagdo correta se dado apenas em
junho de 2009, pelo TCU, tendo decorrido 11 anos, constata-se que foi ultrapassado o prazo

prescricional
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56. Nao obstante isso ha outro ponto importante a destacar ¢ examinar. O relatorio do
Acorddo 6.273/2010 — Primeira Camara considerou também a ocorréncia da prescricao
intercorrente, nos seguintes termos:

O Acérdao n°® 67/2007, 2* Camara, estabeleceu: "Ha prejuizo aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério quando a inércia da Administragdo inviabiliza a apresentacao de
esclarecimentos por parte do responsavel, mesmo o revel, por ter expirado o prazo previsto na
Instrucdo Normativa STN n°® 2/1993, vigente a época, para a guarda de documentos
comprobatorios de despesa por parte do convenente (cinco anos, contados da aprovacdo da
prestacdo ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio
da concessdo)".

No caso em tela, houve inércia da administracio em dois momentos. Primeiro quando
levou mais de 3 anos para fiscalizar o objeto do convénio (Laudo de Vistoria n°
34/94/GTAAPC/SAG/MBES, a fl. 58). Segundo quando apés apresentada a prestacio de
contas, mesmo que de forma extemporanea, levou 9 anos para diligenciar o responsavel (as
fls. 40/41). Embora este também tenha sido inerte, ao ndo apresentar a prestacdo de contas, a
inércia da administragdo para analisar a prestacdo de contas apresentada pelo prefeito sucessor
foi fundamental para que ocorresse o longo decurso de tempo entre o fato e a instauracdo da
Tomada de Contas Especial.

Uma vez que a Instrugdo Normativa SFN n.° 03, de 27 de dezembro de 1990 estabelece o
mesmo prazo da Instrugdo Normativa STN n°® 2/1993, o caso em tela se enquadra na situacdo
descrita no Acordao n® 67/2007, havendo prejuizo aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, ja que a prova da efetiva aplicagdo dos recursos do Convénio n° 1.534/90 nas obras do
Sistema de Abastecimento d’agua de lati s6 é possivel de ser realizada através de documentos,
0s quais o responsavel ja ndo tem obrigagdo de guardar desde 1998.

Assim, ndo pode haver imputac¢ao de débito ao responsavel.

57. O voto condutor apoiou o ponto destacado ao mencionar:

Consoante bem destacou a unidade técnica, a Administragdo quedou-se inerte em dois
momentos: uma, quando levou mais de 3 anos para fiscalizar o objeto do convénio (Laudo de
Vistoria n° 34/94/GTAAPC/SAG/MBES, a fl. 58); duas, ap6s a apresentacdo intempestiva da
prestacao de contas, levando 9 anos para diligenciar o responsavel (as fls. 40/41).

58. Assim sendo, 0 acorddao inovou ao prever a prescri¢ao intercorrente, contida no § 1° do
art. 1° da Lei 9873/99, transcrito adiante, que aproveita ao recorrente, pela proibicao de tratamento
diferenciado aos jurisdicionados, por ser decisdo mais recente € em virtude da inércia do MI ao
analisar a prestacdo de contas, recebida no 6rgao em 8/12/98 (fls. 21, vp), e citar o recorrente
apenas em 16/9/2004 (fls. 80, vp):

()

§ 1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

Conclusao

59. Dessa maneira, conquanto os argumentos apresentados no recurso ndo propiciem a
reforma do julgado, esta andlise, por razdes de ordem publica, conduziu ao reconhecimento da
ocorréncia da prescricdo e da prescri¢do intercorrente, esta prevista no § 1° do art. 1° da Lei
9873/99, conforme considerada no Acdrddo 6.273/2010 — Primeira Camara - como motivo para a
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ndo imputacdo do débito, razdo pela qual deve ser tornado insubsistente o acérdao profligado,
julgando as contas regulares com ressalva, por nao se tratar de caso de contas iliquidaveis.

Proposta

60. Ante o exposto, proponho, nos termos do art. 32 ¢ 33 da Lei 8.443, de 1992, que o
recurso de reconsideragdo do Sr. José Vieira Leite seja conhecido para que, no mérito, lhe seja dado
provimento, reformando o Acorddo 6.055/2010 — Segunda Camara - para julgar as contas regulares
com ressalva ou, alternativamente, que haja o reconhecimento da prescrigao.

Brasilia, 18 de maio de 2011.
Jorge Luiz C. Lugio

Auditor Federal de Controle Externo
3590-4
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