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GRUPO 11 - CLASSE I - PLENARIO

TC 020.628/2004-4

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Entidade: Municipio de Pirapemas/MA.

Recorrente: Hieron Barroso Maia, ex-prefeito (CPF 089.036.703-
53).

Advogado constituido nos autos: Marcos de Paulo Sousa Campelo
(OAB/PI 5273).

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. SIMULACAO DE LICITACOES.
CONJUNTO PROBATORIO EVIDENCIA AS ILICITUDES.
ALEGACOES INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
AS  IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto em meu relatério o parecer do Ministério Publico junto ao TCU, da lavra do procurador
Julio Marcelo de Oliveira (fls. 60/66 — anexo 4), com os ajustes que julgo necessarios:

“A presente TCE cuida de irregularidades ocorridas na execugdo do Convénio 583/1995, por meio
do qual foi repassado ao Municipio de Pirapemas/MA o montante de R$ 48.600,00, visando a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino fundamental em escolas publicas.

Trata-se de uma das tomada de contas especial instauradas a partir de determinagdo do Tribunal
Pleno desta Corte, inserida na Decisao 534/2002 (fl. 46, v.p.), complementada pelos Acdérdaos 105/2003 e
106/2003 (fls. 56/67, v.p.), todos exarados nos autos do TC 008.148/1999-6, que trata de dentincia sobre
irregularidades na aplicagdo de recursos federais no Municipio de Pirapemas/MA.

Por meio do Acordao 105/2003, o Plenario autorizou a citacdo solidaria dos respectivos
responsaveis, conforme proposta da unidade técnica. Ainda, o Acérddo 106/2003-Plenario, prolatado na
mesma assentada, decretou a indisponibilidade dos bens das pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas
irregularidades verificadas a partir da denuncia, tantos quantos necessarios para garantir o eventual
ressarcimento dos débitos, pelo prazo de um ano (fls. 61/5, v.p.).

Depois de cumpridas as determinagdes acima e analisadas as respostas dos responsaveis que
vieram aos autos, o Plenario, por meio do Acérdao 2.770/2009, decidiu (fls. 253/4, v.p.):

“9.1. excluir a responsabilidade, nos presentes autos, do sr. Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa e
das empresas Brawa Comercio Industria Ltda., Capri Distribuidora de Material de Consumo Ltda., Copel
W Silva Filho, CA Comércio e Representagdes Ltda. e Papelaria Meridional Ltda.;

9.2. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, as
presentes contas irregulares;

9.3. aplicar ao sr. Hieron Barroso Maia, com fundamento nos arts. 19, paragrafo tinico, 23, inciso
I, e 58 da Lei 8.443/1992, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do RI/TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. aplicar aos srs. Jodao Aratjo da Silva Filho, Josiane Arajo de Oliveira e Sonia Maria de
Carvalho Barroso, com fundamento nos arts. 19, paragrafo unico, 23, inciso III, e 58 da Lei 8.443/1992,
multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
RI/TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;
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9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendida a notificacao;

9.6. com fundamento no art. 12, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o § 6° in fine, do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, remeter copia dos elementos pertinentes & Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhao para o ajuizamento das a¢des que considerar cabiveis; e

299

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis™.

Inconformado, o sr. Hieron Barroso Maia, ex-Prefeito, apresentou recurso de reconsideragdo contra
o citado acordao (fls. 1/46, a.4). Vossa Exceléncia, acolhendo proposta da Serur, admitiu o apelo, o qual
ora se examina.

Por pertinente, transcreve-se parte da analise do sr. Auditor responsavel pelo exame do feito (fls.
54/6, a.4):

“10. Reanalisando a documentagao ¢ os fundamentos do acordao recorrido e tendo em vista o efeito
devolutivo de toda a matéria por ocasido da interposi¢ao do presente recurso, verifica-se que:

a) o unico fundamento pelo qual as presentes contas foram julgadas irregulares, com aplicagdo de
multa, foi a simulacdo de procedimentos licitatorios, ocorrida nos Convites 21/1995 e 22/1995 perante o
Municipio de Pirapemas/MA, cuja execugdo ficou a cargo, respectivamente, das empresas Brawa
Comércio e Industria Ltda. e Capri Distribuidora de Materiais de Consumo Ltda.;

b) acontece que a comprovagao dessa simulagdo se baseou, unicamente, em depoimento prestado
pelo sr. Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa (fls. 68/9 do anexo 2), cujo fato narrado — qual seja, de que
nunca houvera participado de qualquer licitagdo com o Municipio de Pirapemas/MA — serviu como
fundamento para a citacdo do recorrente (vide item 3 desta instrugao);

[..]

11. Consigne-se que o acoérddo recorrido afastou a ocorréncia de débito por deficiéncias na
instrucao (vide item 6 desta instrucdo). Conforme se verifica da necessaria reanalise recursal sobre o
suporte fatico desta TCE, lancada nas diversas alineas do item anterior, a mesma deficiéncia ocorre em
relagdo a efetiva comprovacgdo da simulagdo dos procedimentos licitatorios em discussdo, ndo havendo
provas suficientes para o fato apontado como irregular. Acontece que esse fato ¢ o mesmo que foi
imputado ao gestor do Convénio-FNDE 583/1995 e aos membros da comissdo de licitacdo, sendo certo
que os efeitos da proposta de provimento do presente recurso, a todos aproveitam, conforme consta no art.
281 do Regimento Interno deste Tribunal, verbis:

‘Art. 281. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles
aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as circunstancias
objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal’.

12. Quanto a informagdo do relatério, constante no subitem 22.77, do Acordao 105/2003-TCU -
Plenario (fl. 29 do volume principal), de que as empresas Capri e Brawa apresentam sécios em comum —
srs. Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa e Tiburcio Belfort Ribeiro — ¢ de que essas empresas
participaram, como licitantes, nos mesmos processos de licitacdo, ressalte-se que ndo constam destes
autos documentos formais que lhe dessem o competente suporte fatico. Alids, no procedimento de
formagdo de apartados, ha necessidade de serem extraidas copias ou desentranhados todos os documentos
necessarios a comprovagdo dos fatos relevantes, conforme se depreende do disposto no art. 37 da
Resolucao-TCU 191/20006, verbis:

‘Art. 37. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, devera ser
formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do processo originario, mediante o
desentranhamento ou reprodugdo por copia de pecas do processo original’.

13. Por fim, ha que se assinalar que constou no item 10 do voto condutor do acérddo recorrido
(vide item 3 desta instru¢do) que a comprovacdo da montagem de licitacdes pdde ser confirmada pelas
informagdes trazidas pelas proprias empresas mencionadas de que ndo participaram de licitagdes,
informagdo essa apresentada nas respectivas alegacdes de defesa. E defeso a utilizagio dessas
informagdes, para fins dos julgamentos de méritos perpetrados nas presentes contas, bem como as
respectivas apenagdes, sob pena de violagdo dos principios constitucionais do contraditdrio e do devido
processo legal”.

A partir dessa analise, o sr. Auditor propos (fls. 56/7, a.4):
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“a) conhecer o recurso de reconsideracdo interposto pelo sr. Hieron Barroso Maia contra o Acérdao
2.770/2009 - TCU - Plenario, com fulcro no inciso I do art. 32 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, dar-lhe
provimento;

b) com fundamento no art. 281 do Regimento Interno/TCU, estender os efeitos do provimento do
recurso aos demais responsaveis, de forma a que seja dada nova redagdo aos itens 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 do
acordao recorrido, sugerindo-se as seguintes redagoes:

9.2 — julgar, com fundamento no inciso II do art. 16 da Lei 8.443/1992, as presentes contas
regulares com ressalvas;

9.3 — com fundamento no art. 18 da Lei 8.443/1992, dar quitacdo aos responsaveis;

9.4 — dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis Hieron Barroso Maia, Jodo Aratjo da Silva
Filho, Josiane Aratjo de Oliveira e Sonia Maria Carvalho Barroso;

9.5 — encaminhar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao cdpia do relatério, do voto e
do acordao desta deliberagao’.

¢) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido ao recorrente, aos demais responsaveis ¢ a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao”.

O sr. Gerente de Divisdo acompanhou a proposta do sr. Auditor (fl. 58, a.4).

Por seu turno, o sr. Secretario de Recursos assim se manifestou (fl. 59, a.4):

“Conforme registrado na instrug¢do, ndo constam dos autos documentos formais que comprovem a
simulagdo do procedimento licitatorio. O tnico elemento probatério baseia-se em depoimento prestado
pelo sr. Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa (fl. 54-A.4, item 10). Acrescente-se que o débito foi
afastado por falta de elementos probatérios das irregularidades.

3. Por consequéncia, o sr. Auditor, com a anuéncia do Diretor de Divisdo, propde, as fls. 56/7 do
anexo 4, a reforma do acérdao, para julgar as contas regulares com ressalva.

4. Divirjo em parte desse encaminhamento considerando que os autos ndo reunem os elementos
necessarios para julgamento de mérito definido no art. 16, incisos I, I e II, da Lei 8.443/1992. Resta
demonstrado a auséncia de pressupostos de constituicao e desenvolvimento valido e regular desta tomada
de contas, circunstancia que impossibilita este Tribunal analisar as condutas dos responsaveis e fazer um
julgamento de mérito.

5. Por essa razdo, proponho que se conhecga do presente recurso de reconsideragdo para arquivar o
processo, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do RI/TU”.

II

A conclusdo de que houve simulagdo dos Convites 21/1995 e 22/1995 ndo se baseou
exclusivamente no depoimento do sr. Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa.

O presente processo ¢ uma das mais de trinta TCEs instauradas por forga da Decisdo 534/2002-
Plenario, prolatada no processo de dentincia, no bojo do qual foi verificada a existéncia de um esquema
no Municipio de Pirapemas/MA para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos provenientes de
convénios e ajustes da mesma natureza, firmados com o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, como bem apontado pelo Relator na proposta de deliberagdo que antecedeu a Decisdo 534/2002-
Plenario:

“O que se infere desses elementos € que a Prefeitura de Pirapemas, ao tempo que executava um
grande nimero de obras de forma direta — com operarios e mestre de obras pagos diretamente pela
tesouraria municipal e adquirindo diretamente os materiais e equipamentos de construgdo, simulava a
contratacdo de empresas — que, a principio, s6 existem no papel, para execucdo dos mesmos servigos.
Assim, enquanto algumas obras eram realizadas com recursos originalmente municipais (FPM e outros),
os recursos federais transferidos por meio de convénios ou outras formas de repasses eram integralmente
desviados quando do pagamento as contratadas. Importante ressaltar que tal procedimento conferia uma
aparente normalidade formal e material a aplicagdo dos recursos.

Documentos acostados aos autos indicam que esse procedimento foi utilizado durante anos,
perpassando varias gestdes municipais (sem registro no Crea, sem responsaveis técnicos, sem
empregados, sem faturamento declarado a receita, e até mesmo, sem autorizagdo para emissdo de notas
fiscais), controladas por um mesmo grupo de pessoas ou por procuradores ¢ testas de ferro por elas
nomeados. Indica, ainda, que grande parte dos valores pagos a essas empresas sequer ingressavam na
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contabilidade das mesmas, sendo sacados na boca do caixa por algum dos integrantes do citado grupo ou
simplesmente depositados em contas bancarias das quais eram titulares.

O conjunto indiciario/probatério obtido pela equipe de auditoria com o auxilio do Ministério
Publico e da Receita Federal ¢ extremamente robusto. Integram-no, por exemplo, copias de cheques,
nominais as empresas ou a um dos integrantes do grupo, alternativamente, sacados na boco do caixa, pelo
ultimo, mediante endosso; ou, ainda, extratos de contas bancarias de integrantes do grupo das quais
constam inimeros depositos originarios das citadas empresas ficticias.

Quanto aos envolvidos, os documentos indicam que o procedimento relatado teria comecado em
1989, na gestdo do sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, hoje Deputado Federal, a frente do municipio,
e teria continuado nas gestdes seguintes, primeiramente com o seu primo, sr. Hieron Barroso Maia, e
posteriormente com a sua esposa, sra. Carmina Carmem Lima Barroso Moura, reeleita para mais um
mandato nas elei¢des de 2000. A conduta desses e dos demais responsaveis apontados pelo trabalho —
dentre os quais constam os srs. Manoel Rodrigues Martins de Moura ¢ Wellington Manoel da Silva
Moura, pai e filho, ambos parentes do citado Deputado Federal, e algumas pessoas comprovadamente
ligadas a esse ultimo (assessores parlamentares ou s6cios) -, encontra-se mais do que suficientemente
descrita e fundamentada nos autos.

Relativamente aos convénios/repasses possivelmente fraudados, o relatorio de auditoria alinha 51
transferéncias de recursos federais, em 41 das quais ja se teria apurado irregularidades diversas, pendentes
as demais de maiores investigacdes (fls. 180 e 181, deste volume). Os montantes desviados podem chegar
a casa de milhdes.”

Em nome da celeridade processual, visando tdo somente a facilitar a analise das irregularidades
ocorridas, foram autuadas as diversas tomadas de contas especiais. No entanto, os ilicitos apurados ndo se
dividem, pois decorrem do mesmo esquema ardiloso, o qual deve ser sempre considerado no exame das
TCEs.

Importa destacar que as empresas convidadas para participar dos Convites 21/1995 e 22/1995,
Brawa — Com. Industria Ltda., C.A. Comércio Representagdes Ltda., Copel W. Silva Filho, Capri Dist. de
Material de Consumo e Papelaria Meridional (fls. 14 ¢ 27, a.4), figuram no rol de pessoas juridicas
envolvidas no esquema fraudulento, conforme apurado pelo TCU, no processo de dentncia (TC
008.148/1999-6).

Dessarte, € certo que essas empresas se uniram aos agentes publicos para simular os mencionados
certames, dos quais as firmas Brawa e Capri seriam as vencedoras, para, deste modo, justificar as
pagamentos ja realizados a estas pessoas juridicas.

(-

Desse modo, as ilegalidades averiguadas no TC 008.148/1999-6, somadas ao depoimento do sr.
Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa, formam um conjunto probatdrio suficiente para a irregularidade
das presentes contas, com a consequente aplicagdo de multa aos responsaveis.

A respeito da forga e da validade da prova indiciaria e de sua aplicagdo nos processos do Tribunal
de Contas da Unido, veja-se o trecho do voto do Relator, Ministro Benjamin Zymler, nos autos do TC-
011.241/1999-3, no qual foi prolatado o Acordao 331/2002 — Plenario:

“Como seria de se esperar, ndo ha documento formal autorizando o pagamento de cheques sem a
devida provisdo de fundos. O bom senso indica que os responsaveis pelo ilicito, conhecedores das normas
que regem a matéria, teriam o cuidado de evitar a producdo de evidéncias documentais dos seus atos.
Cabe aqui relembrar a tese defendida por este Relator na Sessdo Plenaria de 7 de agosto do corrente. Na
ocasido, apresentei declara¢do de voto em relagdo ao TC-008.291/1999-3, na qual pugnei pela validade da
prova por meio indiciario no sistema juridico brasileiro, aplicavel, portanto, aos processos desta Corte.

Transcrevo, por relevante, excerto da aludida Declaracao de Voto:

‘Indicio ¢ meio de prova amplamente utilizado em nosso Pais, tanto no processo penal - com
expressa previsao no art. 239 do Codigo de Processo Penal - quanto no processo civil - neste caso, em
decorréncia de construcao jurisprudencial, tendo por fulcro os arts. 332 do Codigo de Processo Civil, bem
assim o art. 136 do Cédigo Civil.

Indicio é meio de prova indireto. E uma circunstincia certa, da qual se pode extrair, por construgio
logica, uma conclusdo do fato que se pretende provar.

Nesse ponto, cumpre relembrar ensinamento do renomado processualista E. Magalhdes Noronha
(in Curso de Direito Processual Penal, Saraiva, 21* ed., pag. 133):
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‘Raciocinio indicidrio € um silogismo: premissa maior - a proposi¢do geral; premissa menor - o
fato ocorrido; conclusdo logica - a pratica do delito. Os autores, em geral, exemplificam com o furto -
crime em que a prova frequentemente ¢ indicidria. Um homem, que ndo ¢ da casa, é visto sair, de
madrugada, sobracando um objeto que ndo se distingue bem. No dia seguinte descobre-se que dali
furtaram uma bandeja. Ha indicios de que seja ele o autor. Premissa maior: a experiéncia, o quod
plerumque accidit, mostra que o estranho que desse modo sai de uma casa € ladrdo. Essa premissa, como
se vé, ¢ abstrata e genérica. Premissa menor: foi aquele homem visto nessa situagdo. E essa premissa
concreta, real e particular. Conclusdo logica: ¢ ele o autor do furto praticado naquela madrugada.’

Farta ¢ a jurisprudéncia em nossos Tribunais superiores quanto a validade da utilizagdo de prova
indicidria. Assim se manifestou o Ministro Décio Miranda do Supremo Tribunal Federal (Ag. 73.847-
9/RJ):

‘O criticado voto, que espelha o entendimento do acérdio recorrido, embora tenha referido, ‘en
passant’, ndo se poder decidir com fundamento em ‘simples indicios’, na verdade mais se apoiou na
inconsisténcia dos indicios analisados, que ndo lhe permitiram fazer luz na complexidade dos negodcios
entre as partes (...).

Assim, em resumo, ndo se negou em tese valor probatério a indicios, sendo que se considerou
seriam, no caso concreto, incapazes de proporcionar convencimento contrario a expressao literal dos
contratos.’

Ao apreciar recurso de apelacdo, o Desembargador Dacio Vieira, do Tribunal de Justica do Distrito
[Federal], ao proferir o Voto condutor em apelagdo civel em agdo de investigacdo de paternidade (AC
34.773/95 - Acordao 86.523):

‘Nas acdes de investigacdo de paternidade, conforme anteriormente salientado, deve o julgador
examinar com acuidade o conjunto probatorio, sendo certo que tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia,
contentam-se com os elementos de convicgdo indiciarios € circunstanciais, afirmando o juiz
sentencialmente que ‘ha indicios suficientes que levam a conclusao de que houve a relagdo sexual’.’

Sobre esse mesmo tema, o renomado jurista Washington de Barros Monteiro assim se manifestou
(in Direito de Familia, 1964):

‘Nessas causas, segundo preleciona a doutrina e a jurisprudéncia, ndo deve o juiz ater-se a um rigor
exagerado no exame dos elementos de convicgdo carreados para os autos. Ele ndo deve ser instrumento de
aventuras audaciosas, mas, também, nao deve faltar a alta missdo social que lhe incumbe ao amparar as
pretensoes justas. Por exemplo, no tocante as relagdes sexuais, deve o juiz exigir prova direta? Nao,
evidentemente, porque ela é, na maior parte dos casos, absolutamente impossivel.’

Por essas razoes, acolho os pareceres concordes da unidade técnica e do Ministério Publico, no
sentido de ser aplicada multa aos srs. Jalaertem de Souza Campos Junior, Jodo Alberto Moretto e Irlandi
Paiva Santos, pela participag@o no acolhimento de cheque sem fundos emitidos pela empresa denunciante,
em desacordo com as normas exaradas pelo Conselho Monetario Nacional.”

Também ja deliberou esta Corte de Contas no sentido de que “é possivel afirmar-se da existéncia
de conluio entre licitantes a partir de prova indiciaria. (...) Indicios sdo provas, se varios, convergentes e
concordantes” (Acodrdao 2.143/2007 — Plenario).

O egrégio Supremo Tribunal Federal, no ambito do Recurso Extraordinario 68.006/MG, decidiu
que “indicios varios e concordantes sdo prova” (STF — Revista Trimestral de Jurisprudéncia 52, fls.
140/1).

Dessa forma, sempre existiram os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular deste processo de TCE.

I

Pelo exposto, o Ministério Publico propde ao Tribunal que:

- conhega o recurso de reconsideracdo interposto pelo sr. Hieron Barroso Maia contra o Acorddo
2.770/2009 - TCU - Plenario, com fulcro no inciso I do art. 32 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, negar-
lhe provimento, mantendo-se inalterado a deliberagdo recorrida;

- dé ciéncia ao recorrente da decisdo que vier a ser proferida.”

E o relatério.
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