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VOTO

Sob exame recurso de reconsideragao interposto pelo Sr. Hieron Barroso Maia, ex-prefeito
do Municipio de Pirapemas-MA, contra o Acérdao 2.770/2009 - Plenario, que julgou o processo de
tomada de contas especial oriundo de denuncia relativa a irregularidades no Convénio-FNDE
583/1995, firmado entre o municipio e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE,
objetivando a manutengdo e o desenvolvimento de ensino fundamental em escolas publicas, durante o
exercicio de 1999.

2. Primeiramente, importa consignar que o recurso pode ser conhecido pelo Tribunal, eis que
b >
preenchidos (O] requisitos de admissibilidade.

3. No mérito, divirjo das instru¢cdes da Serur e concordo a manifestacio do Ministério
Publico, a qual incorporo em minhas razdes de decidir, sem, no entanto, tecer outras consideracdes.

4. Insta relembrar que a comprovacdo das irregularidades apontadas na dentncia que
originou esta tomada de contas especial resultou de um grande trabalho realizado em conjunto pela
Secex/MA, pela Receita Federal do Brasil e pelo Ministério Publico Federal. Para ressaltar este
trabalho, transcrevo, ainda, outro trecho do voto condutor da Decisdo 534/2002 — Plenério, da qual foi
relator o Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti:

“4. Com base nesse robusto conjunto de indicios, a Unidade Técnica acionou o Ministério Publico
Federal e a Receita Federal. O MPF, peticionando junto a Justiga Federal em nome proprio e desta Corte,
obteve, por meio de uma unica decisdo, a quebra do sigilo bancario e fiscal das pessoas fisicas e juridicas
envolvidas nas irregularidades reveladas pela equipe de auditoria e, ainda, a autoriza¢do para que os
dados em virtude dela obtidos, de natureza sigilosa, fossem utilizados no processo deste Tribunal. A
Receita Federal, além de disponibilizar os dados existentes em seus bancos de dados, procedeu a tomada
de depoimento de varias das pessoas envolvidas.

5. Antecipo a este Colegiado que o conjunto indiciario/probatorio obtido pela conjugagdo dos
esforgos dos trés Orgdos ¢ dos mais profundos e detalhados e fornece, ao final, uma visdo nitida e
confiavel sobre os acontecimentos investigados, a qual seria desejada em qualquer trabalho desta Casa.
Em virtude disso, gostaria de destacar os dois aspectos essenciais.

6. Como primeiro deles, o meu entendimento de que o resultado obtido deve-se, em grande
medida, a competéncia, persisténcia e, principalmente, auto-motivacdo dos membros da equipe de
auditoria da SECEX-MA. Tivessem sido mais formais ¢ conformados, tivessem considerado encerrada
sua obrigacdo com o relato dos achados de campo, e este Tribunal ndo teria sido brindado com uma
auditoria de tal qualidade. Parabenizo os Analistas de Controle Externo (...) pelo excelente trabalho
realizado.

7. Como segundo aspecto, destaco a importancia da conjugacdo de esforcos entre os trés citados
Orgios fiscalizadores federais, o TCU, o MPF e a Receita Federal. Esse trabalho demonstra que esses
Orgdos, além de imprescindiveis ao controle da administragio publica, sdo perfeitamente
complementares. Nenhum deles, isoladamente, conseguiria gerar o volume e a qualidade de informagoes
presentes nestes autos. A obtencdo desses resultados, por meio dessa associacdo, ndo s6 deve ser
interesse dos trés Orgdos como ¢ a forma mais econdmica e eficaz de qualquer deles cumprir a respectiva
missao.

8. A partir dessas observagdes, constato que os procedimentos adotados nesta auditoria, pela
equipe da SECEX-MA, em campo ¢ ap6s retornar a sua sede, ¢ pela conjugagdo dos esfor¢os dos trés
citados Orgios, poderiam ser utilizados em qualquer outra executada por essa Corte.”

5. Desse modo, vé-se infundada as afirma¢des do auditor da Serur de que nao ha elementos
probatorios suficientes para a responsabilizagdo dos envolvidos no esquema de desvio de recursos
publicos na gestdo do citado municipio maranhense. Houve até quebra dos sigilos bancario e fiscal
dos envolvidos. Nao se pode colocar em duvida o trabalho realizado por outra unidade do Tribunal e
com apoio de outros orgaos, sob alegacdo de que nao foram produzidas cdpias para estes autos, sob
pena de violagdo dos principios do contraditorio e do devido processo legal.
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6. Desacreditar o trabalho realizado pelos trés 6rgaos ¢ jogar por terra anos de investigagdo e
a consequente instauragdao de mais de 30 (trinta) tomadas de contas especiais.

7. O Sr. Hieron Barroso Maia, ora recorrente, o Sr. Pedro Esmeraldo e suas empresas
representadas (Brawa e Capri) foram regularmente citados nestes autos, conforme fls. 68/79, 119/127,
131/133 e 186/191, — vol. principal, respectivamente) e a apresentaram as alegagdes de defesa as fls.
144/177 e 182 — vol. principal.

8. O que pode ter gerado equivoco na unidade instrutiva ¢ que os oficios citatérios e as
alegacoes de defesa originais foram juntados ao TC 008.148/1999-0 [dentncia] e trasladados para
estes autos, conforme despacho esclarecedor do Sr. Secretario da Secex-MA a fl. 242 — VP ou peca
eletronica de 5/8/2009, in verbis:

“Teco alguns esclarecimentos acerca da conducgdo processual dos presentes autos. Trata-se de Tomada
de Contas Especial (TCE) instaurada a partir de fiscalizacao realizada no ambito do processo TC 008.148/1999-
0, em cumprimento a Decisdo 534/2002-Plenario. Os originais dos oficios, envelopes, avisos de recebimento
(AR’s) e alegacdes de defesas apresentadas encontram-se naqueles autos e nao nestes. Assim procedeu-se por
economia processual, uma vez que as informagdes contidas no referido TC 008.148/1999-0 atendem a diversos
processos de TCE que foram instaurados em decorréncia da referida Decisdo.

As copias de AR’s e envelopes constantes deste processo, cujos originais encontram-se no TC
008.148/1999-0, foram devidamente autenticados pelo titular da unidade técnica. Os originais das defesas
apresentadas pelos responsaveis também encontram-se inseridas naqueles autos e foram juntadas por copia a
estes autos.”

9. Dessa forma, ndo houve violagdo aos citados principios constitucionais, sendo que as
defesas foram analisadas nestes proprios autos, conforme instru¢do da Secex/MA as fls. 211/241 — VP
e as conclusdes foram acolhidas pelo relator do acérdao ora guerreado.

10. Em complemento, pesquisa realizada no sistema CNPJ da Receita Federal ainda mostra
que o Sr. Pedro Esmeraldo Fernandes de Sousa ¢ o responsavel legal da empresa Brawa, mesmo apos
ter sido baixada, conforme atesta o extrato juntado a fl. 67 do anexo 4, de 30/11/2011.

11. Nesse passo, ha que ser dada total validade as afirmac¢des constantes do item 22.77 e 22.78
transcrito no relatorio condutor da Decisdo 534/2002 — Plenério, in verbis:

“22.77 Outras que tiveram o nome ligado a simulagdo de procedimentos administrativos na
Prefeitura de Pirapemas foram as empresas CAPRI DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE
CONSUMO LTDA. e BRAWA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., que apresentam em comum o0s
socios PEDRO ESMERALDO FERNANDES DE SOUSA e TIBURCIO BELFORT RIBEIRO, bem
como sede social no mesmo endereco (rua 7, casa 267, Sao Francisco, Sdo Luis-MA). Nao obstante,
participaram com licitantes em processos comuns de licitacdo. A Capri foi favorecida com pagamentos no
montante de R$ 66.233,65, e a Brawa, no de R$ 28.917,74. No convénio 583/95-FNDE, ambas foram
favorecidas com pagamentos. (fls. 771/777 — Anexo 1)

22.78 Em depoimento prestado a Receita Federal, o Sr. Pedro Esmeraldo fez declaragcdes que
confirmam a ocorréncia de fraude nas licitagdes.”

12. Ante todo o exposto, com vénias de divergir da Serur e acolher a manifestacio do
Ministério Publico junto ao TCU, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto
a deliberagado deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de dezembro de 2011.

VALMIR CAMPELO
Ministro- Relator
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