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Processo 013.006/2011-8
Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo (Secretaria Municipal de Saude)

Responsaveis: Maria  Aparecida  Panisset
(CPF 323.959.817-53) e Miarcio Panisset
(CPF 983.256.557-04)

Assunto: Tomada de Contas Especial decorrente de
conversao de Processo de Denuncia. Indicios de
irregularidades em contratagdo realizada pela
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo para aquisi¢ao
de material médico hospitalar.

1. Introducao

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial — TCE autuado em decorréncia do
Acordao 1091/2011 — TCU — Plenario, por meio do qual foi conhecida e considerada procedente a
dentincia apurada no ambito do TC 027.694/2008-4, ¢ no qual foi determinado a conversdo do
processo em TCE, bem como a realizagdo de audiéncia e citagdo dos responsaveis.

2. A referida denuncia trouxe indicios de irregularidade na publica¢do de informacgdes
sobre contrato firmado pela Prefeitura Municipal de Sao Gongalo/RJ para aquisicdo de material
médico hospitalar. Na ultima instrugdo do processo apensado (TC 027.694/2008-4) foi realizada
proposta de audiéncia dos dois responsaveis arrolados: Sra. Maria Aparecida Panisset e Sr. Marcio
Panisset, quanto a irregularidade na publicagdo informada pela denuncia.

3. Ademais, foi proposta a citagdo solidaria dos mesmos responsaveis por indicios de
dano ao erario relacionado a contratacdo antiecondmica (sobrepreco). Essas propostas foram
acolhidas nos pronunciamentos e decisdes posteriores realizados.

4. Esta instruc¢do tem por objetivo emitir opinido sobre o mérito do processo, com analise
das razdes de justificativa e/ou alegacdes de defesa, caso apresentadas.

2. Tempestividade da Defesa

5. A citacdo da responsavel, Sra. Maria Aparecida Panisset, Prefeita do Municipio de Sao
Gongalo/RJ, foi realizada por meio do Oficio 1148/2011-TCU-Secex-RJ (pega 1), e a audiéncia
pelo Oficio 1150/2011-TCU-Secex-RJ (peca 2), remetidos em 16/5/2011 e recebidos em 19/5/2011
(pecas 9 e 10).

6. Quanto a citagcdo do responsavel Sr. Marcio Panisset, Secretario Municipal de Saude,
esta foi realizada por meio do Oficio 1149/2011-TCU-Secex-RJ (peca 4), e a audiéncia pelo Oficio
1151/2011-TCU-Secex-RJ (peca 3), ambos também remetidos em 16/5/2011 e recebidos em
23/5/2011 (pecas 11 e 12).
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7. O advogado Sr. Alan Verissimo Fontes apresentou defesa (peca 23) em nome de ambos
os responsaveis e tratando de ambos os assuntos dos documentos (audiéncias e citacdes),
protocolada apenas em 13/7/2011, cerca de cinquenta dias apdés o recebimento da ultima
comunicagao.

8. Verifica-se no processo que o referido advogado foi constituido formalmente pelo Sr.
Marcio Panisset (peca 14). H4, no entanto, a auséncia de instrumento de mandato (procuragao) da
Sra. Maria Aparecida Panisset para o mesmo. Ressalte-se, ademais, que a defesa apresentada
contém referéncia apenas as comunicagdes destinadas ao Sr. Mdrcio Panisset.

0. Nestas condigdes, resta caracterizada, desde logo, a revelia da Sra. Maria Aparecida
Panisset, tanto para a audiéncia quanto para a citagdo, em que pese a defesa apresentada pelo Sr.
Marcio Panisset possa vir a beneficia-la, especialmente devido a solidariedade no débito proposto,
no caso da citagdo. Cabe ressaltar que o Sr. Marcio Panisset, além de ocupante de cargo de
confianga da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo (Secretario de Satde), ¢ também irmao da titular
do ente federativo.

10. Além disso, seria de se verificar a possibilidade de intempestividade na apresentagao
da defesa, no entanto, conforme informou o advogado dos responsdveis, o acesso do mesmo aos
autos somente se concretizou em 21/6/2011 (peca 21). Ademais, houve a concessdo de prazo
adicional de 30 dias (peca 6 e pega 20), comunicada apenas em 16/6/2011 (pega 22). Neste
contexto, considerando-se os principios da razoabilidade e da verdade material frequentemente
adotados por esta Corte de Contas, sugere-se nao declarar a intempestividade da defesa apresentada,
considerando-a valida.

3. Historico Processual

11. Com vistas ao melhor entendimento da presente TCE transcrever-se-4, a seguir, como
historico processual, o pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU realizado antes da
prolacdo do Acérdao 1091/2011 — TCU — Plenério, no &mbito do Processo 027.694/2008-4 (fls. 174
e 175):

()

Foram denunciadas mediante o presente processo irregularidades havidas em publica¢oes de
contratos celebrados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, que seriam custeados
com ‘“verba federal”. O expediente inaugural refere-se a extrato de contrato para aquisi¢do
de material médico hospitalar cuja publicagdo deveria ter sido promovida em 30.11.2007, mas

que so6 ocorreu em 02.09.2008, conforme copia juntada a fl. 02, volume principal.

A fim de levantar dados sobre a origem dos recursos, a unidade técnica promoveu contato com
a administragdo municipal via, inicialmente, correspondéncia eletrénica, fl. 19, sem obter
resposta. Em seguida, duas diligéncias foram formalmente dirigidas a prefeitura, mediante os

oficios n°s 2452/2008, de 03.12.2008, fls. 21, e 15/2009, de 06.01.2009, fls. 23, as quais,

igualmente, restaram infrutiferas.
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12.

A unidade técnica propos, entdo, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei
n’ 8.443/92 a prefeita, Sr* Maria Aparecida Panisset, e a repeticdo da diligéncia, fl. 25. Vossa
Exceléncia, a fl. 28, considerou que a aplicacdo de pena é objetivo secunddrio neste processo.
Lembrou, ademais, a existéncia de outros instrumentos habeis para a obtengdo dos dados
necessarios e deixou a decisdo quanto a aplicacio de sangdo a administradora municipal

para momento futuro.

Foi realizada, em seguida, diligéncia em face da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, de
onde veio a informag¢do de ndo haver convénio daquela entidade firmado com o Municipio de
Sdo Gongalo tendo por objeto a aquisi¢do de materiais hospitalares. Nova instrugdo propos a

aplicagdo de multa a responsavel, bem como o envio de novo oficio de diligéncia.

O diretor da 2° DT da Secex/RJ, ndo obstante, observou que a Funasa fora diligenciada por
equivoco e propos a realiza¢do de inspe¢do na diretoria executiva do Fundo Nacional de
Saude — FNS e na Prefeitura de Sao Gongalo.

A instrugdo de fls. 155/171 apresenta os resultados obtidos, dentre os quais se destacam a
confirmagdo do emprego de recursos federais, via recursos do Sistema Unico de Saiide — SUS
transferidos ao Fundo Municipal de Sauide, bem como os indicios de superfaturamento. A
unidade técnica comparou os pregos de produtos adquiridos pelo Municipio de Sdo Gongalo
com 0s preg¢os pagos na aquisi¢do dos mesmos produtos pelo Hospital de Aerondutica dos
Afonsos — HAAF e pelo HemoRio (Instituto Estadual de Hematologia — Arthur de Siqueira
Cavalcanti). A partir de critério conservador — a ado¢do do maior prego entre esses dois
referenciais — e levando em conta, para abatimento, os itens cujo preco praticado na
aquisicdo pela prefeitura foi inferior aos pardmetros acima referidos, a unidade técnica
concluiu pela existéncia de dano no valor de R$ 208.115,00.

A Secex/RJ propés, entdo, a cita¢do dos responsdveis por esse dano, além de reiterar a

proposta de aplicacdo de multa a prefeita.

Concordo com todas as conclusoes da unidade técnica. Creio, por outro lado, ainda ndo se ter
apresentado o melhor momento para a aplicacdo de multa a gestora. Primeiro, porque a
aplica¢do da sang¢do ensejaria a interposig¢do de recurso, atrasando a conclusdo efetiva sobre
a existéncia de dano no caso vertente que, como disse anteriormente o Relator, é o principal
objetivo deste processo. Segundo, porque somente apos a conclusio sobre a existéncia de
débito sera possivel avaliar a gravidade da conduta de sonegar as informacoes solicitadas
por este Tribunal, de forma que se possa proceder a adequada dosimetria da pena a ser
imposta. A eventual existéncia de prejuizo aos cofres publicos permitird inferir a tentativa de
encobrir fraudes e desvios, o que seria muito mais grave do que o mero descuido no

atendimento da diligéncia promovida pela Corte de Contas.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, a exceg¢do da

medida alvitrada no item 1, fls. 170, volume principal. (grifos nossos)

Convém salientar, para melhor entendimento, que a medida referenciada na transcrigao

anterior, “alvitrada no item II, fl. 170" do TC 027.694/2008-4, diz respeito a aplicagdo, ainda
naquele processo, de multa a prefeita municipal pelo ndo atendimento de diversas diligéncias. Tal
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proposta serd resgatada posteriormente ao final desta instrucao, tendo em vista a verificagdo da
adequagdo da pena conforme foi esclarecido pelo membro do Parguet.

4. Dano ao Erario (Sobrepreco)

13. Conforme exposto na transcrigdo anterior, o objetivo principal deste processo ¢ a
conclusido efetiva sobre a existéncia de dano ao erario.

14. Neste contexto, convém salientar desde logo que o calculo do sobrepreco (dano)
realizado na ultima instrugdo do Processo 027.694/2008-4 (fls. 155 a 171) foi feito a partir de
critério considerado conservador, conforme a referida transcri¢ao, pois utilizou como parametro os
maiores pregos praticados nas compras de mesma €poca realizadas por dois orgdos publicos
situados no Rio de Janeiro, abatendo-se ainda a diferenga, no caso do menor prego do item ter sido
o contratado pela Prefeitura Municipal de Sao Gongalo — PMSG.

15. Pode se verificar na instrug¢do citada a argumentacdo caracterizadora dos indicios de
sobrepreco na contratagdo para a quantificagdo do dano ao erario (fls. 162 a 167). De todo modo,
tendo em vista o melhor esclarecimento da questdo, transcreve-se a seguir alguns trechos da citada
instrucdo, que subsidiaram o encaminhamento dado:

()
Valor dos Itens Adquiridos

51.Incluindo-se o aditamento citado no item anterior, o qual possibilitou acréscimo do objeto
contratual em 25%, nas condigoes do art. 65, §1° da Lei n.° 8.666/1993, o valor total das
aquisicoes foi elevado ao montante de RS 656.250,00 (seiscentos e cinquenta e seis mil e

duzentos e cinquenta reais).

52.4 tabela a seguir apresenta um resumo da aquisicdo realizada, incluido o acréscimo
contratual. A segunda coluna mostra a materialidade de cada item, ou seja, a respectiva
participagdo no total da despesa. Note-se que o segundo item foi responsavel por quase trés

quartos (74,4%) do montante gasto.

()

60.Haja vista que o prego unitario do item 2 na licitacdo realizada pelo HAAF (subitem 103)
foi de R§ 12,83 (doze reais e oitenta e trés centavos) enquanto que o valor unitario pago pela
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo foi de R$ 32,56 (trinta e dois reais e cinquenta e dois
centavos) tornou-se provavel a existéncia de um débito de quase trezentos mil reais
(R$ 295.968,75) devido a diferenga no montante total adquirido.

61.Ressalte-se que a quantidade licitada pela Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo (12.000
testes) foi bem superior a quantidade licitada pelo HAAF (2.400 testes), o que, em principio,

deveria ter concorrido para a redugdo do prego, devido ao ganho de escala.

()

65.Deste modo foi possivel elaborar o comparativo de pregos unitarios da tabela a seguir, bem

como projetar o custo total das aquisi¢oes na base de precos das demais licitagoes.
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16.

Comparativo de Pregos Unitarios — Licitagoes PMSG x FAB x HemoRio

Qtd Total de % %
Item Licit. Testes Preco Unit. Prego Unit. | (b/a) | Prego Unit. | (c/a)
PMSG Adquiridos PMSG (a) | HAAF/FAB (b) HemoRio (c)
PMSG
1 7.500 RS 8,49 RS 13,61 160% RS 19,50 230%
15.000 RS 32,56 RS 12,83 39% RS 14,73 45%
RS 0,9858 . RS 0,60 .
3 12.000 RS 2,02 (197,16/200) 49% (120,00/200) 30%
RS 0,87115 o RS 0,9372 o
4 12.000 RS 1,92 (174,23/200) 45% (187,44/200) 49%
RS 1,4695 . | RS1,079 .
5 12.000 RS 1,96 (293,90/200) 75% (215,80/200) 55%
6 2.500 RS 13,35 RS 16,09 121% RS 14,73 110%
RS RS 0 RS 0
Custo Total (Qtd x Preco) | ccp 55000 | 374.620,53 | > | 435.119,40 | %%

Fonte: Elaboragéo Propria

Isto posto, passar-se-4 a andlise dos argumentos trazidos na defesa apresentada

(peca 23), a qual, conforme foi salientado no item 2 — Tempestividade da Defesa, abordou tanto o

assunto tratado na audiéncia (irregularidade na publicagdo) como o assunto da citagdo (sobreprec¢o).

17.

A defesa sustentou, principalmente, a economicidade da contratagcdo, argumentando

em resumo que ‘“‘as pesquisas de precos realizadas pelo Municipio de Sdo Gongalo exprimem

variagoes de precos mensais” € que “as pesquisas de preco possuem alto grau de confiabilidade de

dados e fontes, em fun¢do da sua mdo de obra técnica utilizada”, conforme se pode verificar no

trecho da peca relacionado as citagdes, a seguir transcrito:

()
a) Indicio de Sobrepreco

Como destacado acima, o objeto do contrato refere-se a contratagdo de empresa para
aquisi¢do de materiais médico-hospitalares para as unidades de saude do Municipio de Sao
Gongalo. Antes de tecer maiores comentarios, é fundamental registrar que a avaliacdo da
economicidade, apesar de realizada conjuntamente com os aspectos legais, é procedida de
forma independente, com foco na avaliacdo de quanto econdémico ou antieconémico o ato se

apresentou em face dos valores vigentes de mercado.

No entanto, tal fato em hipotese alguma poderia ser motivo de duvida quanto aos valores
publicados, pois retratavam, antes de uma média de precos, uma tendéncia de preco de
mercado. Alids, registre-se também que todas as pesquisas de precos realizadas pelo
Municipio de Sdo Gongalo, através de sua Secretaria de Saude, inclusive aquelas oficiais que
subsidiam o cdlculo inflaciondrio (IBGE, FGV, FIPE, entre outros) exprimem variacoes de

precos mensais.

Entretanto, ao mesmo passo, apresentam médias de variacoes de pregos diarios, o qual deve

ser precedido sempre de ampla pesquisa de mercado, que ao final deverd representar uma
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18.

média dos precos efetivamente praticados, a partir de determinada metodologia aceitdvel. No

presente caso, diante disso, a Secretaria de Saude considerou o seguinte:

- O julgamento das propostas esta de acordo com o tipo de licita¢do previsto no Edital (Art. 45
- Lei 8.666/93);

- O Objeto, com sua especificagdo e quantificagcdo esta de acordo com o Edital (Art. 41 - Lei
8.666/93).

Conforme os ensinamentos do eminente Marcos Juruena V. Souto, deve-se ressaltar que o
"balizamento das compras pelos pregos praticados pela Administra¢do Publica so pode
ocorrer se esses refletivem a realidade do mercado para as condigoes propostas". Portanto, de
acordo com o mapa comparativo de precos acostado as fls. 151 do processo administrativo n°
22.874/2007, que consiste no pardmetro sobre o qual deve alicercar as aquisi¢oes publicas, a

economicidade foi atendida.

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 3°, caput, da Lei de Licita¢oes
(n.° 8.666/93) é o da "economicidade", ao mencionar que o procedimento licitatorio visa
selecionar a proposta mais vantajosa. Cujo critério utilizado para realiza¢do do mencionado
certame foi o de "menor preco", conforme artigo 4° X, da Lei 10.520/02. Nesta linha,
importante destacar que a "Administracdo Publica esta obrigada a gerir os recursos.
financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se também
como extensdo do principio da moralidade”, conforme ensinamentos do mestre Margal Justen

Filho na classica obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato Administrativo (2005).

Concluindo, apesar de ndo haver forca vinculativa, mas considerando que as pesquisas de
preco possuem alto grau de confiabilidade de dados e fontes, em funcio da sua mdo de obra
técnica utilizada, bem como em razdo da proposta unitaria da empresa contratada em relagdo

as quantidades estimadas no edital, é absolutamente inequivoca a economicidade da

contratacdo, tendo em vista a compatibilidade com os preg¢os praticados.

Inserimos as fls. 152 com a proposta da Distribuidora JBH Comércio de Materiais e
Equipamentos Médicos Ltda.-ME, evidenciando os custos unitarios. Inserimos as fls. 180 a
Ata de Julgamento das Propostas, na qual sdo relacionados os itens de cada empresa
participante do certame. Por fim, cabe ressaltar, conforme fls. 77, que para realizagdo dos
testes a empresa teve que fornecer 0s equipamentos em regime de comodato com
manutencdo preventiva e corretiva com reposi¢do dos equipamentos, de acordo com a

necessidade no prazo mdximo de até 24hs.
b) Auséncia de Publicagdo (...)(grifos nossos)

Analisando-se os argumentos trazidos pela defesa convém realizar algumas

ponderacdes. A primeira delas diz respeito as variacdes de precos mensais que ocorrem nas

pesquisas de precos e que “ao mesmo passo, apresentam médias de variagoes de pregos didrios”.

19.

De fato, em um “ambiente financeiro” com altas inflagdes ou com grande volatilidade

de cambio, ¢ natural que ocorram relevantes variagdes de precos mensais e diarios inclusive. No

entanto, ocorre que o periodo em que foram realizadas as contratacdes ndo foi marcado por essa
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caracteristica. A titulo de informagao a inflagdo medida pelo IPCA, divulgada pelo Banco Central
do Brasil, em 2007, foi de 4,46%, e a de 2008, 5,9%.

20. No caso especifico desta aquisicdo, isso tanto ¢ verdadeiro que o aditivo contratual
firmado quase um ano apos a contratacao original foi realizado com os mesmos pregos unitarios do
ajuste inicial, sem qualquer reajuste.

21. Além do mais, os paradigmas utilizados como referéncia para a comparagdo e o
decorrente calculo do dano, no ambiente citado, eram contemporaneos. A disputa da contratagdo em
analise se deu em novembro de 2007, sendo que a pesquisa de pregos utilizada foi realizada quatro
meses antes.

22. A licitagdo realizada pelo Hospital de Aeronautica dos Afonsos — HAAF teve sua Ata
de Registro de Precos divulgada em margo de 2008 (fl. 125) e a licitagdo do HemoRio foi realizada
também em 2007, sendo que o fornecimento foi iniciado apenas em dezembro de 2008.

23. Note-se, deste modo, que alguns dos paradigmas utilizados foram inclusive posteriores
a licitagdo municipal. Ou seja, caso atualizdssemos os valores da contratagdo pelo IPCA, por
exemplo, a diferenga encontrada (sobrepreco) seria ainda maior.

24, Convém reafirmar que no periodo os indices inflaciondrios calculados pelas
instituicdes citadas (IBGE, FGV e FIPE) nao sofreram variagdes tdo significativas quanto as
encontradas na contratacdo, sendo que o mesmo se deu em relacdo as taxas de cambio do dolar
americano e do euro, principais moedas internacionais. No caso do Dolar, ocorreu no periodo,
inclusive, uma desvalorizacao frente ao Real, o que favoreceria a importagdo dos insumos, se for
esse o caso. De todo modo, ndo foram trazidas pela defesa quaisquer informacdes mais concretas ou
especificas neste sentido.

25. O outro principal argumento trazido pela defesa diz respeito ao alto grau de
confiabilidade da pesquisa de pregos realizada pela unidade competente do 6rgao, em fungdo da
mao de obra técnica utilizada.

26. No caso, pode-se constatar que foi realizada a necessaria pesquisa de precos (Processo
027.694/2008-4, Anexo 2, fl. 7) definida como “mapa comparativo de pregos acostado as fls. 151
do processo administrativo n° 22.874/2007 . No entanto, conclui-se que a pesquisa de precos citada
acabou por ndo representar adequadamente os precos de mercado, haja vista os precos praticados
pelas empresas nas compras realizadas por outros 6rgdos publicos, inclusive em compras de menor
materialidade.

27. Sobre este aspecto, suspeitou-se inclusive da possibilidade de ter havido na licitagao
alguma espécie de conluio entre as quatro empresas concorrentes. E de se questionar, por exemplo,
o porqué da empresa Martell Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., vencedora da licitacdo
promovida pelo HAAF, ter desistido da disputa no certame, sendo que o lance dado pela empresa
Distribuidora JBH Com. de Materiais e Equip. Médicos Ltda. foi inferior em apenas R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), e a diferenga das contratagdes em andlise de lhe renderia um ganho
superior a duzentos mil reais.
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28. Nao ha no momento, no entanto, elementos probatdrios suficientes que possam dar
sustentacdo aos indicios de conluio entre as empresas. O que ha de se levar em consideracgao ¢ que a
impessoalidade do pregdo eletronico auxiliaria na obstrug@o desse tipo de irregularidade.

29. Nao foi este o caso, entretanto. Na instrugdo citada foi realizada a analise a respeito da
alteracdo da modalidade licitatéria, ocorrida no andamento do processo administrativo para a

aquisicdo. Veja-se:

()
Modalidade de Licitagdo

21.De acordo com os documentos constantes do Anexo 2 (copias selecionadas do Processo
Administrativo n.° 22.874/2007), a modalidade licitatoria escolhida para a aquisicdo dos
testes pré-transfusionais foi o Pregdo Eletrénico (fl. 10). Deste modo, foi emitido parecer
juridico (fls. 11 a 14) no qual consta como legislagdo regulatoria o Decreto Federal
n.°5.450/2005 e o Decreto Municipal n.° 142/2004. De acordo com o primeiro, verifica-se o
seguinte:

Art. 40 Nas licitagoes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatoria a

modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletréonica.

$ 1o O pregdo deve ser utilizado na forma eletréonica, salvo nos casos de comprovada

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. (grifos nossos)

22.Apos a emissdo do referido parecer, houve nova autorizacdo para a realizacdo do
processo licitatorio (fl. 17, Anexo 2) com a mudanca para a modalidade Pregio Presencial.
Ndo houve, no entanto, qualquer justificativa para tal alteracio, destoando, desta forma, do
regulamento citado. Constam do processo administrativo as minutas do pregdo eletronico
(copia parcial as fls. 15 e 16, Anexo 2), o qual seria realizado por meio do sistema da Caixa

Economica Federal.

23.Ressalte-se, como transcrito acima, que o pregdo na forma eletronica é preferencial ao
pregdo presencial. Veja-se que, se a transferéncia de recursos da Unido fosse voluntdria, por
meio de convénio, por exemplo, a utilizagdo da forma eletrénica seria obrigatoria, conforme
dispoe o Decreto Federal n.° 5.504/2005. (grifos nossos)

30. Infere-se, deste modo, que a alteragdo ndo justificada da modalidade licitatoria, de
Pregdo Eletronico para Pregdo Presencial, pode ter sido muito prejudicial ao resultado do certame e
a economicidade das aquisigoes.

31. Retornando-se a questao dos pregos, convém salientar que também ndo foram trazidas
pela defesa quaisquer informagdes mais concretas e especificas sobre os pregos praticados ou sobre
os referenciais utilizados, tendo sido asseverado, simplesmente, que as pesquisas de pregos
possuiam alto grau de confiabilidade.

32. Por fim, convém tecer comentario a respeito da questao sucintamente citada ao final da
defesa, a qual diz respeito ao fornecimento, para a realizacdo dos testes pré-transfusionais, de
equipamentos em regime de comodato, com manutengdo preventiva e corretiva com reposicao dos
mesmos em até 24h (vinte e quatro horas).
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33. A respeito do assunto, convém também resgatar a analise realizada na ultima instrugao
do processo apenso, parcialmente transcrita a seguir:

26.No que concerne a modalidade licitatoria, causou estranheza, também, a exigéncia de
cessdo em regime de comodato de alguns equipamentos (centrifuga, incubadoras, estagées de
trabalho e pipeta). Tal exigéncia, juntamente a escolha pela modalidade presencial para o
pregdo, causou suspeita a respeito da competitividade do certame. Em principio, deveria ter

sido realizada licitagdo em separado para a locagdo dos equipamentos.

27.0 parecer juridico anteriormente citado, no entanto, classificou esta exigéncia como
“obrigacdo meramente acessoria a entrega dos insumos...”. Da resposta a uma consulta
realizada a empresa Martell Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, foi possivel inferir que
a cessdo de equipamentos, em decorréncia da aquisicdo de testes pré-transfusionais, é
comum (fl. 114).

28. Influenciada ou ndo pela exigéncia de cessdo de equipamentos, a modalidade presencial da
licitagdo obteve o comparecimento de cinco empresas a competicdo (fl. 44, Anexo 2). A
disputa, no entanto, ndo foi muito acirrada, haja vista que a sessdo foi encerrada na terceira
rodada de lances (fl. 71, Anexo 2), com o valor de R$ 525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco
mil reais), menos de 2% (dois por cento) inferior ao maior prego admitido na competicdo (...)

(grifos nossos)

34. Vé-se, deste modo, que caso a cessdo de equipamentos ¢ a decorrente manutengao
ininterrupta dos mesmos tenha influenciado de alguma forma nos precgos praticados, optou-se desde
o inicio pela inclusdo da obrigagdo no certame licitatério, considerando-a, inclusive, como
“obrigacdo meramente acessoOria”. Em relacdo as licitagdes promovidas pelo HAAF e pelo
HemoRio nao foram encontradas informacdes especificas a respeito da cessdo de equipamentos.

35. Diante dos argumentos e analises realizadas, propoe-se rejeitar as alegagdes de defesa,
com o decorrente julgamento pela irregularidade da presente tomada de contas especial, bem como
pela imputagdo solidaria de débito aos responsaveis.

5. Auséncia de Publicacao

36. A auséncia de publicidade da contratacdo em andlise foi o foco inicial da denlncia a
fl. 1 do Processo 027.694/2008-4, considerada procedente no Acordao 1091/2011 — TCU — Plenario.
Como pode se verificar as fls. 2 e 3 do processo citado, a publicagdo se deu em 2 de setembro de
2008, quase um ano depois do inicio da vigéncia contratual. De acordo com a dentincia original, a
publicacdo com data retroativa ¢ comum naquele municipio, conforme transcrito a seguir:

()

Denunciamos o Executivo Municipal de Sdo Gongalo, por ter publicado em seu DO (anexo),
um extrato de contrato com a empresa JBH Com. Mat. E Equipamentos Médicos, com data
retroativa, pois foi omitida em 30 de novembro de 2007, fato que deixou suspeita e também

que no documento ndo constam o CNPJ da firma e o valor da compra.
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Esclarecemos ainda que, é comum o uso no DO o termo “OMITIDO NA PUBL]CACA~O DO
DIA TAL(...) (grifos nossos)

37. Como pode ser verificado na transcrigdo a seguir, as razdes de justificativas
apresentadas limitaram-se a informar o encaminhamento de copias de publicacdes realizadas:

()
b) Auséncia de Publicag¢do

Os técnicos desta Corte de Contas apontam ainda suposto descumprimento do art. 61,
paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993, que trata da obrigatoriedade da publicidade de
contratos e aditivos como condicdo de eficdacia dos mesmos, além do ferimento do Principio
Constitucional da Publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), decorrente da
contratagdo PMSG s/n.%/2007, firmada com a empresa Distribuidora JBH Com. de Materiais e
Equip. Médicos Ltda., cujo objeto foi a aquisi¢do de materiais médico-hospitalares, origindrio
do Pregdo Presencial n.° 018/2007 e Processo Administrativo 22.874/2007.

Conforme se verifica do documento ora acostado, o objeto do contrato refere-se a contrata¢do
de empresa para aquisi¢do de materiais médico-hospitalares para as unidades de saude do
Municipio de Sdo Gongalo. Em resposta aos questionamentos acima mencionados,
encaminhamos copias publicacdo do extrato de termo de contrato, corrigenda do extrato do

termo de contrato e extrato do termo aditivo, com as datas de publicacdo. (grifos nossos)

38. Verifica-se, em anexo a defesa (Peca 23, p. 8), apenas um documento a respeito da
contratacdo. Trata-se de correcdo, publicada no Didrio Oficial de Sdo Gongalo de 20 de junho de
2011, assinada em 16/6/2011, da publicacao realizada em outubro de 2008, sendo que a contratacao
se deu em novembro de 2007.

39. A respeito da irregularidade caberia transcrever integralmente a analise realizada no
item Publicidade, da tltima instru¢do do Processo 027.694/2008-4 (fls. 159 a 161). Para elucidacao
da questao, transcrever-se-a a seguir, no entanto, apenas alguns trechos:

32.E de se notar que a publicacdo somente se deu ds vésperas da solicitacdo de aditamento
contratual para acréscimo no fornecimento dos materiais, realizada em 9/9/2008 (fl. 93), ou
seja, apos o decurso de grande parte dos doze meses de duracdo contratual e, em especial,

apos o fornecimento integral ou quase integral dos materiais contratados.

33.Infere-se, desta forma, que caso nio houvesse ocorrido a solicitagdo de aditamento, o
extrato deste contrato jamais teria sido publicado. Do mesmo modo, a publicacdo do extrato
do termo aditivo, o qual foi firmado em 17/9/2008, somente se deu dezessete meses depois,

em 22/2/2010, apos a realizacdo da Inspecdo pela Secex-RJ.
()

35.De acordo com o pardgrafo unico, art. 61, da Lei n.° 8.666/1993, cuja referéncia se
encontra explicita na clausula décima do contrato, a publicacdo resumida do contrato é

condi¢cdo necessdria a eficdacia do mesmo. Veja-se:

Art. 61. (..)
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40.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela
Administra¢do até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifos

nossos)

36.Verifica-se, dessa forma, que houve irregularidade na execugdo do contrato, haja vista que
este foi executado sem que tenha ocorrido a devida publicagdo, ou seja, houve a execucgdo de
um contrato sem eficdacia. Do mesmo modo, ocorreu a execugdo contratual do termo aditivo,

o qual teve sua publicagcdo ainda mais postergada.

()

40.Além disso, cabe ressaltar que informacdes essenciais ndo constaram da publicagdo,
conforme salientou o denunciante, em especial o valor contratado, o qual alcangou o
montante inicial de R$ 525.000,00 (quinhentos e vinte cinco mil reais), e o CNPJ da empresa
contratada, em prejuizo, mais uma vez, ao cumprimento ao comando legal de publicidade e ao

controle social.

()

42. Também ndo foi localizado no processo, o ato de homologa¢do do certame licitatorio,
mesmo com os encaminhamentos do Pregoeiro, apos o término da pregdo, e do responsdvel
pelo Controle Interno (fls. 74 e 75, An. 2).

()

44.0 termo aditivo celebrado, no entanto, ndo constava do referido processo, bem como a
respectiva publicagdo, a qual, conforme ja mencionado, somente se deu apos a realizagdo da
Inspegdo. Ha que se ressaltar, também, que a numeracdo de parte do processo somente se deu

no momento da Inspecdo, quando da realizac¢do da vista e copia do processo.

45.Em refor¢o a informagdo do denunciante de que é comum a publicagdo extemporanea dos
extratos de contratos pela Prefeitura, em especial, pela Fundag¢do Municipal de Saude, foram

localizados outros exemplos de publicagcoes omitidas e realizadas fora do prazo legal. (...)

47.Caracteriza-se, deste modo, a transgressdo ao principio constitucional da publicidade dos

atos de gestdo governamental, bem como a infra¢do legal ao paragrafo unico do art. 61 da

Lei n.?8.666/1993. (grifos nossos)

Neste contexto, sugere-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas e aplicar multa

aos responsaveis, pelo cometimento de grave infracdo a norma legal, conforme prevé o art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1992.

6. Multa pelo Nio Atendimento a Diligéncias

41.

Na ultima instru¢do do Processo 027.694/2008-4 (fls. 167/168) foi realizada analise

em item homonimo a respeito do ndo atendimento de diversas diligéncias pela titular da Prefeitura
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Municipal de Sao Gongalo, tendo sido proposta a aplicagcdo de multa a gestora, a qual contou
novamente com a anuéncia do chefe da subunidade e do titular da unidade técnica.

42. Analisando a questdo o titular do Ministério Publico junto ao TCU (fl. 175) considerou
anteriormente ser mais prudente o adiamento da medida, conforme pode ser visto a seguir:

“A Secex/RJ propds, entdo, a cita¢do dos responsdaveis por esse dano, aléem de reiterar a

proposta de aplica¢do de multa a prefeita.

Concordo com todas as conclusoes da unidade técnica. Creio, por outro lado, ainda ndo se ter
apresentado o melhor momento para a aplica¢do de multa a gestora. Primeiro, porque a
aplicagdo da sangdo ensejaria a interposicdo de recurso, atrasando a conclusdo efetiva sobre
a existéncia de dano no caso vertente que, como disse anteriormente o Relator, é o principal
objetivo deste processo. Segundo, porque somente apos a conclusdo sobre a existéncia de
debito sera possivel avaliar a gravidade da conduta de sonegar as informacgées solicitadas
por este Tribunal, de forma que se possa proceder a adequada dosimetria da pena a ser
imposta. A eventual existéncia de prejuizo aos cofres publicos permitird inferir a tentativa de
encobrir fraudes e desvios, o que seria muito mais grave do que o mero descuido no

atendimento da diligéncia promovida pela Corte de Contas.” (grifos nossos)

43. Considerando-se ser esta instru¢do de mérito, convém, agora, resgatar a proposta
anteriormente sugerida (fls. 25, 83 e 170), em consonancia com a orientacdo do Ministro-Relator
(fl. 28) e do Ministério Publico junto ao TCU.

44. Deste modo, tendo em vista que nas comunicacdes realizadas por esta Corte de Contas
houve meng¢ado expressa a possibilidade de aplicacdo de multa fundamentada no inciso IV do art. 58
da Lei 8.443/1992, aplica-se o disposto no art. 268, §3°, do Regimento Interno do TCU, quanto a
dispensa de audiéncia prévia da responsavel, Sra. Maria Aparecida Panisset, sugerindo-se, mais uma
vez, a aplicagdo de multa pelo ndo atendimento de diligéncias.

7. Proposta de Encaminhamento
45. Diante do exposto, propde-se o seguinte:

I) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcio Panisset
(CPF 983.256.557-04), considerando as andlises realizadas nos itens 4 e 5 desta
instrugao;

IT) considerar revel a Sra. Maria Aparecida Panisset (CPF 323.959.817-53), Prefeita
do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

IIT) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei
8.443/92, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, inciso Il e § 5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que sejam
julgadas irregulares as contas do responsavel, Sr. Marcio Panisset
(CPF 983.256.557-04), Secretario Municipal de Saude de Sdo Gongalo/RJ, e
condena-lo, solidariamente com a Sra. Maria Aparecida Panisset
(CPF 323.959.817-53), Prefeita do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, ao pagamento
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das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Data da Ocorréncia | Valor Original
30/11/2007 RS 27.785,20
4/1/2008 RS 138.706,80
17/9/2008 RS 41.623,00

IV)com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da

V)

Lei 8.443/92, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso
I, 209, inciso III e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que
sejam julgadas irregulares as contas da responsavel, Sra. Maria Aparecida
Panisset (CPF 323.959.817-53), Prefeita do Municipio de Sdo Gongalo/RJ,
solidariamente com o Sr. Marcio Panisset (CPF 983.256.557-04), Secretario
Municipal de Saude, e condena-los solidariamente ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor:

Data da Ocorréncia | Valor Original
30/11/2007 RS 27.785,20
4/1/2008 RS 138.706,80
17/9/2008 RS 41.623,00

com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268, inciso 11, do
Regimento Interno/TCU, aplicar multa ao Sr. Marcio Panisset (CPF 983.256.557-
04), Secretario Municipal de Saude, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,

alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional;

VI)com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 268, inciso II, do

Regimento Interno/TCU, aplicar multa a Sra. Maria Aparecida Panisset
(CPF 323.959.817-53), Prefeita do Municipio de Sdo Gongalo/RJ, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida ao Tesouro Nacional;

VII) com fundamento no art. 58, inciso IV da Lei 8.443/92, c/c o art. 268, inciso 1V,

do Regimento Interno/TCU, aplicar multa & Sra. Maria Aparecida Panisset
(CPF 323.959.817-53), Prefeita do Municipio de Sao Gongalo/RJ, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
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Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida ao Tesouro Nacional;

VIII) com base no art. 25 da Lei 8.443/92, que seja notificada a responsavel, Sra.
Maria Aparecida Panisset, para comprovar o recolhimento da importancia
devida em novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias;

IX) nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/92, que seja autorizada, desde
logo a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo; e

X) com fulcro no art. 16, § 3° da Lei 8.443/92, a imediata remessa de copia da
documentacdo pertinente ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das
agoes civis e penais cabiveis.

A consideragao superior.

Secex-RJ, 20 de margo de 2012.

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE MAIA
Auditor Federal de Controle Externo
Matr. 6526-9
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