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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ORGAO INSTAURADOR TC N°
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome - MDS 003.341/2011-9

I. QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL E QUANTIFICACAO DO DEBITO

NOME: Joao Carlos Brum

CPF: 238.887.090-91

ENDERECO: Rua Alberto Pasqualini n® 270, ap.201 — Sumaré — CEP 994.82-000, Alvorada/RS.
VALOR HISTORICO DO DEBITO: R$ 100.000,00

DATA DA OCORRENCIA: 29/12/2006 (pega 1, p. 52)

VALOR ATUALIZADO ATE: 25/1/2012 em R$ 210.588,00

II. DESCRICAO DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em razdo da omissdo na apresentacdo da prestagdo de contas
relativa ao Termo de Convénio n° 709/MDSCF/2004 (SIAF1:537082), de 22/12/2004 (peca 1, p.33)
firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal
de Alvorada/RS, tendo como responséavel o Prefeito Municipal Jodo Carlos Brum.

2. A avenca tinha como objeto, conforme Termo de Convénio juntado a pega 1, p.33/42, a
execu¢do do Projeto Agdes de Geragdes de Renda para Populagdes Carentes / Aquisicdo de
Equipamentos, segundo Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p.17/20). A partir da data do efetivo
repasse dos recursos, o prazo de vigéncia para execu¢do do objeto era de doze meses, findos os
quais o convenente teria sessenta dias para prestar contas (peca 1, p. 36).

3. O valor total da avenca foi estabelecido em R$ 104.000,00, sendo R$ 100.000,00
relativo a repasse do concedente ¢ RS 4.000,00 referentes a contrapartida do Municipio. A parcela
de competéncia do MDS foi repassada por meio da Ordem Bancaria n° 20060B904815, de
29/12/2006 (peca 1, p. 52).

4. Segundo o plano de trabalho (peca 1, p.17), para receber os equipamentos adquiridos
por meio do convénio, seria desenvolvido um Centro Humanistico pela Igreja Encontros de Fé, mas
esta abriu mao dos recursos a favor da Prefeitura, a qual j& possuia estrutura montada para receber
os bens previstos no projeto (peca 1, fl 77). E oportuno ressaltar que a Igreja ja havia manifestado
desinteresse pelo projeto anteriormente, no ano de 2005 (peca 1, p. 67).

5. Sendo assim, em 18/5/2007, a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania da
Prefeitura Municipal de Alvorada/RS, por meio do Oficio n° 164/2007 (peca 1, p. 66) prop0os ao
MDS que a propria Prefeitura executasse o convénio sem alteracdo do objeto, ja que possuia um
Centro de Capacitagdo com os mesmos objetivos do plano pactuado (promover a superagdo da
situagdo de vulnerabilidade social das familias da regido). Quase ao fim do prazo de vigéncia do
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convénio (21/12/2007), o MDS solicitou a Prefeitura Municipal que apresentasse novo Projeto
Técnico Social para fins da mudanca requerida, o qual nunca foi enviado (pega 1, p. 78/80).

6. Passados seis meses do prazo final de vigéncia do convénio, visto que ndo houve
prestagdo de contas tempestivamente, o MDS concedeu 30 dias para que a Prefeitura se
manifestasse. Decorrido tal prazo sem a manifestagdo, houve notificagdo do registro de
inadimpléncia junto ao Sistema Integrado de Administragao Financeira Federal - SIAFI (peca 1, p.
88/110), contra o qual o Municipio impetrou mandado de seguranga (peca 1, fl 96), a fim de sustar
os efeitos dele decorrentes.

7. A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social, diante da omissdo do
dever de prestar contas, sugeriu o encaminhamento para instauragdo da Tomada de Contas Especial
em 4/11/2008 (peca 1, fl 4), e um ano apo6s, em 22/12/2009, foi emitido o Relatério do Tomador de
Contas (peca 1, p.169-174), sendo os autos encaminhados ao Controle Interno.

8. No ambito da Secretaria Federal de Controle foi emitido o Relatério de Auditoria n°
240813/2010 e respectivo Certificado (peca 1, p.180-182), pela irregularidade das contas, sendo
devidamente cientificadas as autoridades superiores (peca 1, p. 184).

9. Apesar de constar Aviso de Recebimento nos oficios enviados ao Prefeito pelo
Ministério repassador do recurso (peca 1, p. 86,158), nunca houve manifestacao na fase interna da
TCE por parte do responsavel.

10. Na instrugdo inicial dos autos (peca 2, p. 3), foi sugerida a realizacdo de citacdo do
Prefeito Municipal Jodo Carlos Brum em razdo de nao haver comprovado a boa e regular aplicagio
dos recursos federais recebidos por meio do Termo de Convénio n°® 709/MDSCF/2004, de
22/12/2004, proposta que contou com a anuéncia do escaldo superior desta Unidade Técnica.

11. A citacdo foi promovida por meio do Oficio n° 324/2011-TCU/SECEX-RS, de
31/3/2011 (pega 5, p.1-2), com amparo na Delegacdo de Competéncia conferida pelo Ministro-
Relator por meio da Portaria-GAB/MIN-VC n° 1, de 19 de abril de 2005, sendo apresentados, em
atendimento, as alegacdes de defesa as pecas 7 e 15.

12. Em sua primeira manifestacdo, (peca 7, p. 1-2), o gestor alegou que a Prefeitura
Municipal de Alvorada executou o convénio tendo em vista a recusa da Igreja Encontros da Fé em
implementar o projeto, e declarou ndo ter incorrido em ma-fé, visto que o Municipio geriu R$
28.049,09 dos recursos repassados pelo MDS em fins estabelecidos no plano de trabalho, tendo
mantido em seus cofres o restante corrigido monetariamente (R$ 105.853,49) em conta especifica,
comprovado pelos extratos de conta corrente e de fundo de investimento do Banco do Brasil, de
20/1/2011 (peca 7, p 3-6). Ademais, solicitou prorrogagdo de prazo de quinze dias para
apresentacao das alegagdes de defesa, que lhe foi concedida por meio do oficio n°® 577/2011-
TCU/SECEX-RS, de 2/5/2011 (peca 10).

13. Na mesma oportunidade em que manifestou a sua concordancia em relagao a solicitagao
de prorrogacdo de prazo, o Senhor Diretor da 3* DT sugeriu que fosse promovida a citagdo solidaria
da Prefeitura Municipal de Alvorada, uma vez que as informagdes apresentadas pelo Prefeito Jodo
Carlos Brum indicavam que o municipio ainda mantinha em seu poder parte dos recursos do
convénio (peca 8). A citagdo foi promovida por meio do oficio n® 576/2011-TCU/SECEX-RS, de
2/5/2011 (pega 11).

14. Em nova manifestacdo nos autos, desta feita em nome da Prefeitura Municipal, o
Prefeito Jodo Carlos Brum prestou os esclarecimentos e documentos que compdem a pega 15,
declarando ter sido recolhido aos cofres publicos o saldo remanescente de R$106.689,92,
comprovado por guia de recolhimento da unido (pega 15, p.11).

15. Alegou ainda, em sua resposta, que os recursos teriam sido aplicados, ainda que
parcialmente, no mesmo objeto do convénio (Geragao de Renda de Populagdes Carentes), na area
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de informatica, por meio de cursos ministrados a quatrocentos alunos no ano de 2007, tendo sido
capacitados aproximadamente 1.200 alunos até o periodo atual. Afirma que a Prefeitura utilizou o
Centro de Capacitagdo Milton Santos, nicleo de capacitagdo e mao-de-obra gerido pelo municipio,
para realizar os treinamentos mencionados.

16. Juntamente com a declaracdo anterior, o Prefeito remeteu a prestacdo de contas do
convénio em evidéncia, bem como planilhas com relagdo de pagamentos, relagdo de bens
adquiridos, copia das notas de empenho e notas fiscais desses bens, execucdo de receita e despesa,
conciliacdo bancaria, demonstrativo de rendimentos, declaragdo de guarda e conservacao dos
documentos contabeis e extratos bancarios de todo o periodo até a presente data.

17. Em nova instrucao dos autos (peca 24), observou-se que a aceitagdo da aplicagdo parcial
alegada pelo responsavel dependeria de adequada comprovacao da destinacdo dos bens, razdo pela
qual foi proposta a realizacdo de audiéncia com esse fim. Na mesma oportunidade, foi novamente
alertado o responsavel, mediante outro item de audiéncia, que nao haviam sido oferecidas
justificativas para a intempestividade na remessa da prestagao de contas.

18. Nesse sentido, foi proposta audiéncia do Prefeito Municipal de Alvorada, Sr. Jodo
Carlos Brum, para que no prazo de quinze dias, apresentasse razdes de justificativa com os
respectivos documentos comprobatorios para a auséncia de comprovagao da destinacao dos bens ¢
equipamentos adquiridos com os recursos do convénio e para o descumprimento do prazo
originariamente previsto da presta¢do de contas.

19. Apos a anuéncia dos dirigentes desta Secretaria (peca 25), promoveu-se a audiéncia do
responsavel por meio do Oficio n° 1181/2011-TCU-SECEX-RS (peg¢a 26), cuja ciéncia datou de
8/8/2011 (pega 27), com amparo na delegacdo de competéncia conferida pelo Ministro-Relator por
intermédio do art. 1°, VII, da Portaria-Gab-Min-VC n°® 1/2005.

20. Na data de 26/9/2011, houve pedido de prorrogacdao de prazo por parte do responsavel
para atendimento do Oficio n® 1181/2011-TCU-SECEX-RS, que foi autorizada pelo despacho do
Ministro-Relator (peca 32), muito embora ndo tenha sido necessario a utilizacdo do prazo
concedido, visto que os documentos mais recentemente juntados aos autos pela Prefeitura
Municipal de Alvorada, em resposta ao oficio em apreco, remontam a data anterior a da
prorrogacdo (pegas 28 e 30).

21. Concluido o relato dos fatos, passa-se agora ao exame das novas justificativas e
documentos apresentados pelo responsavel.

III. ANALISE

22. Analisam-se, nesta oportunidade, as razdes de justificativa apresentadas pelo
responsavel, Sr. Jodo Carlos Brum, oferecidas por intermédio da Procuradoria-Geral do Municipio
de Alvorada, na pessoa do Coordenador Administrativo e de Convénios, Joel Borges de Souza. Para
melhor compreensdo dos fatos, incorporam-se, ao exame que se segue, aspectos ja analisados nas
instrucdes anteriores, atinentes as principais falhas apontadas nos autos (pecas 2 e 15).

Da execucio parcial do objeto

23. Conforme Termo de Convénio a peca 1, p. 33, o projeto — “Ac¢des de Geragao de Renda
para Populagdes Carentes / Aquisi¢do de Equipamentos” — previa a superacdo da situagdo de
vulnerabilidade social das familias da regido, por meio da aquisi¢ao de equipamento destinados a
prover a infraestrutura necessaria a realizagdo de treinamentos com a finalidade de qualificar os
trabalhadores e inseri-los no mercado de trabalho. Trecho do parecer técnico que aprovou o projeto
(peca 1, p. 21) elucida o objetivo:

(..)
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De forma que o projeto ora proposto tem como objetivo incluir setores e familias das
comunidades existentes no municipio no processo produtivo, a fim de amenizar o quadro de
desemprego e exclusdo, fortalecer as experiéncias, valores e principios da economia solidéria e
possibilitar o acesso de setores historicamente excluidos quais sejam, juventude e mulheres, a
partir de uma acdo de geracdo de trabalho e renda que primem pela auto-organizagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras.

()

A meta a ser atingida ¢ de 20 jovens e 30 mulheres. A metodologia utilizada se desenvolvera
basicamente em duas etapas, ao longo de 08 meses, com processo de qualificacdo técnica e
gestdo das iniciativas j4 em curso de geracao de trabalho e renda pelos preceitos inovadores da
economia popular e solidaria.

(..

24, Para atingir o objetivo do convénio, a Prefeitura deveria ter adquirido equipamentos
para capacitacdo nas areas de informatica, alimentacao, higiene e limpeza (peca 1, p 22). A fim de
comprovar o atingimento da meta, o Prefeito argumentou que os valores do convénio foram
empregados na realizacdo de treinamentos apenas na area de informatica (peca 15, p. 2). No
entanto, houve itens adquiridos que ndo se relacionavam aos treinamentos de informatica
mencionados na justificativa, e cuja aplicagdo ndo foi esclarecida na resposta, tais como fogodes,
freezer, refrigerador e prensa hidraulica, muito embora eles se enquadrem nas areas de capacitacao
citadas no inicio deste paragrafo.

25. Ao comparar os bens especificados na planilha de aplicagdo de recursos do concedente
(peca 1, p. 70, que apesar de ndo conter assinatura, supde-se que seja a utilizada no Termo de
Convénio) com a lista dos bens efetivamente adquiridos (peca 15, p.4), percebeu-se que, de 25 itens
previstos originalmente, sete encontravam correspondéncia (computador/impressora, aparelho de
fax, fogdo, geladeira, freezer e prensa hidraulica), dois ndo constavam da planilha (estabilizador e
switch) e os restantes deixaram de ser comprados. Dessa andlise observou-se também que a
quantidade adquirida estava em desacordo com a previsdo inicial, pois ao invés de trés
“computadores com impressora”, foram comprados quatorze microcomputadores € uma impressora
laser.

26. A andlise realizada anteriormente, instru¢do de peca 24, itens 19 a 21, concluiu que
apesar da alteracdo do objeto, poderiam ser aceitos os comprovantes de despesas, considerando que
os bens adquiridos puderam ser aproveitados no objetivo do convénio. Entretanto, persistiam as
auséncias de comprovacao da destinacao desses equipamentos, restando diivida sobre se eles foram
utilizados nos treinamentos, ou aproveitados em outros fins, e de justificativa da desconformidade
da aquisi¢ao com a previsao inicial da planilha de aplicacao de recursos.

27. Sendo assim, no intuito de descaracterizar eventual desvio de finalidade, foi promovida
audiéncia do Prefeito, a fim de que comprovasse a destinagao dos bens adquiridos com recursos do
convénio, bem como o motivo da aquisi¢do em desconformidade com a planilha original de
aplicacdo de recursos.

28. Em sua resposta a audiéncia, o responsavel alega que os equipamentos adquiridos com
os recursos do convénio (pega 1, p.78), foram alocados no Centro de Capacitacdo Profissional
Milton Santos, gerido pela Prefeitura Municipal de Alvorada, e estdo sendo utilizados no
desenvolvimento das oficinas para as comunidades do Municipio, tais como na Cozinha Escola -
cursos de panificacdo e confeitaria - e no Laboratorio de Informatica, além de prestar auxilio na
confeccdo de todo material didatico para desenvolvimento das atividades do Centro (peca 28, p.2).

29. A fim de complementar a declaragdo acima, do Secretdrio do Trabalho, Assisténcia
Social e Cidadania da Prefeitura de Alvorada, foram remetidas fotos dos laboratorios de
informatica, que teriam recebido os equipamentos adquiridos, bem como dos alunos participantes
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dos cursos ministrados no Centro de Capacitacdo Milton Santos (peca 30, p. 17-31). Foram
enviadas ainda listas de chamadas daqueles cursos (pega 30, p. 14-16).

30. Apesar da fragilidade dos documentos enviados pelo responsavel para comprovar a
correta destinagdo dos bens, uma vez que o simples registro fotografico dos equipamentos
existentes no centro comunitario ndo permite assegurar que sao eles os mesmos equipamentos
adquiridos com os recursos do convénio, entende-se razoavel aceitar como valida a comprovagao da
aplicagdo parcial do objeto. Registre-se que, em instru¢do de peca 24, p. 6, a andlise dos
documentos contabeis enviados (nota fiscais, empenhos etc.) demonstrou nao haver falhas na
aquisi¢do e que as pendéncias referiam-se apenas a um eventual desvio de objeto na destinacdo dos
equipamentos adquiridos.

31. Quanto as inconsisténcias nas listas de chamada dos cursos realizados no centro
comunitario, que foram encaminhadas pelo responsavel e que apresentam data de ocorréncia
anterior a data de aquisicdo do material, verificou-se que o Centro de Capacitacdo Milton Santos
permanece realizando treinamentos continuos nas areas de conhecimento mencionadas na resposta,
e para tanto, faz uso de equipamentos de mesma natureza que os obtidos por meio do convénio em
analise, como se depreende de informagdes atuais: “Formacao para centenas de alunos do Centro de
Capacitacdo Milton Santos”, veiculada em 2/2/2011 no Jornal de Alvorada, disponivel em
<http://www.jornaldealvorada.com.br/noticia/index.php?idnoticia=396>, acesso em 23/1/2012,
razdo pela qual se entende que essa inconsisténcia igualmente possa ser relevada, uma vez que o
centro ja existia antes da realizagdo do convénio, e que os equipamentos adquiridos somaram-se aos
jé existentes, conforme afirmou o responsavel.

32. Por sua vez, no tocante a aquisi¢do de materiais em desconformidade com a planilha
original de aplicagdo de recursos, o responsavel alegou que o fato se deu em virtude de
incompletude da analise inicial das necessidades do laboratorio de informatica. Por esta razao, foi
necessaria a compra de equipamentos diversos dos constantes na planilha, porém essenciais para a
estruturacao do laboratério (pega 28, p.2).

33. Nesse ponto, remete-se ao item quatro desta instrucdo, onde se verifica que o executor
inicialmente previsto no plano de trabalho do convénio em apreco abriu mao dos recursos em prol
da Prefeitura de Alvorada, que ja possuia um Centro de Capacitagdo montado. Logo, conclui-se
como natural a necessidade de adaptagdes na planilha de aplicacdo de recursos, visto que as
necessidades do novo executor ndo necessariamente equivaleriam as do inicial.

34. Em suma, tendo em vista as razdes apresentadas, entendemos ser possivel a
caracterizagdo de boa-fé por parte do responsavel relativamente a aplicagdo parcial dos recursos
repassados, com o consequente afastamento do débito correspondente, visto que, durante o periodo
previsto, executou o convénio, ainda que parcialmente, em face das mudancas que lhe foram
impostas, e devolveu o valor residual devidamente atualizado do montante recebido aos cofres
federais, ainda que extemporaneamente.

Dos valores devolvidos

35. Em vista da execucdo apenas parcial do convénio, e em resposta a citagdo promovida
pelo Tribunal, a Prefeitura, por meio de seu representante legal, promoveu o recolhimento aos
cofres federais dos valores que ndo foram utilizados, os quais estiveram nesse periodo em conta
bancaria especifica, aplicados no mercado financeiro.

36. A fim de cumprir os normativos legais referentes a prestacdo de contas, foram
encaminhadas copias dos extratos bancérios da conta especifica do convénio e da conta do fundo de
aplicagdo financeira no periodo de mar¢o de 2007 a maio de 2011 (peca 15, p. 37-91). Da andlise
desse material depreende-se que, subtraidos os valores gastos na execugdo parcial do objeto do
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convénio, correspondentes a R$ 28.049,09, todo o restante foi mantido no fundo de aplicagdo até a
data da devolugdo, estando de acordo com o art. 20 da Instrugao Normativa (IN) STN n° 1/1997.

37. Quanto a devolugao dos recursos, a Prefeitura restituiu o saldo remanescente juntamente
com o rendimento da aplicagdo financeira, totalizando um montante de R$ 106.689,92, sem
incidéncia de juros nem corre¢do monetaria. Contudo, o art. 7° da IN STN n°® 1/1997 determina que
“o convenente deve restituir o valor transferido atualizado monetariamente, desde a data do
recebimento, acrescido de juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional, nos seguintes casos: ... b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a
prestacdo de contas parcial ou final;”.

38. Considerando o disposto nesse artigo 7°, o valor a ser devolvido, acrescido de juros e de
corre¢dao monetaria, desde a data do repasse (29/12/2006), até a presente data, alcangaria a soma de
R$ 210.588,00 (pega 35).

39. No entanto, considerando-se como valida a aplicacao parcial dos recursos, conforme
exame realizado no topico anterior desta instrugdo, e reconhecendo-se a auséncia de ma-fé por parte
do responsavel, uma vez que o recurso permaneceu depositado em conta especifica, aplicado no
mercado financeiro, sem movimentagdo ap6s o término da vigéncia do convénio, entende-se mais
razoavel afastar a incidéncia de juros de mora, mantendo-se a necessidade de atualizacdo monetaria.
Nesse sentido, o valor que deveria ser efetivamente recolhido alcangaria a quantia de R$ 95.579,31
(peca 37), quantia inferior a efetivamente devolvida.

40. Nao ha que se cogitar em eventual enriquecimento ilicito da Unido pelo recolhimento a
maior, uma vez que os ganhos da aplicacdo financeira permanecem vinculados ao objeto do
convénio, € que, no caso de sobras ou de nao utilizagdo, devem ser devolvidos ao 6rgao repassador
(IN STN n° 1/1997, art. 7°, XI).

Da prestacio de contas intempestiva

41. Uma vez que a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada em razdo da omissdo
na apresentagdo de contas relativa ao Convénio n® 709/MDSCF/2004, no momento em que foi
realizada a citagdo do responsavel a fim de que comprovasse a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos, também lhe foi solicitada a apresentagdo de justificativa para o ndo cumprimento
do prazo previsto para a prestagdo de contas, em conformidade com orientagdes do Memorando-
Circular n°® 28/2009-Segecex.

42. Em que pese as alegac¢des inicialmente apresentadas pelo Prefeito Jodo Carlos Brum, a
solicitacdo de justificativa acerca da nao prestagdo de contas no prazo previsto, constante do Oficio
n°® 324/2011-TCU/SECEX-RS, nao foi atendida pelo responsavel.

43. Por esse motivo, quando da realizagdo da audiéncia para verificagdo da correta
destinagdo dos bens dos convénios, foi igualmente proposta a reiteragdo da necessidade da
apresentacdo de justificativas, acompanhadas de documentos comprobatoérios, para o
descumprimento do prazo originariamente previsto da prestagdo de contas (peca 24), o que foi feito
por meio do Oficio n® 1181/2011-TCU-SECEX-RS (peca 26).

44. Em resposta ao Oficio n° 1181/2011-TCU-SECEX-RS, remetida a esta Secretaria pela
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), o Secretario do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania
da Prefeitura de Alvorada, Daniel Silva de Oliveira, informou que o prazo para prestagdo de contas
ndo foi atendido em tempo hébil em virtude de terem ocorrido trocas constantes de responsaveis no
setor financeiro da Secretaria no periodo em evidéncia (pega 28, p.2). Complementou ainda que os
entao responsaveis pela apresentagdo das contas foram aprovados em concursos de 6rgaos diversos,
e ndo dispuseram de tempo para passar as fungdes aos substitutos, que acabaram por assumir seus
encargos sem o conhecimento pleno requerido, causando atraso nas analises previstas.
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45. Em face das justificativas apresentadas, ainda que seja possivel a caracterizagao de boa-
fé, tendo em vista as alteracdes na area de pessoal sofridas pelo setor encarregado de anélise e
prestacdo de contas da Prefeitura, entendemos que o descumprimento do prazo ndo poderia ser
justificado simplesmente por razdes de carater previsivel e por falhas cuja competéncia
organizacional cabia a municipalidade, cabendo neste caso rejeicao de tais alegagdes a fim de que
sejam julgadas irregulares as contas e imputada a sang¢do cabivel. Caso necessario, por dificuldades
administrativas, bastava ao convenente ter solicitado dilagdo de prazo para prestagdo de contas,
justificando a situacao ao 6rgao concedente.

Outras ocorréncias na execucao do convénio

46. Além das questdes ja examinadas, foram identificadas falhas de cunho na execugdo e na
prestacdo de contas dos recursos do convénio, situagdes ja examinadas nas instru¢des precedentes
(pecas 2 e 24), novamente relatadas, a fim de amparar e justificas as propostas de ciéncias contidas
ao final da presente instrugao.

47. Quanto ao inicio da execu¢do do convénio, evidenciou-se descumprimento da cldusula
2%, inciso II, alinea “b” do Termo de Convénio, a qual estabelece que o “inicio da execucao deve
ocorrer até quinze dias apos a liberacdo dos recursos por parte do concedente”. A ordem bancéaria da
transferéncia data de 29/12/2006 (peca 1, p. 52), enquanto o primeiro pagamento as expensas do
repasse deu-se em 19/11/2007 (pega 15, p.3). Por outro lado, consta nos autos que o executor
inicialmente previsto no plano de trabalho — Igreja Encontros de Fé — demonstrou desinteresse no
projeto, fato que ocasionou a mudanga do responsavel pela execugdo, e possivelmente, o atraso em
evidéncia.

48. No tocante ao demonstrativo de execugao da receita e despesa (peca 15, p.5), observou-
se que o aporte da contrapartida se deu em 19/2/2008 (peca 15, p. 51), ap6s o término da vigéncia
do convénio, que ocorreu em 29/12/2007, e praticamente um ano apos o prazo estipulado no Termo
de Convénio, o qual em sua clausula quinta, letra “b”, diz que “a contrapartida devera ser
depositada em conta especifica até¢ 60 dias apos a liberacao dos recursos pelo concedente” (peca 1,
p.37). Ressalte-se que a contrapartida fornecida superou duas vezes o valor inicial pactuado,
afastando a hipotese de desfalque aos cofres publicos, pois dos R$ 4.000,00 previstos, foram
aportados R$ 8.837,99.

49. Em relacdo a prestagdo de contas, consoante art. 28 da IN STN n° 1/1997, percebeu-se a
auséncia de alguns itens obrigatdrios, a saber: relatério de cumprimento do objeto, pois foi
fornecida somente declaragdo de que 400 alunos foram treinados em cursos de informéatica no ano
de 2007; copia do despacho adjudicatorio e homologacdo das licitacdes realizadas ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o convenente
pertencer & Administracdo Publica.

50. Ha de se ponderar que a auséncia dos documentos relativos a licitagdo poderia ser
suprida pela andlise da planilha de pagamentos e notas fiscais/de empenho, onde se verificou que os
valores praticados estavam abaixo do limite para dispensa de procedimento licitatério, estabelecido
no art. 24, inciso Il da Lei n° 8.666/93. Excecdo ¢ o caso da nota fiscal n® 1801, cujo valor de
R$ 15.806,00 excede tal limite, mas que faz referéncia ao contrato 167/2007, e cuja nota de
empenho também faz referéncia ao contrato 167/2007 e PR 27/07, o qual se supde ser o processo de
pregao relacionado.

51. No que se refere a determinacgdo do art. 28°, item VII da IN STN n° 1/1997, “envio do
extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da 1* parcela até o tultimo
pagamento e conciliagdo bancaria, quando for o caso”, percebeu-se ausente o extrato de conta
corrente relativa ao més de novembro do ano de 2007, que deveria atestar o desembolso dos

cheques de n° 850001 (R$ 914,00), 850002 (R$ 999,00), 850003 (RS 15.806,00), bem como
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justificar o porqué de as datas das notas fiscais 6147 e 435961 serem posteriores a data de emissao
dos cheques correspondentes (pega 15, p.3). Contudo, esta auséncia poder-se-ia entender suprida
pelo extrato do fundo de aplicagdo relativo ao més de novembro de 2007, o qual relaciona dois
resgates no valor de R$ 15.806,00 ¢ R$ 1.913,00 (R$ 914,00 somado com R$ 999,00), os quais
correspondem exatamente ao valor das trés notas fiscais mencionadas nesse paragrafo (pecga 15, p.
46).

52. Constatou-se, ainda, a realizacdo de pagamentos posteriores ao término da vigéncia do
convénio. Os pagamentos efetuados por meio dos cheques 850007 (7/1/2008), 850009 (14/1/2008)
e 850008 (25/1/2008) ocorreram em data posterior ao prazo previsto no plano de trabalho (pega 15,
p. 3). No entanto, as datas de emissdo das notas fiscais referentes a esses pagamentos estdo dentro
do limite regulamentar (NF 733: 18/12/2007; NF 247 e 248: 28/182/2007; NF 412078: 28/12/2007).
Segundo o paragrafo quarto, letra “b” da clausula sétima do Termo de Convénio (peca 1, p. 39), “¢
vedada a utilizagdo de recursos provenientes do convénio no pagamento de despesas efetuadas em
data anterior ou posterior ao periodo acordado”. Levando-se em consideragdo que o empenho, fato
gerador das despesas, ocorreu dentro do periodo previsto, pode-se assumir como valido o
pagamento apds o término, em 29/12/2007, da vigéncia do convénio, visto que a Lei n® 4.320/1964,
em seu art. 35, I, diz que “pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas”.

IV. CONCLUSAO

53. Da analise dos documentos apresentados, considerou-se como valida a aplicagao parcial
dos recursos em objeto analogo ao originalmente previsto para o convénio (R$ 28.049,09),
descaracterizando-se a ocorréncia de desvio de finalidade, e que o valor remanescente, mantido em
aplicagdo financeira, foi corretamente restituido aos cofres federais, com a necessaria atualizacdo
monetaria (R$ 106.689,92). O atingimento dos objetivos originalmente previstos no plano de
trabalho ndo restou prejudicado, na medida em que os responsdveis comprovaram que a destinagao
dos bens adquiridos atendeu ao fim a que o convénio se propunha.

54. Em relagdo as demais justificativas apresentadas, entendeu-se possivel acolhé-las, uma
vez que elas foram suficientes para suprimir as impropriedades de carater eminentemente formal.

55. Quanto a justificativa acerca da ndo presta¢do de contas no prazo previsto, entendeu-se
que os motivos expostos pelo responsavel ndo se mostraram suficientes para elidir tal lacuna e, por
conseguinte, ndo sdo escusaveis. E de se convir que o atraso ocasionado por mera deficiéncia de
mao-de-obra qualificada indica vulnerabilidades na gestdo, gerando consequéncias indesejaveis.

56. Por estas razodes, adotou-se a posicdo de que os documentos apresentados a este
Tribunal comprovam a regular aplicacdo dos recursos transferidos e afastam o débito, porém nao
elidem a irregularidade das contas (Acdrdao 2.243/2006-Plenario). Nessa hipotese, a manutencao da
irregularidade fundamenta-se na omissao no dever de prestar contas (art. 16, inciso III, alinea “a”,
da Lei 8.443/1992) e a conduta enseja, ainda, aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
Organica/TCU, conforme paragrafo tnico do art. 19 do mesmo normativo.

57. A falta de prestagdo de contas atenta contra a Constitui¢cao Federal (art. 70, paragrafo
unico), configura ato de improbidade administrativa e, no caso de prefeito, caracteriza inclusive
crime de responsabilidade (art. 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992), o que denota a sua gravidade. Tal
omissdo prejudica a transparéncia nos atos de gestdo e obstrui a atividade de controle, uma vez que
impede, em tempo habil, a verificagdo da regular aplicagdo dos recursos.

58. No que tange a citacdo solidaria da Prefeitura Municipal de Alvorada em atengdo a
Decisao Normativa TCU n° 57/2004, por meio do oficio n° 576/2011-TCU/SECEX-RS, de
2/5/2011 (peca 11), ndo prosperou a tese de que o ente da federacdo se beneficiou com a aplicagdo
dos recursos federais recebidos, uma vez que parte deles foi aceita como aplicada ao convénio, € o
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restante, restituido aos cofres publicos juntamente com os rendimentos da aplicacdo financeira,
onde permaneceu até o0 momento da devolucao. Nao cabe, portanto, condenagao do Municipio.

59. Por fim, foram constatadas falhas de natureza formal, a saber: auséncia de elementos
obrigatorios do relatério de prestacdo de contas, como a copia do despacho adjudicatério e
homologacdo das licitagdes realizadas, ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade (item
49); execugdo tardia do convénio (item 47); atraso no aporte de contrapartida (item 48). Tais
impropriedades, que ndo resultaram em dano ao erario, devem amparar a expedi¢do de ciéncias com
vistas a corrigir € prevenir novas ocorréncias de mesma natureza.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
60. Diante do exposto, submetemos o presente processo a consideragao superior, propondo:

60.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea "a", da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°,
inciso I, 209, incisos I ¢ §§ 1° e 4°, 210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar
irregulares as contas do responsavel, Sr. Jodao Carlos Brum, Prefeito Municipal de Alvorada/RS,
CPF n° 238.887.090-91, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n. 8.443/1992 c/c o
art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

60.2 autorizar o parcelamento da divida, caso requerida pelo responsavel, em até 36 parcelas,
nos termos do art. 217 do RI/'TCU;

60.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na forma da legislagdo em vigor; e

60.4 dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alvorada das seguintes impropriedades:

60.4.1 a auséncia de elementos obrigatérios do relatorio de prestacdo de contas, tais como

copia do despacho adjudicatorio e homologacdo das licitagdes realizadas, ou justificativa para sua
dispensa ou inexigibilidade, identificadas na presta¢dao de contas remetida ao Tribunal, afrontou o
art. 28 da IN STN n° 1/1997;

60.4.2 a execucao tardia do convénio, verificada nos documentos constantes da prestacdo de
contas remetida ao Tribunal, afrontou a clausula 2?, inciso II, alinea “b” do Termo de Convénio, a
qual estabelecia que o “inicio da execuc¢do deve ocorrer até quinze dias apés a liberagdo dos
recursos por parte do concedente”;

60.4.3 o atraso no aporte de contrapartida, verificado também nos documentos relativos a
prestagcdo de contas, afrontou a clausula quinta, letra “b” do Termo de Convénio, segundo o qual “a
contrapartida devera ser depositada em conta especifica até 60 dias apods a liberagdo dos recursos
pelo concedente”.

SECEX-RS, 3* D.T, em 25/1/2012.

(assinado eletronicamente) ’
VIVIANE MOROSINI MULLER ESPINOLA
Auditora Federal de Controle Externo
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