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Relatorio

Adoto como relatorio, com os ajustes de forma pertinentes, os embargos de declaracio,
com pedido de efeitos modificativos, opostos conjuntamente por Marilene Rodrigues Chang, Paulo
Cesar de Lorenzo e Rildo Leite Ribeiro (pega 59), bem como os embargos de declaragdo, com pedido
de efeitos modificativos, opostos por Manoel Catarino Paes Pero (peca 50):

EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS MODIFICATIVOS
OPOSTOS POR MARILENE RODRIGUES CHANG, PAULO CESAR DE
LORENZO E RILDO LEITE RIBEIRO

"I - Sintese dos Fatos

Versam os autos acerca da analise de possiveis irregularidades ocorridas no ambito
das tomadas de pregos 409/1997 e 409/1998 da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (FUFMS) e cuja vencedora foi a empresa Bioldgica - Produtos e Equipamentos de
Laboratorio Ltda.

As irregularidades identificadas pela Corte foram as seguintes, consoante se divisa
da instrucgdo dos autos:

'(...)

3. As irregularidades consistiram no atesto das notas fiscais de recebimento dos itens
nelas constantes pelos servidores da FUFMS, quando, na realidade, a ernprésa Biologica -
Produtos e Equipamentos de Laboratorio Ltda. ndo entregou as mercadorias.

4. Também constatou-se a conversdo dos valores referentes ao material ndo entregue em
carta de crédito junto a empresa fornecedora, Cel-Lab-Comércio e Equipamentos Laboratério
Ltda., representada pelo seu diretor Ivo Martins da Silva. A chefia da Secdo de Analises
Clinicas do Nucleo de Hospital Universitario (NHU) realizava esse procedimento sem o
conhecimento da administragdo superior, Dire¢do Administrativa do NHU. (...)".

Chamados a apresentar justificativas para as mencionadas irregularidades, os servidores
ora Embargantes apresentaram fartos argumentos demonstrando, ndo obstante a falha formal, a
inocorréncia de ma-fé, dolo e, o mais importante, a intencdo de resguardar o interesse publico
sem ocasionar qualquer prejuizo para a Universidade.
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As razdes de justificativas foram rejeitadas, conforme excertos do Acérdao embargado,
que se destaca:

(...)

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela sra. Marilene Rodrigues Chang e
pelos srs. Paulo César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro e Manoel Catarino Paes Pero;

9.3. julgar irrequlares as contas do sr. Manoel Catarino Paes Perd, reitor da Fundacdo
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (FUFMS),da sra. Marilene Rodrigues Chang, ex-
chefe da Se¢do de Analises Clinicas do Nucleo do Hospital Universitario da FUFMS, do sr.
Paulo César de Lorenzo, ex-chefe da Se¢do de Analises Clinicas do Nucleo do Hospital
Universitario da FUFMS, do Sr. Rildo Leite Ribeiro, entdo servidor da Secdo de Analises
Clinicas do Nucleo do Hospital - Universitario da FUFMS, e da empresa Bioldgica - Produtos e.
Equipamentos de Laboratério Ltda., com base no art. 16, III, 'c', da Lei 8.443/1992 c/c art. 209,
11, do RI/TCU;

9.4. condenar solidariamente a sra. Marilene Rodrigues Chang ¢ a empresa Biologica -
Produtos e Equipamentos de Laboratério Ltda. ao pagamento das quantias abaixo especificadas,
atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora calculados a partir das V respectivas
datas até a do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15 (. ( quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, 'a', do RI/TCU), o
recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legislagdo em vigor,
conforme valores e datas abaixo discriminados:

()

9.5. condenar solidariamente o sr. Paulo César de Lorenzo, o sr. Rildo Leite Ribeiro € a
empresa Biologica - Produtos ¢ Equipamentos de Laboratorio Ltda. ao pagamento das quantias
abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a
partir das respectivas datas até a do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111, 'a', do RI/TCU), o
recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legislagdo em vigor,
conforme valores e datas abaixo discriminados:

()

9.6. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, a sra.
Marilene Rodrigues Chang, ao sr. Paulo César de Lorenzo, ao sr. Rildo Leite Ribeiro e a
empresa Bioldgica - Produtos ¢ Equipamentos de Laboratério Ltda., no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se
for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

()

9.8. autorizar o parcelamento das dividas em até 24 parcelas mensais e consecutivas, caso
solicitado, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443/1992, c/c art. 217 do Regimento Interno,
fixando o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada trinta dias;

9.9. determinar:

9.9.1. a Secex-MS que notifique o Ministério da Educagdo sobre o ndo pagamento das
dividas, caso a sra. Marilene Rodrigues Chang e os srs. Manoel Catarino Paes Pero, Paulo
César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro ndo comprovem perante o Tribunal o recolhimento no
prazo estipulado;

9.9.2. ao Ministério da Educacdo que, cientificado da notificagdo mencionada no item
9.9.1, promova o desconto das dividas na remuneracdo da sra. Marilene Rodrigues Chang e dos
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srs. Manoel Catarino Paes Per6, Paulo César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro (art. 28, I, da Lei
n° 8.443/1992 c/c o art. 46 da Lei n° 8.112/1990);

9.10. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 1I, da Lei n° 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.11. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis, a Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (FUFMS) e ao Ministério da Educacao;

9.12. apensar o presente processo as contas da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (FUFMS), relativas ao exercicio de 2001(TC 009.882/2002-7).'

Ocorre que, conforme se vera em seguida, a referida decisdo veicula algumas omissodes e
contradigdes que precisam ser aclaradas ou sanadas, para melhor enfrentamento, inclusive
recursal, do vertente julgado administrativo. E o que se passa a demonstrar.

II - Esclarecimentos Iniciais

A defesa do entdo Reitor da Universidade Federal nos presentes autos traz a baila a
informacdo de que os Embargantes concordaram apos prévio parecer da Procuradoria-Geral da
Universidade em arcar com o ressarcimento a Instituicdo, acaso a empresa beneficiaria dos
recursos publicos ndo proceda a devolugdo dos valores que recebeu pelas mercadorias néo
entregues. Nesse sentido o item 37 da Instrugdo assevera:

'37. Alegacdo: Aduz que, mesmo que a empresa Cel-Lab e o Sr. Ivo Martins da Silva ndo
cumpram o compromisso de quitar a divida da empresa Biologica, prevalece o parecer n° 521-
A do Procurador-Geral da FUFMS, para que os responsaveis Marilene Rodrigues Chang, Paulo
César de Lorenzo e Rildo Leite Ribeiro, paguem os prejuizos que causaram aos cofres publicos,
constante de fls. 211/212 do processo UFMS n° 23.104.006612/99-93, com o qual concordou e
dessa forma decidiu esta autoridade, o que foi aceito pelos servidores, concordando plenamente
com tal ressarcimento, tanto que sequer recorreram e, por isso, poderiam também ser acionados
e certamente seriam, o que ndo mais € necessario, em razao da instauracao da TCE, que podera
redundar em posterior determinagdo de pagamento.' (g.n).

Ora, os Embargantes negam peremptoriamente que tenham aderido a tal proposta ou que
tenham assumido qualquer compromisso em arcar com o referido débito diante de uma eventual
inadimpléncia do verdadeiro devedor, ou seja, a empresa beneficiaria dos Recursos.

Na verdade, eles sequer foram ouvidos por ocasido da produgdo do referido parecer e
quicé tiveram conhecimento de seu teor e, nessa perspectiva, da possibilidade de se insurgirem
mediante Recurso, de modo que ndo foi observado o contraditério e ampla defesa, razao pela
qual ndo ha qualquer vinculagcdo dos Embargantes a essa decisdo judicial adotada na seara da
Universidade.

Verifica-se, entdo, que a citada decisdo administrativa referenciada pelo ex-Reitor da
Universidade ofende claramente o disposto no inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal,
bem como os comandos descritos nas Leis n° 8443/92 ¢ 9.784/99.

(..)

Como dito, no Estado democratico de direito, impossivel chancelar decisdes sem garantia
dos principios da ampla defesa e do contraditorio. A Lei 9.784/99 também € expressa, em seu
artigo 2°, paragrafo tnico, no sentido de que devem ser assegurados, nos processos
administrativos, "direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegacdes finais, a producdo de
provas e a interposi¢ao de recursos, nos processos de que resultar de sangdes e nas situagdes de
litigio".

Assim, os Embargantes repudiam a assertiva inscrita na Defesa do ex-Reitor da
Universidade e afirmam que nenhuma vinculagdo juridica lhes pode ser atribuida em face da
referida decisdo (Adesdo a proposta de ressarcimento a Universidade), haja vista que ndo
tiveram a oportunidade de exercicio de defesa na seara do referido procedimento administrativo.
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III - Ilegalidade/Afastamento da determinacdo constante do item 9.9.2 do Acoérdao
Embargado

Os Embargantes t€m a firme convic¢ao de que as multas que lhes foram aplicadas serdo
revistas. Entretanto, caso isso ndo ocorra - o que se admite apenas para debater - entendem que a
Corte devera rever a legalidade da determinag@o contida no item 9.9.2 do Acoérdao.

Com efeito, afirma-se que € ilegal a determinag@o constante do referido item, no sentido
de que a Universidade Federal do Mato Grosso proceda ao desconto integral ou parcelado dos
valores nos vencimentos ou proventos dos Embargantes.

E claro, a mais ndo poder, que a hipdtese nio se enquadra naquelas abarcadas pelo art. 46
da Lei 8.112/90, haja vista ndo terem as referidas penas impostas pelo Tribunal de Contas da
Unido, natureza juridica de reposi¢do ou indenizagdo ao erario, além de exigir, para sua efetiva
cobranca, o devido processo legal, via cobranca judicial.

Ora, a admissao da possibilidade : de desconto diretamente nos proventos ou vencimentos
dos Embargantes corresponde a possibilidade de se admitir a penhora de tais verbas que tém
natureza alimentar e, por isso mesmo, sdo excepcionadas pelo Codigo de Processo Civil,
quando afirma em seu art. 649, verbis:

()

Nessa perspectiva, a referida determinag@o objeto desse item em especial, assim como as
demais, devera ser reformada, mesmo porque, com o presente Recurso, espera-se que a Corte
acate as razOes de justificativas ja apresentadas, considerando regulares as gestdes dos
Embargantes; ainda que reverbere algumas ressalvas, recomendagdes ou orientagcdes, como de
praxe.

IV - Litispendéncia - Existéncia de processo judicial ¢ administrativo versando sobre o
mesmo fato - contradigdo do Acérddo embargado.

Com efeito, colhe-se do item 8 da instru¢do do vertente processo, a seguinte informagao:

'8. Conforme portaria n° 78, de 16 de fevereiro de 2001, foi aplicada pena de suspensdo a
esses servidores, penalidades convertidas em multa (fls. 205/207, v.p.). Em 14 de junho de
2005, portanto mais de quatro anos depois de finalizado o PAD e apds o oferecimento da
presente denuncia perante este Tribunal, a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (FUFMS) ajuizou ag¢@o monitdria em desfavor de Ivo Martins da Silva e Cel-Lab-Comércio
¢ Equipamentos Laboratorio Ltda., alegando ser credora de R$ 105.688,38, em valores de
6/6/2001, crédito relativo a ndo entrega ao hospital de cartdes para realizacdo de exames de
cultura bacteriologicas.' (g.n).

No mesmo sentido, verifica-se nos itens 37 € 38 do voto do eminente Ministro Relator a
seguinte informagao:

37. Somente quatro anos depois de finalizado o PAD e ap6s o oferecimento da presente
dentncia perante este Tribunal, a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(FUFMS) ajuizou agdo monitéria em desfavor de Cel-Lab-Comércio e Equipamentos
Laboratorio Ltda. e de seu representante Ivo Martins da Silva.

38. Essa a¢@o monitoria foi julgada procedente, para reconhecer como titulo executivo
judicial o termo firmado pelo representante da empresa Cel-Lab, no valor de R$ 176.688,63, na
data de 6/6/2001. Contudo, contra essa sentenca foi interposta apelagdo, encontrando-se o
processo no Tribunal Regional Federal da 3* Regido desde 24/11/2008 (processo n°® 0004412-
21.2005.4.03.6000).

Ora, os ressarcimentos que se pretendem imputar aos Embargantes ja sdo objeto de
cobranga judicial movida pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - FUFMS em face
do verdadeiro devedor e tnico responsavel pela reposi¢do de recursos a instituicdo Federal de
Ensino, ou seja, a empresa Cel-Lab Comércio e Equipamentos Ltda.
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Em outras palavras, além da ocorréncia da figura da Litispendéncia (duas a¢des versando
sobre o mesmo objeto, causa de pedir etc), ha uma verdadeira relacdo de prejudicialidade da
presente Acdo Administrativa em tramite nesse Tribunal de Contas da Unido, na medida em que
o ressarcimento do erario ja estd em fase de adiantada cobranga judicial.

Na verdade, a manuten¢do da cobranca administrativa e a eventual constricdo do
patrimoénio dos embargantes levardo a um enriquecimento indevido da Administragdo
(Universidade Federal), na medida em que estaria sendo creditada através da empresa devedora
e, concomitantemente, pelos Embargantes.

Ora, na medida em que a Administragdo Publica (Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul) fez a opgao pela cobranga judicial em face da empresa devedora, ocorreu a rentuincia da
via administrativa em face dos servidores publicos, que sequer foram arrolados no feito judicial
como litisconsortes passivos.

De mais a mais, a manutencao da decisdo administrativa, como configurada, diante da
impossibilidade dos Embargantes suportarem o pagamento dos valores apurados - conforme se
vera em seguida, levard a necessidade da Unido ingressar com uma Ac¢ao Judicial de cobranga,
ou seja, exatamente o instrumento judicial ja manejado pela Universidade.

Assim, ate mesmo em funcdo do principio da economia processual da instrumentalidade
das formas, o procedimento administrativo em curso deve ser extinto, haja vista que o
ressarcimento ao erario ja é objeto, como dito, de adiantada cobranga judicial.

Requerern os Embargantes, nessa quadra, o aclaramento da apontada contradigdo do
Acorddo embargado, a fim de que se declare, em consequéncia, a prejudicialidade e o
arquivamento da presente Tomada de Contas, diante da ja existéncia de processo judicial
visando obter o ressarcimento dos mencionados prejuizos experimentados pelo Poder Publico.

V - Nulidade do Acoérdao em face da duplicidade de penas pecunidrias imposta aos
Embargados pela pratica do mesmo fato - Ocorréncia do BIS IN IDEM - Vedagdo - Omissao

A instrugdo levada a cabo pelos Analistas da Corte destaca de forma bastante acertada
que os Embargantes ja foram penalizados com a pena de multa imposta apds regular
Sindicancia Administrativa realizada no ambito interno da Universidade. Nesse sentido o item &
da instrugdo informa:

'8. Conforme portaria n°® 78, de 16 de fevereiro de 2001, foi aplicada pena de suspensdo a
esses servidores, , penalidades convertidas em multa (fls. 205/207, v.p.) Em 14 de junho de
2005, portanto mais de quatro anos depois de finalizado o PAD e V apos o oferecimento da
presente denuncia perante este Tribunal, a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (FUFMS) ajuizou ac¢@o monitdria em desfavor de Ivo Martins da Silva e Cel-Lab-Comércio
e Equipamentos Laboratério Ltda, alegando ser credora de R$ 105.688,38, em valores de
6/6/2001, crédito relativo a ndo entrega ao hospital de cartdes para realizacdo de exames de
cultura bacteriologicas.' (g.n).

Reforgando esse entendimento, Os Analistas asseveram nos itens 44 e 60 da instrugdo:

'44. Analise: Analise: Evidentemente o ordenamento juridico vigente ndo permite o bis-
in-idem em matéria de penalidades, mas a apenagdo dos servidores ndo ira, de forma alguma,
afastar a obrigacdo dos mesmos em ressarcir o erario pelos prejuizos causados. Portanto,
afastada devera ser a aplicagdo de multa no ambito desta Corte de Contas, remanescendo,
porém, a obrigacdo de recompor o erario, lesado pelas condutas irregulares dos servidores, fato
que nio se constitui em pena'. (g.n).

'60. Os servidores Marilene Rodrigues Chang, Paulo César de Lorenzo e Rildo Leite
Ribeiro ja& foram punidos em procedimento administrativo-disciplinar levado a termo pelo
FUFMS, néo podendo, desta forma, serem novamente apenados com multa no ambito desta
Corte de Contas'. (g.n.)
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Ora, a punicao pecuniaria dos Embargantes nestes autos tem como supedaneo as mesmas
supostas irregularidades apuradas e ja apenadas com multa pela Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, o que demonstra a ocorréncia da dupla penalidade administrativa expressamente
vedada pelo ordenamento juridico patrio.

Identifica-se, nessa realidade, um verdadeiro bis in idem expressamente vedado pelos
canones constitucionais. Com efeito, a Constituicdo da Republica e a legislacdo patria
estabelecem que nao se pode punir duplamente os Embargantes pelo mesmo fato, sob pena de
se tornar ilegal e abusiva a reprimenda.

()

Desse modo, tem-se configurado a incidéncia do bis in idem vedado pela Constitui¢ao da
Republica, haja vista que a mesma pena (multa) e com o mesmo desiderato, também foi
aplicada aos mesmos Embargantes pela Universidade Federal do Mato Grosso do Sul nos autos
da mencionada Sindicancia Administrativa.

Requer-se o enfrentamento da presente Omissdo ¢ o afastamento, como de direito, da
pena de multa aplicada individualmente a cada um dos Embargantes.

VI - Da necessidade de observancia do principio da seguranca juridica - Impossibilidade
de Pagamento do valor apurado pela Corte - Impossibilidade de Liquida¢do das contas -
Omissao

Como se extrai da realidade dos autos, os.Embargantes estdo sendo penalizados por
condutas ocorridas ha mais de 14 anos, sendo que diante das penas administrativas que ja
haviam sofrido e em face da Ac¢do Judicial j& proposta contra a empresa devedora, havia total
tranquilidade de que ndo seriam mais chamados, diante do principio da seguranca juridica, a
responder por tais fatos.

Nesse momento, contudo, o r. Acorddo embargado joga por terra a seguranca juridica
com que operavam os Embargantes até esse momento, circunstincias que, além de
desarrazoadas, leva a uma inexpugnavel realidade, consistente na impossibilidade financeira de
arcar com dividas de tamanha magnitude, diante principalmente dos parcos vencimentos que
auferem, ainda que se opte, se fosse o caso, pelo parcelamento em ate 24 meses. (Comprovantes
de rendimentos em anexo).

Ora, o direito de a Administracdo invalidar ou modificar atos administrativos ndo ¢é
eterno, nem tampouco arbitrario, na medida em que a invalidacao cede passo diante de situacdes
juridicas ja consolidadas em decorréncia da boa-fé¢ € do decurso do tempo em atengdo ao
principio da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas.

()

Coma ja haviam sido punidos e a Universidade ja havia ingressado com a Acdo Judicial
respectiva em face da empresa devedora, os Embargantes entendiam ter satisfeito suas
obrigagodes, ndo compreendendo ser mais possivel a Administragdo apreciar ou reapreciar essa
realidade para impor-lhes responsabilidades que devem ser suportadas exclusivamente pela
empresa beneficiaria dos recursos.

De mais a mais, exsurge a total incapacidade financeira dos servidores Embargantes de
arcarem com os valores da condenagdo, mesmo que se lhes faculte, num segundo momento, a
acdo regressiva correspondente contra a empresa devedora.

O que se afirma ¢ que a realidade dos autos demonstra uma situacdo de verdadeira
impossibilidade de liquidagdo de tais contas, de modo que o procedimento administrativo em
curso (Tomada de Conas), também por esse motivo, deve ser arquivado, seja em fungdo dos
Embargantes ja terem sido punidos com a pena de multa, seja em func¢do da ja propositura de
acdo judicial visando o ressarcimento ao erario. E o que se requer.

VII - Possibilidade de Atribuir-se efeitos Infringentes aos Embargos Declaratorios.
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Doutrina e jurisprudéncia, inclusive no campo administrativo, sdo unissonas em admitir,
nas hipdteses em que os embargos manejados demonstram de forma sobranceira, as equivocos
constantes da decis@o e que, se ndo existentes, importariam na mudanca de dire¢ao do decisum,
a expressa possibilidade de concessdo de efeitos infringentes aos embargos de declaracdo
propostos, em face das omissoes, contradigdes e obscuridade da decisdo e/ou Acordao.

E o caso destes autos. (...)
VIII - Do Pedido.

Face ao exposto, requerem os Embargantes o recebimento e final acolhimento dos
presentes Embargos de Declaracdo para, aclarando e integrando as omissdes existentes no
Acorddo embargado, reformar o Acorddo 3.298/2011 e, consequentemente cancelar a multa
imposta aos Embargantes, bem como arquivar o feito, em face da decisdo de ressarcimento ao
erario, haja vista a ja existéncia de propositura de Acdo Judicial visando atingir o mesmo
objetivo.

Nao acolhido o pedido supra, o que se admite apenas para fins de raciocinio, requer-se a
suspensdo da execucdo da decisdo objeto do Acordao embargado - ressarcimento ao erario, até o
final julgamento da A¢ao Judicial (A¢do Monitoéria) referenciada nos autos.

EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS MODIFICATIVOS
OPOSTOS POR MANOEL CATARINO PAES PERO

1- Breve Historico dos fatos

Versam os presentes autos acerca de Tomada de Contas especial instaurada por forca do
Acordao 2312/2005-TCU-Plenario, relacionadas a irregularidades detectadas em Tomadas de
Preco 409/1997 e 409/98, vencidas pela empresa Bioldgica- Produtos e Equipamentos de
Laboratorio Ltda, a qual ndo teria entregue os produtos adquiridos - kits reagentes laboratoriais
para testes de microbiologia, adaptaveis a sistema automatizado de leitura de testes de
identificacao de bactérias, a ser posto em comodato pela empresa vencedora no certame - e parte
deles foram atestados como recebidos pelos servidores do NHU/UFMS.

Primeiramente, convém aduzir que o ora embargante foi nomeado em 27/10/2000 (DOU
208-E, 6.- feira - Secdo 2), com mandato de 09/11/2000 a 08/11/2004, tendo tomado posse em
09/11/2000 e iniciado seu exercicio em 18/11/2000, sendo que o e. Relator considerou a data de
19/10/2000 como inicio de sua administra¢do, segundo o SIAFI, o que ndo é correto e, ainda,
conforme afirmado pelo julgador, HA MAIS DE UM ANO o Reitor anterior havia determinado
"a imediata instauracdo de processo administrativo com o objetivo de apurar o "quantum
debeatur" da empresa contratada, a fim de buscar a cobranga aos cofres da UFMS e a imediata
instauragdo de processo disciplinar para apuragdo da responsabilidade dos servidores (fl. 353"),
tendo a constatagdo do valor da divida e os respectivos responsaveis se efetivado naquela
gestio, QUANDO NADA FOI FEITO COM RELACAO A AVENTADA AUSENCIA DE
PROVIDENCIAS TENDENTES A ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL,cujo prazo ¢ de 180 (cento e oitenta dias, no maximo).

Ora, o embargante acabara de ingressar na UFMS e o caso ja se arrastava desde 1987,
com pleno conhecimento das autoridades do NHU, que é Nucleo com administragdo propria,
descentralizada e administrativamente independente, sendo certo que tal fato é importante na
mensuracao da isencdo de penalidade ao embargante, o que nao foi observado.

Ao julgar referida Tomada de Contas, o Tribunal rejeitou as razdes de justificativas do
gestor e suas alegagOes de defesa, julgando irregulares suas contas e aplicando-lhe multa, além
de determinar os recolhimentos das dividas.

Diante do decisum negativo, o Embargante maneja os presentes Embargos de Declaragéo,
apontando omissoes e contradi¢des no julgado embargado, sendo que o Tribunal ndo apreciou,
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data vénia, com mais profundidade, os argumentos de defesa do Embargante, que demonstram
claramente a indevida penalizagcdo com multa e duvida quanto a cobrangas das dividas e que, se
acolhidos, levam a modificacdo do Acérdao ora reembargado.

E o que se passa a demonstrar.
II - Falhas Formais - Auséncia de culpa ou dolo e Boa-F¢é do Gestor - A¢ao de terceiros.

E preciso afirmar inicialmente que os achados do Tribunal, que substanciam a
manuten¢do das penalidades pecuniarias ao Embargante diz respeito a existéncia de meras
falhas formais, decorrentes das intercorréncias administrativas diarias enfrentadas no ambito das
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES.

Em outras palavras, ndo se apurou nos presentes autos nenhuma irregularidade grave,
qui¢cd média, cometida pelo ora embargante, de modo que se identificou apenas as dificuldades
habituais de administragdo de uma Universidade, onde as falhas apontadas, ainda que com todo
o planejamento rotineiro que se faz, ndo poderiam ser evitadas.

Pode-se at¢é mesmo afirmar que na esséncia, ndo era exigivel conduta diversa do
Embargante, que sempre agiu na compreensao de que atendia ao interesse publico e ndo infligia
a Lei ou a jurisprudéncia do Tribunal.

Ora, num procedimento administrativo onde se deve proceder a investigagdo da verdade
real e onde, por um lado se lida com a vida das pessoas e por outro com a defesa da res publica,
existe o compromisso social (e com a propria consciéncia) de se sopesar a agressao a legalidade
dentro da realidade dos fatos, visando a necessaria proporcionalidade entre o bem supostamente
agredido e a punicdo suscitada. O Estado, em sua defesa tem o direito e o dever de buscar a
reparacao e a correcao das falhas, mas ndo tem o direito a vinganga.

O administrador publico, especialmente aquele conscio de seus deveres sociais, sabe que
seu dever precipuo € com a defesa da sociedade que € o bem publico maior. A norma existe para
ordenar e balizar as a¢des dos administradores, sendo, portanto um meio para alcangar um fim,
que € o bem publico.

Desse modo, o dilema enfrentando pelo Embargante em face das situagdes juridicas
objeto dos achados, principalmente a impossibilidade de acompanhamento de TODAS AS
ACOES DETERMINADAS AOS SEUS SUBORDINADOS, se enquadra perfeitamente na
realidade ja conhecida pela Corte de inexigibilidade de conduta diversa, que Jamais poderia
levar & puni¢io do Embargante A QUALQUER TITULO.

Importante, também, acrescer que a "apuragdo de valores e sua efetiva cobranga" ndo ¢
ato exclusivo do Reitor. O procedimento tem inicio no setor proprio, no caso a Pro-Reitoria de
Administracdo, 6rgdo especifico e com experiéncia para tratar do assunto, que instrui os autos
até final recebimento, cabendo a autoridade maxima a determinacdo das providéncias
necessarias, o que ocorreu, devendo ser cientificada do desfecho PARA DELIBERAR SOBRE
NOVO PROCEDIMENTO, o que ndo ocorreu em tempo habil, em nada contribuindo o
embargante que deteminou TODAS AS PROVIDENCIAS.

Assim, a autoridade decidiu com base no analisado anteriormente pelos servidores
subalternos, ndo se podendo puni-la com pena de multa, muito menos com a solidariedade, em
razdo de ato que ndo praticou, sendo esse o entendimento desse e. Tribunal, conforme se
transcreve:

NAO SE PODE, TAMPOUCO, PRETENDER QUE TODAS AS INFORMACOES DE
SUBALTERNOS SEJAM CHECADAS POR SEUS SUPERIORES, SOB O RISCO DE
INVIABILIZAR-SE A ADMINISTRACAO. ALIAS, SE ASSIM O FOSSE, NAO SERIAM
NECESSARIOS OS SERVIDORES SUBALTERNOS. BASTARIAM OS CHEFES [...]"
(ACORDAO 65/1997-TCU-PLENARIO).
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EM SENTIDO IDENTICO E COM RELACAO AO PROPRIO EMBARGANTE, assim
se manifestou a Controladoria-Geral da Unido, através da Secretaria Federal de Controle
Interno, no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 208452, referente ao exercicio de 2007:

"Verificamos também que o Rol de responsdveis da Unidade constante no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, apesar de apresentar as naturezas de
responsabilidades obrigatorias impostas pelo artigo 12 da Instrugdo Normativa TCU 47/2004,
demonstra uma excessiva centralizacdo das responsabilidades na pessoa do dirigente maximo -
Reitor, Considerando a dimensao e complexidade da gestdo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul seria aconselhavel que a institui¢do se dividisse em unidades administrativas,
com atribui¢des e responsabilidades especificas e que o seu "Rol de Responsaveis", no minimo,
os titulares e substitutos dessas unidades administrativas]...]

Vé-se que, sabiamente, o Orgdo controlador também entende que diante da dimenséo e
complexidade da gestdo administrativa da UFMS, torna-se excessiva a responsabilizagcdo por
todos os atos dos seus dirigidos, o que evidencia ser injusta a penalizagdo do gestor por ndo ter
sido informado da auséncia ou demora nas providéncias por ele determinadas.

A doutrina patria e a novel jurisprudéncia entendem que apesar do regramento normativo
buscar abarcar o maior universo possivel de situacdes faticas de agressdo a norma e as
respectivas situacdes de exclusdo, tanto de ilicitude quanto de culpabilidade, ¢ impossivel que
esta previsdo possa enfeixar todos os contextos faticos.

Mais do que esclarecedor, irretorquivel é o ensinamento deixado pelo Mestre Gaston
Jeze, citado por Cretella Junior em sua obra "Canones do Direito Administrativo", quando alerta
para o perigo do abuso dos raciocinios puramente 16gicos e legalista-burocraticos:

"[...] quando a aplicagdo logica da maxima juridica conduz a consequéncias socialmente
perniciosas, isso ¢ frequentemente a melhor prova de que a maxima foi invocada de maneira
abusiva .[...]Trata-se/ antes de tudo/ de encontrar solugdes praticas para problema social,
conciliando/ do modo mais adequado possivel interesses opostos. A solugdo juridica deve ser
valorada na medida em que contribui para a manutengdo da paz social. Uma teoria juridica é
apreciada/antes de mais nada pelas consequéncias sociais [...]"

Ora, para a responsabilizagdo do servidor publico no desenvolvimento de suas atividades
¢ exigivel a comprovacdo da culpa. Os elementos formadores da culpa sdo a imputabilidade, a
consciéncia da ilicitude do ato e a inexigibilidade de acdo ou omissdo diversa. Se na andlise
factual, ou seja, da realidade contextual dos fatos estiver o administrador inserido em um
contexto constituido por circunstincias anormais - exatamente a realidade vivenciada pela
universidade - que influem decisivamente na tomada de decisdo, ndo deixando a possibilidade
de acdo como normalmente o faria, a conclusdo ¢ de que a ele ndo se poderia impor outra
conduta. E justamente em razdo dessas hipoteses se fazerem presentes no mundo dos fatos que
se sustenta a possibilidade de exclusdo de culpabilidade do Embargante, que ndo tinha como
saber do ndo cumprimento de suas determinagdes.

"Caso ndo seja comprovada a conivéncia entre a autoridade administrativa que constatou
a irregularidade e o agente causador do dano, a responsabilidade da autoridade se esgota com a
adogdo de providéncias que visem a reparagdo do prejuizo" (Decisdo 255/93-Pl).

Aliés, o proprio Tribunal de Contas da Unido corroborou para que a Tomada de Contas
Especial ndo fosse instaurada.

Vé-se que, conforme consta no Acorddo, a época vigia a IN TCU n° 13/96, a qual previa
no § 3.° do art. 1°, o seguinte:

§ 3° Na hipotese do descumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o Tribunal, ao
tomar conhecimento da omissdo, determinara a autoridade administrativa competente a
instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento da decisao.
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Depois de ter tomado conhecimento dos fatos, nenhuma providéncia adotou o e. TCU no
sentido de determinar a autoridade administrativa a instauracdo da TCE, muito menos fixando-
lhe prazo para tanto.

Nao significa, porém, que tal descumprimento da norma legal tenha se dado com intengéo
deliberada de ndo cumprir o regramento normativo, tratando-se apenas uma omissdo ocasionada
pela excessiva quantidade de processos a serem analisados e providéncias a serem
determinadas, tal qual ocorreu com o ora Embargante, que nao tinha possibilidade alguma de
conhecer todos os atos em execugdo na UFMS.

Nao podendo o administrador agir conforme a norma, por razdes alheias a sua vontade, a
reprovabilidade de sua conduta desaparece. A inexigibilidade de conduta diversa ¢ tida como
um dos elementos da culpabilidade, quando o comportamento diferente ndo pode ser reclamado,
inexiste um dos elementos necessarios a configuragao da culpa.

Surge dai que ndo raras vezes em situagdes especificas que o administrador se vera no
dilema de ou aplicar o texto da lei, ¢ provocar dano maior a coletividade ou decidir pelo bem
comum interpretando restritiva e factualmente a lei como ensina Hely Lopes Meirelles (...)

No caso em analise verifica-se que o Embargante agiu sob a compreensdo de que estavam
cumprindo suas ordens e atendendo a legislacdo vigente e, sobretudo, ao interesse publico da
Universidade.

Quando existem elementos comprobatdrios nos autos de que a realidade fatica ndo podia
exigir que se agisse de modo diverso ¢ imperativo que se adote a interpretagdo de estado de
necessidade social, a inexigibilidade de conduta diversa como excludente de culpabilidade visto
que entendimento contrario seria desproporcional, injusto e desumano.

Alias, outro ndo tem sido o entendimento dessa Corte em situagbes como as descritas
acima, verbis:

()

Entender o contrario seria impor rigor excessivo e punir de forma injusta o
Administrador, ora Embargante. Nesse entendimento ¢ amparado nas provas dos autos que
apontam para a realidade fatica explicitada, configura-se de inescusavel necessidade para a justa
parametrizagdo dentro da razoabilidade da pedagogia da sangdo - sob a égide do Principio da
Proporcionalidade - balizar a proporgdo entre o bem agredido e a necessidade de punig¢do ao
pretenso agressor, pois a justica ndo visa vinganca, mas reparacdo. Pertinente ressaltar e
relembrar os ensinamentos de Cesare Beccaria em sua obra 'Dos Delitos e Das Penas', quando

diz: (...)

O Reitor da Universidade esta inteiramente preso ao enunciado do texto legal, inclusive
exerce Poder Hierarquico ao distribuir e escalonar as fungdes da Instituicdo, delegando e
descentralizando as decisdes, notadamente aquelas administrativas relacionadas ao dia a dia da
Instituigao.

Desse modo, os achados descritos nos autos estdo fora do ambito de conhecimento e
delibera¢ao do gestor maximo da Universidade de modo que sua responsabilidade, se fosse o
caso, ndo pode ser apurada neste feito.

A proposito, traz-se a baila os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que a responsabilizacdo dos dirigentes ndo pode ser genérica, impondo-se a
demonstragdo efetiva e objetiva de que agiram ou omitiram-se na pratica de ato ou dever de
oficio, o que evidentemente ndo é o caso retratado nestes autos:

(..)

Como se observa, diante da complexidade e da gama de atribui¢cdes que detinha o ex-
Reitor ora Embargante, ndo se pode imputar-lhe a responsabilidade pelas ocorréncias delineadas
pelo Tribunal de Contas, haja vista que a teor da legislagdo vigente e dos normativos internos,
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referidas tarefas e decisdes foram delegadas a outras pessoas na seara administrativa da
Universidade.

Tem-se, dessa forma, plenamente demonstrada a auséncia de qualquer responsabilidade
dolosa ou com ma-fé do Embargante, passivel de apenagdo e, como consequéncia, a omissao do
Acordao embargado nos pontos ja apontados, principalmente porque ndo analisa esses aspectos
da realidade dos autos.

Requer-se, portanto, que o Tribunal aprecie a realidade dos autos, em sede desses
Embargos, levando em consideragdo a inexigibilidade de conduta do Embargante e,
principalmente, a auséncia de culpa ou ma-f¢ do mencionado ex-gestor, excluindo-se a multa
aplicada.

I.1 - DA RESPONSABILZACAO DO EX-REITOR MANOEL CATARDIO PAES
PELA MULTA E PELAS DEMAIS DIVIDAS.

Também ¢ contraditério, obscuro e omisso o Acérdao quanto a aplicagdo de multa e a
determinagdo de pagamento das "dividas", ndo obstante haver deliberagdo pela isengdo de
responsabilidade do ex-Reitor em referéncia. Com efeito, ndo pode ser ele penalizado - e ainda
com a penalidade maior - pelo simples fato de ser Reitor.

Na Proposta de Deliberagdo do i. Ministro Relator constou o seguinte:

[...] 27. Preliminannente, esclare¢o que o objetivo do presente processo ¢ a obtencao de
ressarcimento do dano causado aos cofres da Unido [...]

[.]

36. Consoante parecer 521-A do procurador geral da FUFMS, datado de 17/11/2000,
apesar de haver compromisso escrito firmado pela empresa Cel-Lab assumindo a
responsabilidade pelas mercadorias ndo entregues, o pagamento do valor devido ainda ndo havia
sido realizado e essa empresa mostrava-se relutante em efetud-lo. Diante disso, propos,
alternativamente, que débito fosse distribuido entre os servidores faltosos. Em 16/2/2011,
Manoel Catarino Paes, reitor & época, acolheu esse parecer ¢ determinou as providéncias
necessarias ao seu cumprimento (fls. 205/206, V. 01).

Quanto ao ora embargante, assim se manifestou o Tribunal:

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela sra. Marilene Rodrigues Chang e
pelos srs. Paulo César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro e Manoel Catarino Paes Pero;

9.3. julgar irregulares as contas do sr. Manoel Catarino Paes Pero, reitor da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FUFMY), [...]

9.7. aplicar a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, ao sr. Manoel Catarino Paes
Per6, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor; [...]

9.9. determinar:

9.9.1. a Secex-MS que notifique ao Ministério da Educacdo sobre o ndo pagamento das
dividas, caso a sra. Marilene Rodrigues Chang e os srs. Manoel Catarino Paes Pero, Paulo
César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro ndo comprovem perante o Tribunal o recolhimento no
prazo estipulado;

9.9.2. ao Ministério da Educacdo que, cientificado da notificagdo mencionada no item
9.9.1, promova o desconto das dividas na remuneragdo da sra. Marilene Rodrigues Chang e dos
srs. Manoel Catarino Paes Per6, Paulo César de Lorenzo, Rildo Leite Ribeiro (art. 28, I, da Lei
n°® 8.443/1992 c/c o art. 46 da Lei n° 8.112/1990);
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Ora, o artigo 46 da Lei n 8.112/90 trata de reposigdes e indenizagdes ao erario, sendo que
REPOSICAO, segundo Julio Cezar Lima Brandio - Comentirios ao Estatuto do Servidor
Publico Federal Atualizado (Lei 8.112/90), p.111, ¢ "[...] a devolugdo ao erario de parcela da
remuneragdo ou provento percebido indevidamente a maior" e INDENIZACAO, "[...] por sua
vez, consiste na reparagdo pecunidria decorrente da pratica de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulta em prejuizo ao erario ou a terceiros."”

Assim, nao se tratando de multa, resta clara a necessidade de se aclarar a determinagao, ja
que se confunde com o ressarcimento a que foram condenados os servidores envolvidos no caso
do atesto das notas fiscais, do qual restou excluido o ora embargante, devendo ser revisto nesse
ponto o acorddo embargado.

Por outro lado, tendo o ex-Reitor e ora embargante ingressado na condigdo de gestor
quando todos os procedimentos sobre o levantamento dos valores j4 haviam sido realizados, ndo
tendo qualquer participacdo direta quanto a demora nas providencias, sendo expressa a
dificuldade em se encontrar o enderego das empresas envolvidas, tendo sido por isso, nestes
autos, declarada revel a principal devedora, deve ser excluida a multa aplicada, ja que,
conforme tem sabiamente decidido esse Tribunal, nesse tocante a atuacdo dessa Corte deve ser
pedagdgica e ndo punitiva, o que se amolda perfeitamente a situagdo do ora embargante,
conforme ja se decidiu em processo envolvendo o proprio Nucleo de Hospital
Universitario/UFMS:

(...)
III - Ofensa ao principio da razoabilidade na aplicagdo da pena de multa.

Afirma-se, por outro lado, que o valor da multa aplicada - que se espera seja
desconstituida com o presente recurso de embargos - ndo se pautou por um juizo de ponderagdo
e razoabilidade.Com efeito,em nenhum momento dos autos se tem qualquer alegagdo de
auferimento de beneficios pessoais, ma-fé¢ ou culpa do Embargante. de modo que a aplicacao da
multa em montante bastante superior ao minimo estabelecido na legislacdo de regéncia se
mostra flagrantemente incompativel com a realidade do processo.

Na verdade, em situacdes da espécie, quando se tem meras irregularidades formais - o
que se admite apenas para argumentar - o Tribunal tem reiteradamente, quando rejeita as
justificativas iniciais ou recursais, aplicado multas em patamares minimos, nunca superior a R$
2.000,00 (dois mil reais), o que também, ressalte-se, ndo ¢ e nem serd a realidade deste feito.

Restou patente a auséncia de participagdo do embargante, conforme constatado pelo
proprio Ministro Relator em sua proposta de Deliberacao:

"45. Nao obstante a falha do gestor na demora em adotar medidas com vistas ao
ressarcimento ao erario, ele ndo teve nenhum envolvimento direto na irregularidade ocorrida e
apurada durante a administra¢ao anterior [...]"

Assim, a multa aplicada viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade, hoje de
larga aplicagdo na administracdo publica e nas decisdes administrativas. Com efeito, o principio
da proporcionalidade quer significar que o Estado, representado na atuagdo de seus agentes
publicos ndo deve agir com demasia, tampouco de modo insuficiente na consecugdo dos seus
objetivos.

A violagdo a proporcionalidade ocorre quando a Administragdo Publica, tendo dois
valores legitimos a sopesar, prioriza um em detrimento ou sacrificio exagerado do outro. O erro
esta em realizar o sacrificio excessivo de um direito na aplicagdo de outro.

A razdo de ser deste principio € justamente criar mecanismos para que estes direitos,
igualmente fundamentais, possam co-existir, sem que um seja eliminado para que o outro possa
ser implementado, ou seja, o Administrador Publico esta obrigado a sacrificar o minimo para
preservar o maximo dos direitos, compatibilizando-os, sempre.
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Neste sentido, o principio da proporcionalidade exige ponderacdo e racionalidade
prudente do administrador na interpreta¢do e aplicagdo da legislag@o, razdo pela qual, no caso
em analise, ndo se pode admitir a possibilidade de apenacao exagerada daquele cujas falhas (que
se admite apenas para fins de raciocinio) sequer estdo demonstradas nos autos.

A razoabilidade ndo possui nada de extravagante, ndo ¢ um empecilho para o
desempenho da fung@o estatal nem dificulta o alcance do interesse coletivo pelos agentes
publicas, mas tdo-somente um principio basico e elementar que exige coeréncia, moderagao ¢
bom senso por parte dos executores da vontade do Estado.

A utilizagdo de critérios aceitaveis ¢ a adog¢do de medidas adequadas em funcdo das
circunstancias ¢ o minimo que se espera dos Orgdos administrativos, legislativos e
jurisdicionais. Em outras palavras, a coeréncia de atitudes e a proporcionalidade entre meios e
fins constituem os componentes por exceléncia do principio da razoabilidade, que funciona
como limite ao exercicio da discricionariedade do administrador, do legislador e do juiz.

Portanto, o principio que proibe o excesso deve pautar todos os atos do poder publico em
suas diversas manifestacdes, ndo sendo privativo de determinado 6rgdo constitucional nem
exclusivo do Direito Administrativo.

A Administracdo, no uso da discricionariedade, devera sempre obedecer a critérios
aceitaveis na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do administrador publico, assim
expressa o prof. Celso Antonio:

()

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias ao
administrador, aquele sera perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade. Assim a pena
de multa deve ser totalmente revista, haja vista a inexisténcia nos autos de quaisquer elementos
de provas que possam validar quaisquer responsabilidades do Embargante.

Por outro lado, na mesma proposi¢do, tomou-se contraditoria a assertiva do i. Relator,
quando concluiu:

"45.1...]

Assim, a condenacdo ao recolhimento do débito seria medida extremamente gravosa pela
conduta, melhor ser-lhe aplicada multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992."

Sendo contraditoria a conclusdo acatada pela Corte para decidir, o Acérdao embargado
também se tornou ao aplicar a multa ao Embargante, por também ser "medida extremamente
gravosa", o que pode e deve ser corrigido através destes Embargos.

IV - DA POSSIBILIDADE DE ATRIBUIR-SE EFEITOS INFRINGENTES AO
JULGADO

Doutrina e jurisprudéncia, inclusive no campo administrativo, sdo unissonas em admitir,
nas hipoteses em que os embargos manejados demonstram de forma sobranceira os equivocos
que substanciam a decisdo € que, se ndo existentes, importariam na mudanga de dire¢do do
decisum, a expressa possibilidade de concessdo de efeitos infringentes aos embargos de
declaracdo propostos, em face das omissoes, contradicdes e obscuridade da decisdo e/ou
Acordao.

Os embargos podem, excepcionalmente, ter efeitos infringentes quando houver uma
mudanga no proprio mérito do que foi decidido no acérdao anterior, conforme excerto do Voto
do Ministro Valmir Campelo, no Acordado 2239/2006-Plenario:

()

A existéncia das contradicdes e omissdes identificadas, se anteriormente sopesadas
levariam, como de fato levam, & mudanca de posicionamento em face dos fatos submetidos ao
conhecimento da Corte de Contas e ao reconhecimento da regularidade da atuagdo do
Embargante no caso.
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A proposito, mesmo em se tratando de Embargos em decisdo sujeita a Recurso, ¢
evidente a possibilidade de assim proceder em face do principio da economicidade processual.
Todo processo tem um custo para o erario o qual sera tanto mais mitigado quanto menor for o
tempo de tramitacgao.

Assim, devem ser atribuidos efeitos infringentes aos presentes Embargos, modificando-se
o decisum, que além de ser aclarado, sem conter obscuridades, omissdes ou contradigoes,
devera isentar de qualquer penalidade o ora Embargante, por ser medida de correta aplicagdo do
Direito e realizag¢ao de Justica.

v - DOS REQUERIMENTOS

Face ao exposto, requer-se sejam conhecidos e providos os presentes embargos, para
aclarar o Acérdao invectivado e reformar a posi¢cdo firmada por esse Tribunal de Contas, para
considerar isento de penalidade o ex-reitor, ora embargante, julgando regulares ou regulares
com ressalvas as contas referentes aos presentes autos, afastando-se a multa a ele aplicada, bem
como qualquer outra condenagdo pecunidria.

Requer-se, ainda, a juntada desta peticdo e dos documentos que a acompanham, quais
sejam:

- copia da publica¢do da nomeacdo do embargante como reitor;

- copia do ato de posse do embargante como Reitor € Termo de entrada em exercicio;
- copia parcial do Relatério de Auditoria 208452

- copia do Regimento do Nucleo de Hospital Universitario/UFMS"

E o relatério.
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