TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira

TC 032.537/2011-5
Natureza: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Academia Militar das Agulhas Negras —
CE/MD

Sumadrio: Representagdo. Supostas irregularidades no pregdo
eletronico 37/2010. Conhecimento. Arquivamento.

Despacho

Por meio do Oficio PRM/RES/GAB/IMB 1.133, de 8/9/2011, a procuradora da Republica
no Municipio de Resende/RJ, Izabella Marinho Brant, encaminha a esta Corte representacdo sobre
supostas irregularidades ocorridas no pregio eletronico SRP 37/2010, promovido pela Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), com sede naquele municipio.

2. O certame objetivava o registro de precos para aquisicdo de diversos tipos de material
permanente, como bote, equipamento de mergulho, empilhadeira, trator, motosserra, maquina de
costura, lavadora, cortador de piso, torno, scamner, impressora, projetor, equipamento de som,
instrumentos musicais, bebedouro, condicionador de ar, freezer, gerador, fogdo, lixeira, DVD,
videocassete, camera digital, filmadora, televisor, guilhotina, ventilador, microcomputador,
equipamentos de oficina, dentre outros.

3. A representante se insurge contra as exigéncias de habilitacdo contempladas nos itens 7.8.3,
7.8.4,7.8.5 ¢ 7.8.9 do edital, dispostas a seguir (peca 1, p. 18):

“7.8.3 — Certidao de ilicitos trabalhistas em geral;

7.8.4 — Certiddo de ilicitos trabalhistas de protegdo a crianga e ao adolescente expedido
pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

7.8.5 — Certiddo Negativa de débitos salariais em geral, expedida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego;

()

7.8.9 — Atestado de visita técnica.”

4. Argumenta que as certidoes exigidas nos itens 7.8.3 a 7.8.5 do edital seriam indevidas por
ndo estarem especificadas no art. 14 do Decreto 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

5. Alega também que a proposta vencedora para o lote 13 da licitagdo possui preco superior a
20% sobre o menor valor ofertado pelas duas primeiras colocadas, desclassificadas pela ndo
apresentacao do atestado de visita técnica, previsto no item 7.8.9 do edital. A exigéncia de vistoria
técnica seria excessiva e inadequada, uma vez que o certame teve por objeto a mera aquisicdo de
materiais, com especificacdoes devidamente detalhadas, ndo envolvendo a prestacao de servigos.

6. A representante requer, portanto, em sede de medida cautelar, seja determinada a suspensao
do pregao eletronico SRP 37/2010, especificamente quanto a seu lote 13, impedindo a contratacdo da
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empresa vencedora do certame ou a suspensdo da execu¢do do contrato, caso ja tenha sido assinado.
Requisita ainda seja apurada a regularidade do procedimento licitatério e adotadas as eventuais
providéncias cabiveis.

7. O diretor da 3? Secex, responsavel pela instrug¢do, entendeu estar ausente o pressuposto do
periculum in mora, essencial para concessdo da medida cautelar, em razao do longo decurso de tempo
entre a entrada da representacao neste Tribunal e a data de homologagao do certame, 19/11/2010, sendo
que a ata de registro de pregos estaria provavelmente com a vigéncia encerrada, devido ao prazo
maximo de um ano estabelecido no art. 4° do Decreto 3.931/2001.

8. Com relagdo as supostas irregularidades mencionadas pela representante, teceu as seguintes
consideragdes (pega 7, p. 3-4):

"5.5 Com relagdo a exigéncia de certiddoes negativas de ilicitos trabalhistas em geral,
ilicitos trabalhistas de proteg¢do a crianga e ao adolescente, bem como de débitos salariais de
pessoa juridica, este Tribunal entende que no pregdo os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitagdo estdo adstritos aqueles previstos no art. 14 do Decreto 5.450/2005 e nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, conforme mencionado pelo representante (Acordao 2617 — 2010 —
2C e Acordao 434/2010 — 2C, entre outros).

5.6 Por sua vez, nos termos do artigo 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢ao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

5.7 Embora a conclusdo neste ponto seja pela procedéncia do alegado pelo representante,
entendemos que as exigéncias contidas nos subitens 7.8.3 a 7.8.5 carecem de gravidade
suficiente para fundamentar a nulidade do certame. Destacamos que as certiddes sdo obtidas
gratuitamente junto o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, conforme mencionado no
oficio encaminhado pelo Chefe do Setor de Inspecdo do Trabalho, do MTE em Volta
Redonda/RJ (pegal, p.81), e nenhuma empresa foi inabilitada em razdo da ndo apresentagdo
dessas certidoes, conforme consta da ata de realizacdo do certame no portal de compras do
governo federal.

5.8 Quanto a visita técnica, sua realizacdo estd amparada no inciso III do art. 30 da Lei
8.666/93. Porém, somente deve ser fixada nos editais quando as peculiaridades do objeto a
justificam. Ademais, o prazo estabelecido no instrumento convocatério para tanto deve ser
suficiente para que se tome conhecimento das peculiaridades que possam influenciar no
fornecimento do objeto licitado e na formulacao das propostas.

5.9 O edital do certame estabeleceu, item 7.8.9 c/c 24.12, como condigdo obrigatdria para
participacdo no certame, que as empresas interessadas em participar da licitagdo deveriam
comparecer a vistoria técnica no dia 27/10/2010, as 9:00 hs (peca 1, p.10-77).

5.10 Considerando o objeto da licitagdo, a vistoria técnica exigida parece-nos
desnecessaria, impertinente e dispensavel a correta execucdo do objeto, restringindo
indevidamente a competitividade do certame. Além disso, estabelecer data e horario fixo em
uma unica oportunidade para sua realiza¢do, no dia anterior ao da realizagdo da sessdo publica
para abertura do pregdo, e ainda por cima por meio de uma reunido na se¢do de aquisi¢des da
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9.

licitantes diante do conhecimento prévio daqueles que participarao efetivamente da licitagdo, ou
pelo menos daqueles que terdo condigdes de se habilitar para disputar o objeto licitado.

5.11 Oficio da Assessoria Juridica da AMAN, encaminhado a Exma. Procuradora da
Republica Izabella Brant, justifica a inclusdo da vistoria técnica no edital por se tratar de
aquisi¢oes de bens diversos e alguns até mesmo de natureza militar, sendo necessario que os
licitantes conhecessem previamente cada item licitado. Alega que isso se comprova na Ata da
mencionada vistoria (pega 2, p.326-331), uma vez que diversas duvidas quanto ao material
licitado foram sanadas durante a vista técnica.

5.12 Alegar a existéncia de bens diversos, sendo alguns de natureza militar, ndo justifica a
realizacdo de vistoria técnica. A vistoria técnica podera ser exigida apenas quando for o caso de
comprovacgdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes do edital e das
condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes relativas ao objeto licitado, que ndo se
aplica ao presente caso.

5.13 Quanto as duvidas sanadas na mencionada reunido, a Ata divide a reunido em duas
partes: duvidas quanto ao edital e diividas quanto a parte técnica, sendo que pelo que consta
nenhuma empresa fez qualquer observacdo. Ao que parece, a AMAN alterou a descri¢do
detalhada de 5 itens, dentre os 278 itens licitados, divididos em 35 lotes.

5.14 Para esclarecimento de duvidas, o Decreto 5.450/2005 estabelece no art. 19 os
pedidos de esclarecimentos, que deverdo ser enviados ao pregoeiro, em até 3 dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrdnico via internet,
em endereco indicado no edital.

5.15A exigéncia que se mostra onerosa, desnecessaria, impertinente e dispensavel a
correta execucdo do objeto, além de ter potencialmente afastado possiveis licitantes,
efetivamente motivou a desclassificagdo de propostas de licitantes com ofertas mais vantajosas,
fato que agrava ainda mais as circunstancias em que ela foi implementada, conforme pode ser
observado na Ata de realizagdo do certame no portal de compras do governo federal.

5.16 Ademais, ao procurar nos autos o parecer da assessoria juridica sobre a minuta do
edital, apuramos que se manifestou afirmando que a licitagdo, nos moldes pretendidos, nao
encontrava condigdes de prosseguimento, devendo o 6rgdo consulente providenciar alteragdes
como condi¢cdo a seu prosseguimento. O parecer foi ratificado pela Coordenadora-Geral do
Nucleo de Assessoramento Juridico no Rio de Janeiro (peca 2, p.219-221).

5.17 Pelo que consta dos autos, o ordenador de despesas da Unidade autorizou o inicio da
licitagdo sem se manifestar sobre os apontamentos feitos e sem alterar o edital questionado pela
assessoria juridica (pega 2, p. 245).”

Apesar de apontar a existéncia de cldusulas restritivas a competicdo do certame, o diretor
conclui que, diante da auséncia de alegacao de sobreprego, bem como do longo prazo entre a conclusao
da licitacdo e o ingresso dos autos neste Tribunal, a anulacdo do certame causaria mais prejuizos

a Administragao.

10.

Propde, todavia, a audiéncia do pregoeiro e do ordenador de despesas do 6rgdo, bem como
a realizagdo de diligéncia a unidade. A proposta de encaminhamento, que contou com a anuéncia do

secretario em substituicao da 3 Secex, foi redigida nos seguintes termos (peca 7, p. 5):
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“I. Conhecer da representag@o, com fulcro no art. 237, I, do Regimento Interno;

II. Negar a outorga da medida cautelar requerida, em razdo da auséncia de requisito
essencial para sua concessao;

III. Realizar a audiéncia dos Srs. Renato Furtado Vianna e Marcelo Branddo Vieiralves
de Almeida, Pregoeiro e Ordenador de Despesas da AMAN, respectivamente, nos termos do art.
157 do Regimento Interno do TCU, para que apresentem razoes de justificativa para a inclusao
no edital do Pregdo Eletronico 37/2010 — SRP da AMAN das clausulas 7.8.3 a 7.8.5 ¢ 7.8.9,
restringindo indevidamente a competitividade no certame e, no caso da exigéncia prevista no
item 7.8.9 c/c 24.12, contribuindo para a ocorréncia de conluio entre os licitantes;

IV. Realizar a audiéncia do Sr. Marcelo Brandao Vieiralves de Almeida, Ordenador de
Despesas da AMAN, para que apresente razdes de justificativa por ter dado continuidade ao
Pregdo Eletronico 37/2010 — SRP da AMAN apds parecer contrario da assessoria juridica, sem
promover qualquer alteragdo no edital, sem tecer consideragdes a respeito dos apontamentos
efetuados, e sem submeter o edital novamente a analise do Nucleo de Assessoramento Juridico
no Rio de Janeiro da Consultoria-Geral da Unidao/AGU;

V. Realizar diligéncia a Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, solicitando
copia da Nota 4583/2010/JCWM/NAJ-RJ/CGU/AGU, que trata da anélise do edital do Pregdo
Eletronico 37/2010 — SRP — AMAN; da Ate de registro de pregos decorrente mencionado
certame; que informe o nimero de contratagdes efetuadas utilizando-se da Ata de registro de
precos decorrente do Pregdo Eletrdnico 37/2010 — AMAN, por item, destacando as respectivas
datas em que ocorreram e as quantidades adquiridas, bem como os pedidos de adesdo a ATA,
se for o caso.

VI. Encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis ¢ 8 AMAN;

VII. Comunicar o representante a decisdo que vier a ser adotada;"

11
11. Inicialmente, conhego da representacao, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, I, do RI/TCU.
12. A representacdo protocolada neste Tribunal tem por origem o inquérito civil publico

1.30.008.000202/2010-77, instaurado na Procuradoria da Republica no Municipio de Resende/RJ, a
partir de manifestagio do sr. Geronimo Grando, responsavel pela empresa Tag Audio Profissional
Ltda., participante do pregao eletronico SRP 37/2010, relatando possiveis irregularidades na conducdo
do certame.

13. A licitagdo envolveu o registro de precos para eventual aquisi¢do de 278 itens de material
permanente para a Academia Militar das Agulhas Negras, divididos em 35 grupos. A sessdo de
abertura ocorreu em 28/10/2010, com a participa¢do de mais de 120 empresas. Os itens licitados foram
adjudicados, em 10/11/2010, a dez fornecedores distintos. Este Tribunal, no entanto, foi acionado pela
representante apenas em 7/10/2011, quase um ano ap0s a realizagdo do pregao.

14. As irregularidades apontadas na condugdo do pregao eletronico 37/2010 estao relacionadas
a exigéncias de habilitacdo estipuladas no edital, que, no entender da representante, seriam indevidas.
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15. De fato, as certiddoes de ilicitos trabalhistas e a certiddo negativa de débitos salariais,
mencionadas nos subitens 7.8.3 a 7.8.5 do edital, ndo constavam do rol estabelecido nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993, a época da realizacdo do certame. Logo, tais documentos nao poderiam ser exigidos
das licitantes como requisitos de habilitacao.

16. No entanto, conforme ressaltou a 3* Secex, tais exigéncias ndo constituem irregularidade
grave o suficiente para fundamentar a nulidade do pregdo. Nenhuma licitante, das 120 empresas
participantes, foi inabilitada em razdo da ndo apresentacdo dessas certiddes.

17. De todo modo, registro que a partir da edi¢do da Lei 12.440/2011, em vigor desde
4/1/2012, a Lei de Licitagdes foi alterada para exigir a documentagao de regularidade trabalhista como
requisito imprescindivel a habilitacdo dos interessados nas licitacdes, por meio da criagdo da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). A referida certiddo pode ser obtida, de forma eletronica e
gratuita, nos portais da internet da Justica do Trabalho.

18. Assim, a partir de 4/1/2012, a administragdo publica devera exigir, ao lado da regularidade
fiscal, a comprovagdo de regularidade para com as obrigagdes trabalhistas, conforme previsto nos
arts. 27,1V, €29, V, da Lei 8.666/1993:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a: (...) IV — regularidade fiscal e trabalhista;

()

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: (...) V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.”

19. No que toca a apresentacdo de atestado de visita técnica, verifico que tal exigéncia estava
prevista nos itens 7.8 e 24.12 do edital, como documentacdo a ser entregue pelas licitantes para
habilitagcdo no certame:

“7.8 Para habilitacdo, nesta licitagdo, deverd ainda ser apresentada a seguinte
documentagdo complementar ao SICAF: (...)

()

7.8.9 — Atestado de Visita Técnica

(..)

24.12 Conforme dispde o inciso III do artigo 30 da Lei 8.666/93 e Decisdo 783/2000 —
Plenario (Relatorio do Ministro Relator — TCU), no dia 27 de outubro de 2010, as 09:00 h, na
Secdo de Aquisicdes da AMAN, sera realizada uma vistoria técnica OBRIGATORIA para as
empresas interessadas em participar deste Pregdo. Para tanto as empresas deverdo comparecer,
no horario marcado, por meio de seu representante devidamente habilitado para tal.
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24.12.1 O comparecimento de todos os licitantes a reunido € necessario para prestar todos
os esclarecimentos técnicos e especificos deste objeto, bem como as necessidades peculiares dos
setores sobre os materiais, como desempenho e qualidade, além do reconhecimento dos locais de
entrega, uma vez que a Academia possui uma area de 67Km?, mantendo o principio da igualdade
entre as licitantes.

24.12.2 Nessa mesma ocasido, sera dado ao licitante conhecimento de todas as
informacgdes e condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes do objeto desta licitacdo.

24.12.3 Ao término da reunido, serd entregue aos representantes de todos os licitantes
presentes um Atestado de Comprovacdo assinado pelo Servidor responsavel, conforme o
ANEXO 1V deste Edital, que devera ser apresentado junto com a Documentacdo de Habilitacdo
e valera como uma das condigdes de habilitagdo técnica, conforme dispde o inciso III do artigo
30 da Lei Nr 8666/93.”

20. Sobre essa questdo, perfilho-me ao entendimento manifestado pela 3* Secex de que o
estabelecimento da obrigatoriedade da visita técnica em data e horario unicos a todos os licitantes nao
teria sido razoavel, o que pode ter restringido a participagdo de um maior nimero de interessados no
certame.

21. Observo que a vistoria técnica deve se amoldar ao disposto no art. 30, III, da Lei de
Licitagdes. O gestor somente a deve exigir se existirem elementos que a justifiquem, como condigao
para perfeito cumprimento das obrigagdes futuras e adequada formulagdo da proposta.

22. Conforme apontou a 3" Secex, a assessoria juridica da AMAN justificou a inclusdo de tal
exigéncia no edital com o argumento de que era necessario o conhecimento, pelos licitantes, de cada
item que seria adquirido pela administragdo, alguns de natureza militar, e que diversas duvidas quanto
ao material licitado teriam sido sanadas durante a visita técnica.

23. No entanto, foi estabelecido no préprio edital, em seu item 8.2, que o esclarecimento de
duvidas sobre o certame seria realizado exclusivamente por meio eletronico, em conformidade ao
disposto no art. 19 do Decreto 5.450/2005 (peca 1, p. 19):

“8.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser
enviados ao pregoeiro até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletronico via internet, para licitaaman@bol.com.br.”

24. Por outro lado, ainda que tal exigéncia possa ter restringido a participacdo de um niimero
maior de interessados, verifico, com base na ata da reunido de vistoria (pega 2, p. 326-327) e nas
informagdes do Comprasnet, que vinte empresas realizaram a visita técnica estipulada no edital e que,
ao todo, mais de 120 empresas participaram da licitagao.

25. Com relagdo a suposta irregularidade levantada pela unidade técnica, relativa ao fato de o
ordenador de despesas ter dado continuidade ao pregdo eletronico apds parecer contrario da assessoria
juridica, ndo foi apontada pela 3* Secex o dispositivo legal infringido para justificar a audiéncia do
gestor. Isso porque pareceres juridicos, em regra, ndo condicionam a a¢ao do administrador.

26. Todavia, apesar de o parecer juridico mencionado pela unidade técnica, datado de
29/9/2010, encontrar-se incompleto, faltando uma folha, observo que o advogado da Unido responsavel
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pelo documento, sr. Julio César Werneck Martins, emitiu a seguinte opinido em determinado trecho
daquele parecer (peca 2, p. 220):

“8. Recomenda-se que nos futuros processos a serem formados evite o 6érgdo consulente
a formacgdo de lotes de bens a serem licitados de forma tinica. A licitagdo, sempre que possivel,
deve ser efetuada de forma independente para cada item, permitindo assim que sejam adquiridos
sempre pelo menor valor proposto. A agregacdo dos mesmos em lotes somente se justifica se
trouxer algum beneficio técnico e/ou financeiro, sempre acompanhados da devida justificativa e
demonstragdo da vantagem.”

27. No certame em questdo, foram licitados 278 itens, divididos em 35 lotes. O valor global da
ata de registro de pregos, considerando a estimativa de aquisigoes, alcangou a soma de R$ 9,2 milhoes.

28. Apesar da recomendacdo do parecerista juridico nos autos, a adjudicagdo do fornecimento
dos itens licitados foi feita & empresa que ofertou o menor prego para o lote do qual o item fazia parte,
critério previsto no item 11.1 do edital (peca 1, p. 21):

“11.1. A classificag@o das propostas sera pelo critério de menor preco por lote.”

29. Ressalto que a regra basica da modelagem das licitagdes ¢ a do parcelamento, da disputa
por itens especificos, como determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, expressa na Sumula 247, a seguir reproduzida, e ndo por
lotes, compostos de diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:

“E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

30. Enfatizo que a mera similaridade entre os itens ndo ¢ critério habil para fundamentar a
formacao de lotes e o consequente nao parcelamento do objeto. Alids, o proprio parecerista juridico
alertou a administracio da AMAN de que os itens estipulados no termo de referéncia do edital nao
possuiam relacdo entre si (peca 2, p. 219):

“3. Analisando o termo de referéncia constata-se que pretende o 6rgdo consulente licitar,
de uma s6 vez, itens que ndo guardam qualquer relacdo entre si, tornando a propria analise
juridica e posterior fiscaliza¢do e controle extremamente complexos.”

31. Observe-se que nessa forma de licitagdo, por lotes, a vantajosidade para a administracao
somente se concretizaria na medida em que fosse adquirido do licitante o lote integral, pois o menor
preco ¢ resultante da multiplicagdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

32. Nao se prestando o registro de precos ao compromisso de pronta aquisicdo de quantidades
determinadas e, no caso concreto, dadas as caracteristicas dos materiais a serem adquiridos, nao
havendo por parte da administracdo necessidade ou obrigacdo de, a cada aquisicdo, adquirir todos os
itens do lote, ndo se vislumbra razdo para que a adjudicagdao das propostas ndo tenha sido realizada de
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maneira individual, para cada item de material estipulado no termo de referéncia, conforme sugerido
pelo parecerista juridico.

33. Por outro lado, pelo exame da ata de realizagdo do pregdo disponivel no Comprasnet,
observo que as empresas vencedoras dos lotes ofertaram, na fase de lances, a melhor proposta valida
para cada item pertencente aqueles grupos.

34. Especificamente com relacdo ao lote 13 da licitagao, que englobava 33 tipos de material
como microfones, alto-falantes, caixas acusticas e amplificadores, questionado na representagao,
constato, com base na ata de realiza¢dao do pregao (peca 4, p. 88-203), que nove empresas concorreram
ao referido lote, cujo valor estimado era de R$ 198.943,34.

35. O objeto foi adjudicado a empresa Geragdo Y de Resende Comércio Ltda., pelo valor
global de R$ 192.737,00, apos a licitante ter ofertado a melhor proposta valida para cada um dos itens
que compunham aquele lote.

36. Além disso, ndo foram apontados indicios de sobrepreco, direcionamento ou outras
situacdes que pudessem macular os resultados da licitacdo ou apontassem evidéncias de contratagdes
desvantajosas.

37. Diante do exposto, acompanho a conclusdo da unidade técnica de que ndo se mostra
adequada a ado¢do de medida tendente a anulagdo do pregdo eletronico neste momento, considerando a
representacdo parcialmente procedente. Deixo de acolher, no entanto, as audiéncias propostas pela 3*
Secex, uma vez que as falhas ndo se revestem de gravidade suficiente para gerar apenacdo dos
responsaveis.

38. Observo ainda que a vigéncia da ata de registro de precos oriunda do pregdo eletronico
37/2010, cuja sessdo de abertura ocorreu hd mais de um ano, encontra-se com a vigéncia expirada,
conforme informacao prestada a minha assessoria pelo setor de aquisi¢des da AMAN.

39. Cabe, contudo, cientificar o 6érgdo acerca da ocorréncia das irregularidades identificadas a
seguir, que podem ter restringido o carater competitivo do certame, para que ndo se repitam em futuras
licitagdes:

= a obrigatoriedade da visita técnica em data e horario unicos a todos os licitantes, prevista
nos itens 7.8 e 24.12 do edital, sem elementos que a justifiquem, em contrariedade ao art. 30,
111, da Lei 8.666/1993;

. a opcao do critério de julgamento das propostas pelo menor preco por grupo, conforme
estipulado no item 11.1 do edital, o que contraria o art. 15, IV, e art. 23, § 1° da
Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal consolidada na Sumula TCU 247,
que determina a regra da obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por itens, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao dos licitantes.

40. Diante do exposto, determino o encerramento do processo e arquivamento dos autos,
dando-se ciéncia desta decisdo a representante e a Academia Militar das Agulhas Negras.
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Restituam-se os autos a 3* Secex para as providéncias cabiveis.

Brasilia, fevereiro de 2012.

(Assinado Eletronicamente)
WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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