Secretaria Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos

TC 015.198/2010-3

Tipo de processo: Tomada de Contas Especial (recurso
de reconsideracao).

Unidade jurisdicionada: 1* Divisao de Levantamento
da Diretoria do Servico Geografico do Comando do
Exército no Estado do Rio Grande do Sul.

Recorrentes: H¢lio Cardoso Camara Canto (CPF
734.109.187-87)

Interessado em sustentacio oral: Nao ha.
Advogado constituido nos autos: Nao ha.

Sumario: Representacdo. Documentagdo encaminhada
pelo Ministério Publico Federal. Desvio de recursos
federais detectado no ambito da 1* Divisao de
Levantamento — 1* DL, vinculada a Diretoria do
Servigo Geografico — DSG do Comando do Exército no
Estado do Rio Grande do Sul. Conversio em TCE.
Citagdo e audiéncia. Analise. Irregularidade das contas
dos ordenadores de despesas. Débito. Multa. Recurso
de Reconsideracdo. Conhecimento. Negativa de
Provimento. Ciéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Hélio Cardoso Camara
Canto, em razao do inconformismo com o Acérdao 3.505/2011-TCU-1* Camara (p. 68-71, peca 6).

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada, nos termos do Acérdao
1.677/2010-TCU-2* Camara, a partir de Representacdo autuada pela Secex/RS por conta de
documentos encaminhados a este Tribunal pelo Ministério Publico Federal — Procuradoria da
Republica no Estado do Rio Grande do Sul, que cuidou de supostas irregularidades praticadas no
ambito da 1* Divisdo de Levantamento — 1* DL da Diretoria do Servigo Geografico do Comando do
Exército no Estado do Rio Grande do Sul.

3. Em 10.10.2001, foi firmado Protocolo de Intengdes (p. 42-43, peca 2) entre a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI), pertencente ao atual Ministério da Defesa -
Comando do Exército, e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) por intermédio da
FAURGS, com o propdsito de cooperagdo técnico-cientifica, visando ao intercambio de servigos na
area de cartografia, fotogrametria, topografia, informatica, sistema de informagdes, sensoriamento
remoto € meio ambiente, tendo como 6rgdo executivo, por parte do Comando do Exército, a 1*
Divisao de Levantamento.

4. O referido Protocolo previa em sua clausula sexta que caso ocorresse transferéncia
de recursos financeiros entre os participes, estes seriam regulados mediante a celebragdo de
convénios, os quais deveriam conter, entre outras, as cldusulas obrigatorias previstas no art. 7° da
IN STN 01/1997. Todavia, ndo foi celebrado nenhum convénio pela 1* DL com a FAURGS nos
moldes da IN STN 01/1997, em que pese ter havido transferéncia de recursos entre as entidades e
terem sido elaborados processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, no ambito da 1* DL,
favorecendo a FAURGS.
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5. Foram firmados dois convénios (p. 9-15 e p. 21-24 da pega 2) entre a Secretaria de
Tecnologia da Informacao (STI), por intermédio da 1* DL, e a Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA). Em um deles (Convénio 0301000/EME), o qual objetivava a "realiza¢do de cursos e
treinamento na area de topografia, geodésia e geoprocessamento", havia previsdo de emprego de
recursos financeiros, com envolvimento da FAURGS como prestadora de servigo a 1* DL.
Constatou-se que grande parte dos recursos que foram empenhados a FAURGS se deu a titulo de
prestacdo de servigos de consultoria técnica na area de geoprocessamento em curso a ser ministrado
para a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA).

6. O responsavel foi citado (p 43-46, peca 1) e chamado em audiéncia,(p. 27-28, pecga
1) tendo apresentado alegacdes de defesa e razdes de justificativa (p. 51, peca 3 a p.18, peca 4).
Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados, o recorrente foi responsabilizado pelas
seguintes irregularidades:

Pagamento de despesas de servicos de consultoria técnica na 4rea de geoprocessamento
nos anos de 2004, 2005 e 2006, as quais nao foram executadas pela FAURGS, conforme
disposto no Relatério de TCE datado de 16.8.2007 (p. 45, peca 8 até p. 30, peca 9, TC
015.198/2010-3), item 3.1.2, letra “d” e letra “f’, 1 a 3, item 5.1.

Realizagdo de servico de Levantamento Topografico a empresa ENGEMAP na 1°
quinzena de mar¢o de 2006, com a utilizagdo de equipamentos e pessoal da 1* DL
indevidamente, conforme disposto no Relatério de TCE datado de 16.8.2007 (p. 45, peca
8 até¢ p. 30, peca 9, TC 015.198/2010-3), item 5.2.

Prestacdo de servi¢o na regido de Candiota-RS, com pessoal e material da 1* DL, em
contrato estabelecido entre a FAURGS e a Companhia Riograndense de Minera¢do no
ano de 2006, totalmente alheio a algada administrativa da 1°. DL, conforme disposto no
Relatorio de TCE (p. 45, peca 8 até p. 30, peca 9, TC 015.198/2010-3), item 5.4.

Recebimento de valores em espécie, no periodo de abril de 2002 a agosto de 2006,
referente aos recursos originados de vendas de produtos cartograficos pela Mapoteca da
1°.  Divisdo de Levantamento, que deveriam ser depositados na conta unica da UG,
conforme disposto no Relatério de TCE (p. 45, peca 8 at¢ p. 30, peca 9, TC
015.198/2010-3), item 5.3.

Realizagdo de depdsitos bancarios na conta-corrente da FAURGS (c/c 300.000-1
ag.3798-2 cod identif. 1530-X) , de janeiro de 2004 a novembro de 2006, referentes a
recursos financeiros provenientes da venda de produtos cartograficos confeccionados pela
Mapoteca da 1? Divisdo de Levantamento.

7. Devido as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares
e o responsavel foi condenado ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhe ainda aplicada a multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992. Inconformado, o Sr. Hélio Cardoso Camara Canto interpde o seguinte
recurso de reconsideracao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (p. 56-57, peca 13), ratificado a p.
60, peca 13, pelo Exmo. Ministro-Relator Jos¢ Mucio Monteiro, que concluiu pelo conhecimento
do recurso suspendendo-se os itens 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 do Acérdao 3.505/2011-TCU-1* Camara, eis
que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME DE MERITO

Argumento

9. Quanto ao emprego dos recursos alocados na FAURGS, afirma que todos os valores

alocados na fundacao foram integral e exclusivamente aplicados em prol da 1* DL e do Exército, o
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que seria comprovado documentalmente pelas notas fiscais apresentadas pela FAURGS, pelos
depoimentos de todas as testemunhas ouvidas no IPM, na TCE e na Justica Militar (fornecedores e
integrantes da 1* DL, que confirmaram a entrega dos materiais e a prestacdo dos servigos ao
Exército).

10. Também serviriam de meio de prova os extratos dos projetos da 1* DL na FAURGS,
entregues na SECEX/RS em 01 de Outubro de 2010.

11. Além disso, julga que a alocag@o de recursos na FAURGS trazia vantagens para a 1*
DL, pois eram obtidos precos cerca de 20% mais baixos, fruto da rapidez dos pagamentos, e eram
incorporados rateios dos rendimentos de aplicagdes financeiras, realizados pela Fundagdo, aos
montantes principais existentes nas contas da 1* DL.

12. Questiona a ocorréncia de repasses financeiros da FAURGS a militares da 1* DL: os
exemplos citados pelo Relatdrio seriam referentes a “requisi¢des” elaboradas pelos coordenadores
dos projetos, para que a FAURGS fizesse pagamento a fornecedores da OM. O proprio Relatorio do
Acoérdao recorrido confirmaria que os recursos alocados teriam sido empregados em prol da 1* DL.
Informa que estes recursos nao sdo registrados no SIAFI, pois as operacdes eram todas realizadas
pela FAURGS.

13. Contesta a ocorréncia e a comprovagao nos autos do ingresso de recursos na conta de
militares por servigos prestados, em nome da FAURGS. Afirma que nenhum militar jamais recebeu
nenhum recurso da FAURGS por servico prestado, e que havia adiantamentos concedidos pela
fundagdo. Sustenta que estes recursos eram aplicados na OM, que as notas fiscais eram remetidas a
Fundagdo e que todos os adiantamentos tiveram as prestacdes de contas efetuadas, conferidas e
aprovadas pela FAURGS.

Analise

14. Inicialmente, esclarega-se que o recorrente ndo impugna a ocorréncia dos fatos
descritos no Relatorio de Tomada de Contas Especial e no Acérddao recorrido, apenas busca
qualifica-los como licitos. O recebimento de recursos em conta particular do recorrente ¢ tratado
como concessdo de “adiantamentos”, a apropriacdo dos recursos da Mapoteca e o depdsito das
mesmas na conta da FAURGS sdo tidos como “aplicacdo direta” ou “alocagdo”, ndo como
contabilidade paralela, e a realizagdo dos servigos para as empresas Engemap e CRM com os
recursos da 1* DL ¢ tratada como simples “parceria”.

15. O procedimento de se contratar ou se celebrar convénio com Fundacdo de Apoio,
visando a simples transferéncia e a gestdo de recursos por ente privado, sem observancia das
exigéncias de licitacdo, para prestacdo da mesma atividade (que, em ultima andlise, constituiria
interesse comum), j& € irregular: nesse caso, tal procedimento ¢ adotado como mera tentativa de se

furtar a observancia do regime administrativo.

16. Ocorre que, nos termos do artigo 3° inciso I, da Lei 8.958/1994, na execucdo de
convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplica¢ido de recursos publicos, as
fundagdes contratadas serdo obrigadas a observar a legislacdo federal que institui normas para
licitagGes e contratos da administragdo publica e a prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgaos
publicos financiadores.

17. No caso em comento, a FAURGS deveria 1) receber os recursos conforme convénio
ou contrato, mediante empenho; 2) empregar os recursos no projeto especifico de interesse comum,
conforme plano de trabalho; e 3) prestar contas desses recursos ao 6rgao concedente. Nunca foi
permitido as fundag¢des de apoio receber uma determinada quantia mediante empenho e utiliza-la
para custear as despesas normais do 6rgao publico, apenas as especificamente relacionadas ao
projeto de interesse comum. Muito menos fornecer “adiantamento” ao ordenador de despesas,
para que este gerenciasse 0s recursos por conta propria, por mais que alegue prestar contas dessa
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utilizagdo para a fundagdo. Era a FAURGS que deveria prestar contas a 1* DL, nunca o ordenador
de despesas prestar contas de tal adiantamento a fundagao.

18. Os recursos “alocados” na FAURGS eram disponibilizados para o pagamento de
notas fiscais de despesas ja efetuadas, pagamento a fornecedor ou adiantamento a algum integrante
da 1* DL (p. 11, peca 9, TC 018.185/2009-7). Nao era realizado controle patrimonial dos itens
adquiridos, os quais nao eram escriturados. Os recursos nao eram contabilizados, sob o argumento
de que ndo “entravam” na Organizacao Militar.

19. Quanto a obtencao de precos 20% mais baixos, trata-se de alegacdo sem nenhuma
evidéncia, baseada, na melhor das hipdteses, em opinides pessoais. Se houvesse o real interesse
publico, teria sido celebrado instrumento de convénio, de forma transparente, sem que fosse preciso
aludir a “rapidez nos pagamentos”, “falta de tempo”, “onerosidade”. Os recursos teriam sido
efetivamente geridos pela FAURGS conforme um determinado Plano de Trabalho e cronograma, e
a FAURGS prestaria contas ao ente concedente dos recursos. Ao contrario do que entende o
recorrente, ndo era ele que devia prestar contas a FAURGS, e sim a fundacao de apoio, que deveria
ter sido a efetiva gestora dos recursos, que tinha que prestar contas de sua utilizacao.

20. Ademais, a elaboracdo de Sistema informatizado de banco de dados orientado a
objeto dificilmente se qualifica como “interesse comum” entre uma fundagdo de apoio e uma
unidade gestora. Em se tratando de interesses contrapostos (a OM deseja um produto ou servigo de
consultoria, e a Fundacdo de Apoio deseja desenvolvé-lo ou prestd-lo), certo seria a celebracio de
contrato, mediante licitagdo, na modalidade pregdo eletronico (uma vez que possivel a
padronizacdo do servico mediante pontos de funcao).

21. De toda forma, conforme os depoimentos tomados, diversas despesas (obras, locagao
de material de copa e cozinha, aquisi¢des de materiais), eram pagos com recursos advindos da
FAURGS, mas ndo tinham relagdo nenhuma com os servigos de consultoria técnica. Os recursos,
em verdade, eram geridos pelo recorrente, desconhecendo-se a razdo pela qual precisavam ser
empenhados para a fundagao.

22. Os depoimentos citados pelo recorrente destacam a grande quantidade de
adiantamentos na conta corrente pessoal do recorrente e de notas fiscais de aquisicdo de
combustiveis (p. 12, peca 9, TC 018.185/2009-7), ressaltando também os abastecimentos e lavagens
do veiculo particular do Tenente Coronel Camara Canto, cujas notas fiscais teriam sido emitidas
em nome da FAURGS (p. 14, peca 9, TC 018.185/2009-7).

23. A andlise das notas fiscais apresentadas pelo recorrente foi realizada no Relatorio de
Auditoria Contabil (p. 28, peca 11, TC 018.185/2009-7). Foram verificadas diversas despesas
desnecessarias as demandas da OM: aquisicdo de géneros alimenticios, almocgos, jantares,
hospedagens, aquisicdo de combustivel, lavagem de veiculos, aquisicdo de brindes, aquisi¢do de
moveis, consultorias, manutencao de bens imdveis, diarias, passagens aéreas.

24. Quanto ao ingresso de recursos na conta de militares por servigos prestados, em
nome da FAURGS, tal conclusdo se extrai do Relatério de Auditoria (p. 44, peca 11, TC
018.185/2009-7), segundo o qual tanto o sistema de banco de dados orientados a objeto quanto os
cursos para pessoal da prefeitura de Porto Alegre teriam sido servigos respectivamente
desenvolvidos e ministrados ndo por funciondrios da FAURGS, mas por militares da 1* DL. Em
nenhum momento o recorrente consegue, de forma efetiva, demonstrar a prestagdo de servigo por
parte da FAURGS, que pudesse corresponder aos recursos destinados a fundagao.

Argumento

25. Alude ao aceite das razdes de justificativa apresentadas pelos funcionarios da
FAURGS, segundo as quais nao teria existido irregularidade ou favorecimento no projeto com a 1?
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DL. Além disso, a FAURGS emitia as notas fiscais e entregava os servigos, havia andlise das
prestacdes de contas e os recursos foram todos contabilizados.

26. Aponta que, segundo a instru¢do da Unidade Técnica, ndo teria sido irregular o fato
de a FAURGS, entidade de direito privado, ser contratada diretamente pela 1* DL para servigos de
consultoria, assim como acessorios de digitalizacdo matricial e vetorial e servigos na area
académica, desde que o procedimento licitatdrio, sua dispensa ou inexigibilidade seja justificado.

27. Estranha os comentarios sobre a especializagdo de determinada empresa, pois julga
que a questdo determinante seria a inexisténcia de dano ao Erario, visto que todos os recursos
teriam sido aplicados em prol da 1 DL e do Exército.

Anailise

28. Esta Corte de Contas ndo considerou que o projeto entre a 1* DL e a FAURGS
estivesse livre de irregularidades, mas sim que estas podem ser imputadas aos funcionarios e
dirigente da FAURGS. As falhas atinentes as irregularidades (ndo celebracdo de convénios
especificos com a 1* Divisdo de Levantamento para repasses financeiros e recebimento de recursos
da 1* DL sem a efetiva contraprestagdo de servigos, com posterior disponibilizacdo dos recursos
recebidos a militares da 1* DL) foram consideradas de responsabilidade dos oficiais vinculados a
OM, nio dos dirigentes e dos empregados da fundacdo: por tal motivo as razdes de justificativa
destes foram aceitas.

29. Nao restou comprovado, ademais, que os Srs. Nilton Rodrigues Paim, Sérgio
Nicolaiewsky, Aristeu Jorge dos Santos, Francisco Carlos da Silva, Sylvia Maria Gongalves
Hofmeister e Rodrigo Costa Mattos, concorreram para os fatos apurados. Em nenhum momento
isso configura que os procedimentos inquinados foram regulares: trata-se de uma questdo de
autoria da conduta irregular, ndo se discutindo sua ilicitude.

30. Logo, ainda que as razdes de justificativa tenham sido suficiente para afastar a
responsabilidade dos funcionarios e dirigentes da fundacdo de apoio, isso ndo implica que todos os
argumentos dos entdo defendentes estivessem corretos.

Argumento

31. Alerta que ndo foi ouvido pela equipe que realizou a TCE, mas sim por ocasido do
IPM, e que a TCE teria sido realizada a sua revelia. Anexa transcricdo de apresentagdo sobre os
principios do contraditério e da ampla defesa, em sede de processo de contas.

Analise

32. Existe distingdo entre fase interna e fase externa de uma tomada de contas especial.
Na fase interna, aquela promovida no ambito do 6rgao publico em que os fatos ocorreram, ndo ha
litigio ou acusa¢do, mas apenas verificagdo de fatos e apuracdo de autoria. Constitui procedimento
inquisitério de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem uma relacdo
processual constituida nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do contraditério nessa
fase ndo ¢ obrigatorio, pois hd mero ato investigatorio sem formalizagdo de culpa. Como nao
existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citacdo ou de oportunidade
de contradi¢ao dos documentos juntados ndo enseja nulidade.

33. A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do devido
processo legal, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuagdo do
processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento. Esse ¢ o entendimento desta Corte de
Contas, conforme consignado nos acorddos 1.540/2009 - 1* Camara, 2.329/2006 - 2* Camara e
2.647/2007 - Plenario.

34. Como o responsavel foi devidamente citado por este Tribunal, na fase externa da

Tomada de Contas Especial, tendo respondido a citacdo e interposto recurso de reconsideracao,
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nao pode alegar cerceamento de defesa pela auséncia de oportunidade de ser ouvido na fase interna
do processo. Assim, o argumento apresentado ndo pode prosperar.

Argumento

35. Quanto aos pagamentos a FAURGS por servigos prestados (notas de empenho), o
recorrente sustenta que os servigos foram efetivamente prestados, o que teria sido comprovado
documentalmente por depoimentos de diversas testemunhas, pela efetiva ocorréncia das atividades
objetos dos referidos empenhos, e pela concreta obtencdo e difusdo, no ambito da Diretoria de
Servigo Geografico, dos respectivos produtos técnicos cartograficos frutos dessas atividades, os
quais teriam dado origem ao Banco de Dados Geograficos do Exército (BDGEX);

36. Alega que haveria, nos autos, diversos documentos que comprovam a prestacao dos
servigos, impugnando assim a afirmacdo de que ndo teria apresentado documentos que
comprovassem a efetiva execu¢do dos servicos, ou que tenha se limitado a meras alegagdes verbais.
Cita os depoimentos de testemunhas, as quais teriam confirmado a prestacdo dos servigos, além do
relatorio da atividade de desenvolvimento do Banco de Dados Orientado a Objeto.

37. Destaca o atestado, no verso das notas fiscais da FAURGS, que os servigos foram
regular e satisfatoriamente prestados, pelo agente encarregado. Salienta que, pela natureza dos
servigos de consultoria (transmissdo de conhecimentos e tecnologia), existiria uma dificuldade
natural de comprovar sua execu¢do, nao havendo produto concreto, apenas os arquivos digitais do
BDOO.

Analise

38. O recorrente foi responsabilizado pelo pagamento de despesas de servicos de
consultoria técnica na area de geoprocessamento nos anos de 2004, 2005 e 2006, as quais nao foram
executadas pela FAURGS, conforme disposto no Relatério de TCE (p. 45, peca 8 até p. 30, peca 9,
TC 015.198/2010-3), item 3.1.2, letra “d” e letra “f”, 1 a 3, item 5.1.

39. Em nenhum momento o recorrente consegue, de forma efetiva, demonstrar a
prestacdo de servigo por parte da FAURGS, que pudesse corresponder aos recursos destinados a
fundagdo. Nao ha listas de instrutores, carga horaria, relatérios de execugdo do banco de dados
orientado a objeto ou mesmo descrigdes das informagdes prestadas pelos agentes da FAURGS.

40. Tudo que o recorrente consegue trazer sao declaragdes dos dirigentes da fundacao,
consoante as quais o servigo foi “prestado pela fundacdo como um todo” e depoimento conforme o
qual teria havido “alguma troca de conhecimento”, o que se revela insuficiente para comprovar a
prestacdo do servico.Também traz escusas de sua propria lavra, segundo as quais a natureza dos
servicos de tecnologia traria dificuldades para comprovacdo de execugdo, argumento este que nao
pode ser aceito, nos termos do artigo 73, inciso I, da Lei 8.666/1993. Consultorias prestadas
necessitam de relatorios descrevendo os conhecimentos trocados, a situacdo encontrada, o produto
final, e a contribuicdo dos prestadores do servico.

41. A existéncia do Banco de Dados Geograficos do Exército, assim, comprova que o
referido BDOO foi desenvolvido, mas ndo demonstra qual a participacdo da FAURGS no processo.
Resta a conclusdo de que os servicos alegadamente prestados foram apenas substrato para
realizagdo da transferéncia financeira para a fundagdo, para que esta gerenciasse os recursos como
entidade privada, e efetuasse os repasses (“adiantamentos”) aos ordenadores de despesa da 1* DL.

Argumento

42. Adverte a inexisténcia de documentos que provem a ndo realizacdo dos servigos,
julgando haver nitidos indicios de parcialidade, ma-fé e direcionamento para prejudicar o
recorrente.
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43. Discorda da auséncia de elementos que comprovem a existéncia de boa-fé, referindo-
se aos diversos fatos constantes dos autos do IPM, da TCE e do processo em tramitagdao da Justiga
Militar e destaca a assinatura do livro de controle da Mapoteca.

44. A inexisténcia de enriquecimento pessoal, o que teria sido comprovado na auditoria
contabil e nos autos do processo da Justiga Militar, tendo havido a disponibilizagdo dos sigilos
bancario, fiscal, telefonico e eletronico. Salienta ainda a inten¢do de colaborar com as
investigacdes, a resposta a todas as perguntas e questionamentos, ndo tendo se negado a prestar
esclarecimentos, embora pudesse permanecer calado.

45. Indaga por que os recursos deveriam ser devolvidos ao Erario, pois teriam sido
empregados em beneficio da 1* DL e do Exército. Uma vez que ndo teria ocorrido dano ao Eréario,
tal restituicdo ocasionaria um enriquecimento ilicito da Unido.

46. Assevera que todos os materiais adquiridos e servigos contratados tinham emprego
na OM, seja com recursos orcamentarios, seja com recursos gerados pela Mapoteca, seja com
recursos alocados na FAURGS. Nao haveria nos autos nenhum artigo adquirido ou servigo
contratado que, por suas caracteristicas, nao pudesse ser aplicado na 1* DL.

Analise

47. Saliente-se de inicio que o recorrente ndo indicou quais seriam os indicios de
parcialidade, de ma-fé e de direcionamento que teriam acometido esta Tomada de Contas Especial.

48. Diversamente do que ocorre no ambito dos contratos de direito privado, nos
processos que correm perante o Tribunal de Contas da Unido, a boa-fé dos responsaveis nao pode
ser simplesmente presumida, mas deve ser efetivamente demonstrada, conforme sintetizado no
paradigmatico Acorddo 88/2003 — Plendrio. Isto porque a demonstracdo de boa-fé constitui 6nus do
gestor, devido ao principio de supremacia do interesse publico que permeia a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos.

49. Ressalta o0 Exm® Sr. Ministro-Substituto Augusto Sherman que: “ndo se esta aqui no
ambito do Direito Civil, em que a regra ¢ a de presunc¢do da boa-fé. Estd-se na seara do Direito
Publico. Trata-se de regra relativa ao exercicio do controle financeiro da Administracdo Publica.
Insere-se essa regra no processo administrativo peculiar ao Tribunal de Contas da Unido, em que se
privilegia como principio basico a inversdo do Onus da prova, pois cabe ao gestor publico
comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade”
[CAVALCANTI, Augusto Sherman, “A clausula geral da boa-fé como condi¢do de saneamento de
contas no dmbito do Tribunal de Contas da Unido”. Revista do TCU. Brasilia: Tribunal de Contas
da Unido, 2001, n. 88, abr/jun, pag. 30].

50. A demonstragdo de boa-f¢ alberga justamente as condutas adotadas durante a gestao
dos recursos publicos, € ndo sdo compativeis com “adiantamentos”, utilizacdo de entidade
intermedidria, contabilidade paralela, sob a alegacdo de que os recursos “ndo entravam na
Organizacao Militar”. Saliente-se que tal entendimento coaduna-se com a pacifica jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, a qual entende que o artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967 atribui ao gestor de
recursos publicos o 6nus de “justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

51. Desnecessario, em ultima andlise, averiguar se os agentes obtiveram proveito pessoal
ou que enriqueceram ilicitamente. O que se verifica ¢ se as despesas realizadas se ligam ao interesse
publico, e se € possivel se afirmar que tais despesas foram pagas com os recursos em questao. Dessa
forma, irrelevante a investigagao da evolucao patrimonial dos agentes, de seus conjuges e parentes.

52. Dessa forma, ¢ o gestor que deve demonstrar que os recursos pelos quais se
responsabilizou foram utilizados propriamente, para satisfazer os interesses da Unidade Gestora —

interesses estes definidos ndo pelo gestor, mas pela Organiza¢do Militar. Ocorre que, no momento
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em que o recurso publico, em vez de estar na conta Unica, ingressa na conta movimentada pelo
proprio gestor (ndo sendo utilizado o sistema regular de suprimento de fundos), torna-se dificil
demonstrar qual o destino que lhes foi dado, por mais que se apresentem as notas fiscais. Seria
necessaria uma completa conciliagdo bancaria, na qual se pudesse rastrear a movimentagao dos
recursos apenas por ordens bancdarias e cheques, sem saques em espécie nem utilizagdo para outras
despesas que nao as indicadas.

53. O recorrente insiste que os depoOsitos em sua conta corrente foram meros
“adiantamentos”, mas os valores (p. 28-29, peca 11, TC 018.185/2009-7) ndo se encaixam nas
despesas de pequeno vulto, conforme art. 2°, da Portaria MF 95, de 23.04.2002, a época em vigor
(0,25% do valor estabelecido no art. 23, incisos I e II, da Lei 8.666/1993). Ademais, o suprimento
ndo se destina a aquisi¢ao de qualquer material permanente, a conta deveria ter sido movimentada
por cheques, e deveriam ter sido encerradas pelo titular, apds a utilizagdo dos recursos.

54. Por fim, a concessdo de suprimento de fundos ¢ restrita a despesas eventuais, que
exijam pronto pagamento em espécie, ou de carater sigiloso, ou de pequeno vulto (artigo 45 do
Decreto 93.872/1986), e os recursos vem direto do orgamento, ndo sendo intermediados por
nenhuma instituicdo a exemplo da fundagdo de apoio. De tal sorte que os procedimentos tipicos do
gerenciamento dos recursos e da prestacdo de contas de suprimento de fundos ndo foram adotados,
a ndo ser a entrega de notas fiscais.

55. Assim, uma vez que os regulamentos contabeis e or¢amentéarios nao foram seguidos,
que se movimentaram os recursos por meio de expressivos “adiantamentos” para as mais varidveis
despesas, em desacordo com as normas para suprimento de fundos (art. 74, § 3°, do Decreto-Lei
200/1967, artigos 68 e 69 da Lei 4320/1964, artigos 45 e 47 do Decreto 93.872/1986), € que os
recursos, em vez de ficarem em uma Conta Unica, transitam pela Conta Corrente pessoal do gestor,
torna-se realmente inviavel demonstrar a sua boa e regular aplicagao.

56. Os recursos, portanto, devem ser devolvidos justamente pelo fato de que, a partir dos
documentos entregues e os procedimentos adotados pelo gestor, nao é possivel se afirmar que os
recursos foram empregados em despesas em favor do ente publico.

Argumento

57. Lembra que o Ordenador de Despesas nao foi o Unico a assinar os diversos
documentos relativos aos pagamentos, citando como exemplo os Almoxarifes da 1* DL, os quais
teriam atestado a correta prestacdo dos servigos, no verso de todas as notas fiscais. Desse modo,
questiona a auséncia de responsabilizagdo dos demais agentes da administragao.

Analise

58. Nos termos de jurisprudéncia desta Corte, o dever de prestar contas, comprovando a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos que lhe foram confiados, ¢ do ordenador de despesas
responsavel pela gestdo destes valores. De tal sorte que compete ao gestor dos recursos publicos
fazer prova adequada da regularidade da sua gestdo, nos termos do artigo 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal, assim como dos artigos 93 do Decreto-lei 200/1967 e 66 do Decreto
93.872/1986.

59. Conforme o Relatorio condutor do Acordao recorrido:

“A série de procedimentos informais adotados pelos entdo dirigentes da 1* Divisdo de
Levantamento no relacionamento com a Fundagdo de Apoio a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, com a Engemap e com a Companhia Riograndense de Mineragdo
contrariou as normas vigentes e, ao assim procederem, os Srs. Sérgio Monteiro Soares e
Hélio Cardoso Céamara Canto assumiram os riscos de ndo lograr comprovar a
regularidade de seus atos. Devem, pois, responder pela divida apurada e pelas ilicitudes

apontadas na derradeira instru¢ao da unidade técnica.”
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60. Verifica-se que a causa adequada dos problemas abordados pela TCE nao foram os
procedimentos adotados pelos subordinados, e que ndo eram controlados adequadamente pelo
ordenador de despesas. Se assim fosse, os subordinados teriam sido citados, figurando como
responsaveis pelos atos inquinados. Pelo contrario, as irregularidades apuradas nos autos foram
causadas pela atuacdo dos proprios dirigentes, independente da atuacdo dos subordinados: era a
propria sistematica de “adiantamentos” e “parcerias” com a FAURGS, com a Engemap ¢ com a
CRM, gerenciada pelos dirigentes, que constituiu a pratica irregular. De modo que o argumento do
recorrente ndo merece acolhida.

Argumento

61. Quanto aos recursos da Mapoteca, o recorrente assevera que todos os valores
entregues pelo Tenente TETSUO foram integral e exclusivamente aplicados em prol da 1* DL e do
Exército, o que seria comprovado documentalmente pelos comprovantes (notas fiscais, recibos,
etc.) entregues na SECEX/RS em 01/10/2010.

62. Justifica a inexisténcia, nas notas fiscais, recibos e cupons, de referéncias a
empenhos no SIAFI, pois tais recursos teriam sido aplicados diretamente na OM. Impugna a
auséncia de mencao aos valores dessas notas, que somadas, ultrapassariam os valores repassados ao
recorrente pelo Tenente Tetsuo. O recorrente afirma ter entregado 508 comprovantes de despesas
com estes recursos, totalizando 195 folhas.

63. Argumenta que estavam isentas de recolhimento ao Fundo do Exército as receitas da
atividade de prestagdo de copias xerograficas e heliograficas, a venda de documentos de licitagdes e
outros assemelhados. Alega que as cartas topograficas seriam cépias “offset”, assemelhadas a
copias heliograficas e xerograficas. Conclui, assim, que ndo era obrigatério o recolhimento dos
recursos gerados pela Mapoteca ao Fundo do Exército.

Analise

64. Cabe ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram
repassados e a consecucdo do objeto. O voto condutor do Acordao 399/2001 —TCU-2* Céamara
sintetiza a pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o assunto:

“Quanto ao mérito, assiste razao aos pareceres quando afirmam que a verificagao fisica da obra,
isoladamente, nao ¢ suficiente para comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os
recursos do referido convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execu¢do e os
documentos de despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos
bancarios, de forma que seja possivel a fiscalizacio afirmar que aquela obra foi executada
com os recursos transferido pelo Convénio examinado” (grifos acrescidos).

65. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a despesa foi custeada
com recursos federais ou de outra origem. O procedimento de aplicagdo de recursos diretamente,
sem contabilizagdo, sem registro no SIAFI, e sem observancia das fases de empenho, liquidacao e
pagamento ndo ¢ admitido pela legislagao.

66. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituigdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais —
como o Decreto-lei 200/1967 e a Instru¢do Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido € o teor dos
seguintes julgados deste Tribunal: acérdaos 1.573/2007-1* Camara, 297/2008-2* Camara e
747/2007-Plenario.

67. No momento em que as receitas de prestacio de servico sdo diretamente
movimentadas pelo ordenador de despesas, em vez de contabilizadas e depositadas na conta
corrente da Unidade Gestora, resta invidvel a comprovagdo de sua correta e regular aplicacao.
Ainda que o recorrente insista em juntar documentos fiscais, ndo haverd como se rastrear e se
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identificar o nexo de causalidade entre as despesas apresentadas e os recursos irregularmente
movimentados.

68. Por fim, a argumentacdo que busca enquadrar todos os servigos prestados por uma
mapoteca, inclusive cartas topograficas, geograficas, a copias reprograficas nao pode ser aceita, pela
propria natureza e valores completamente distintos de cada produto. Os produtos ofertados pela 1?
DL  [http://www.1dl.eb.mil.br/index.php?option=com_content&view=article&id=66&Itemid=62,
Acesso em 09/02/2012], possuem natureza ¢ valor completamente distinto de simples copias
reprograficas.

TABELA DE PRECOS
1. Produtos Analégico
3 VALOR
ESPECIFICACAO UNIDADE (RS)
Carta Impressa em papel, por off-set Folha 20
Carta Impressa em papel, Jato de tinta Folha 40
Fotografia Aérea ( 24 x 24cm ) Folha 25
Mapa Indice Reduzido Folha 5
2. Produtos Digitais
; VALOR
ESPECIFICACAO UNIDADE (RS)

Arquivos de dados graficos, oriundos de cartas editada, nos formatos DGN ou DXF, correspondentes as
seguinte cores:

SEPIA Arquivo 340
AZUL Arquivo 230
PRETO Arquivo 230
VERDE Arquivo 150
VERMELHO Arquivo 50
Todas as Categorias Conjunto de Arquivos | 1000

Arquivos de dados graficos, oriundos de restituigao digital, preparados para SIG, nos formatos DGN ou
DXEF, correspondentes as seguintes categorias:

ALTIMETRIA Arquivo 600
VEGETACAO Arquivo 1200
TRANSPORTE Arquivo 250
INFRA-ESTRUTURA Arquivo 150
LIMITES Arquivo 150
LOCALIDADES Arquivo 150
HIDROGRAFIA Arquivo 320
PONTOS DE REFERENCIA Arquivo 30
EDIFICACOES Arquivo 150
Todas as categorias Conjunto de Arquivos | 3000

Arquivos de dados graficos, oriundos de vetorizagdo dos originais cartograficos, preparados para SIG, nos
formatos DGN ou DXF, correspondentes as seguintes categorias:

ALTIMETRIA Arquivo 400
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TRANSPORTES Arquivo 100
AINFRA-ESTRUTURA Arquivo 100
LIMITES Arquivo 100
LOCALIDADES Arquivo 100
HIDROGRAFIA Arquivo 270
PONTOS DE REFERENCIA Arquivo 30
EDIFICACAO Arquivo 100
Todas as categorias Conjunto de Arquivos | 1200

Cartas Digitalizada matricialmente, a partir de folha impressa por
processo off-set, formato Tiff Arquivo 100

Cartas Digitalizada matricialmente, a partir de folha impressa por
processo off-set, georeferénciada com os quatro cantos da carta, padrao

GEOTIFF, padrao Intergraph Arquivo 120

Carta digital, editada no formato PDF Arquivo 150

Carta Digital, executavel no formato DGN Arquivo 200
Argumento

69. O recorrente foi responsabilizado pela realiza¢dao de depositos na conta da FAURGS
no BB (c/c 300.000-1, agéncia 3798-2, conta 1530-x) de janeiro de 2004 a novembro de 2006,
proveniente da venda de produtos cartograficos pela Mapoteca da 1* Divisao de Levantamento,
conforme disposto no Relatério de TCE datado de 16.8.2007 as f1s.397-428 (Volumes 1 e 2), item
5.3.

70. Quanto ao que denomina “alocacdo de recursos da Mapoteca na FAURGS”, o
recorrente manifesta que todos estes valores teriam sido incorporados ao montante do Projeto 1530-
X e, em consequéncia, restaram integral e exclusivamente aplicados em prol da 1* DL e do
Exército, o que seria comprovado documentalmente por notas fiscais entregues pela FAURGS, por
depoimentos de todas as testemunhas ouvidas no IPM e na Justica Militar (fornecedores e
integrantes da 1* DL, que confirmaram a entrega dos materiais € a prestagdo dos servigos ao
Exército), e por extratos dos projetos da 1* DL na FAURGS, entregues na SECEX/RS em
01/10/2010.

Analise

71. Quanto a irregularidade do procedimento, aplica-se a analise dos argumentos
ofertados quanto a natureza das receitas da mapoteca, que precisariam ser contabilizadas e
depositadas na conta unica da unidade gestora, em conjunto com a analise dos argumentos relativos
a utilizacdo da FAURGS como intermediéria, de modo a custear diversas despesas do 6rgdo por
requisicao do ordenador de despesas e a fornecer “adiantamentos” aos militares da 1* DL.

72. Saliente-se também que tanto os valores gerenciados de forma irregular pela
FAURGS (a mando do operador de despesas), quanto os “adiantamentos” concedidos dificilmente
se enquadram como “integralmente aplicados em prol da 1 DL”.

73. Reitera-se, assim, a analise realizada pela SECEX/RS (p. 63, peca 5), principalmente
quanto aos documentos entregues pelo recorrente em 2010, a titulo de prestacdo de contas:

As proprias normas de contabilidade publica colecionadas pelo Tenente Coronel Camara Canto e
trazidas a luz dos autos obrigavam o registro das receitas na conta Unica da Unidade Gestora
(art.20 da Portaria SEF 017/2006 no Anexo 2 — Volume 1 — f1.242), inclusive na gestdao 16904 do
SIAFI — Fundo do Exército (art.20 da Portaria SEF 004/99 no Anexo 2 — Volume 1 — f1.251).
Porém, o que se verifica nos autos ¢ que os recursos eram depositados em conta corrente no Banco
do Brasil, com determinados codigos de projetos, ¢ sacados sob as mais diversas formas, como
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adiantamentos pessoais, transferéncias para outras contas, ou sob a rubrica de taxas de
administragao da FAURGS, por exemplo, desobedecendo a comandos normativos da Lei 4.320/64
que disciplinam a execugao de despesas e a Lei 8.666/93, que obriga a licitagdes nas aquisicdes
efetuadas, com dispensa e inexigibilidade previstas em determinados casos.

Por outro lado, evidenciam-se nas notas fiscais referentes a compra de produtos com recursos da
MAPOTECA outras disparidades como descrigdes de despesas nao compativeis com a natureza da
empresa fornecedora, como por exemplo, o caso das notas fiscais fornecidas pela empresa Cortinas
Panoramicas (Anexo 2 — Volume Principal. f1.42), em que a empresa especializada em cortinas,
persianas, box para banheiros e esquadrias, a0 mesmo tempo, executa servigcos de substituicao de
rede de luz e luminarias, ou notas emitidas em nome da FAURGS, porém, como produtos
destinados a 1. DL.

Argumento

74. Quanto a parceria com a empresa ENGEMAP, ela teria trazido beneficios para a 1*
DL, pois além de a empresa ter custeado todo o trabalho de campo, a OM beneficiou-se, conforme o
depoimento do Tenente Eckstein, com adestramento do pessoal, com a obten¢do de conhecimento
de nova tecnologia (mapeamento com imagens de satélite), de coordenadas de pontos do terreno, na
area de responsabilidade da 1* DL e com a obten¢do de "know-how" de compatibilizacdo entre
rastreadores de satélite de fabricantes distintos.

75. Alude a possivel engano no envio das notas fiscais da ENGEMAP para a FAURGS,
mas ressalta que entregou as notas fiscais que lhe restaram a SECEX/RS, cujos valores somados
corresponderiam aos valores dos comprovantes enviados a Fundacao.

76. Manifesta que a 1* DL nao teve nenhum gasto com a realizagdo das parcerias, apenas
beneficios, conforme depoimento de diversas testemunhas, asseverando que a falta de autorizagao
do escaldo superior ndo eliminaria os beneficios proporcionados a OM. Nao considera razoavel que
uma inobservancia de formalidade administrativa seja considerada, por si sd, como locupletamento
ilicito ou improbidade administrativa, enfatizando a natureza perfeitamente ética, transparente e de
boa-fé da parceria e os beneficios as trés institui¢des.

77. Quanto a parceria entre a 1* DL, a Companhia Riograndense de Mineragdao — CRM e
a FAURGS, teria havido beneficios para a 1* DL, pois além de a referida Companhia ter custeado
todo o trabalho de campo, a OM beneficiou-se, conforme o depoimento do Capitdo Stelle, com
Adestramento do pessoal, em um projeto de mapeamento completo, com a obtencao de coordenadas
de pontos do terreno e de drea mapeada, na area de responsabilidade 1* DL, com a aquisi¢do de
material e contratagdo de servigos para a OM, com os recursos que nao foram utilizados diretamente
na missao.

Analise

78. A qualificacdo dos acordos entre o 6rgdo publico e o ente privado como sendo uma
“Parceria” requer que ambos possuam interesses coincidentes, ndo contrapostos. Ocorre que o0s
interesses do ente publico (“beneficios”) devem se coadunar com as finalidades institucionais do
orgdo em questdo, e ndo sdo definidos pela opinido do recorrente ou de subordinados.

79. Assim, a ndo autorizagdo por parte do Comando Militar, cuja relevancia ¢
questionada pelo recorrente, constitui mais um indicio de que o objeto ndo era correlacionado com
as finalidades da institui¢do. No caso, o interesse publico, ainda que se enquadre como conceito
juridico indeterminado, esta adstrito ao que diz o ordenamento juridico.

80. Embora a prestagdo de servicos econdmicos pela Administragdo publica seja
tipicamente realizada mediante empresas estatais, tal atividade pode ser realizada pelos proprios
orgdos da Administracdo Direta. Trata-se apenas de circunstancia atipica, haja vista as exigéncias
do regime juridico administrativo, incidente de maneira integral sobre as pessoas juridicas de direito
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publico. A prestacdo de servigos para terceiros ndo esta entre as finalidades institucionais da
Organizagao Militar: sua eventual ocorréncia, em carater excepcional, deve estar devidamente
fundamentada, e formalizada em instrumento contratual que preveja as prestagdes e obrigagcdes
reciprocas.

81. Assim, ainda que se considere que a 1* DL, como unidade especializada, possa ter a
prestacao desse tipo de servico dentre suas finalidades institucionais, a Organizacao deveria ter sido
contratada pelas empresas para tal desiderato, com o recebimento da contraprestacdo
correspondente ao uso de recursos materiais € humanos da OM.

82. Por outro lado, caso fosse necessario e util a Organizacdo Militar o dominio das
tecnologias empregadas (“adestramento” de pessoal), seria requerida a devida formaliza¢do de
Convénio, de modo a demonstrar que a empresa € a 1* DL possuiam um interesse comum. Nada
disso tendo ocorrido, ndo se pode presumir a existéncia de tais interesses comuns, 0 que impugna
todo o procedimento como desvio de finalidade.

83. De tal sorte que ndo faz sentido o arranjo encontrado na prestacdo de servico na
Regido de Candiota-RS, pelo qual a CRM, interessada em uma utilidade e disposta a pagar por ela,
contrata Fundacdo de Apoio, interessada em produzir e em ser paga por esta utilidade, e o servico,
em vez de ser prestado pela Fundagao de Apoio, ¢ prestado com os recursos humanos e materiais da
1* DL.

84. A prestacdo de servigos somente podera ser realizada sem prejuizo das atividades
normais da unidade, e as receitas deveriam ter sido depositadas na Conta inica da Unidade Gestora.
Em suma, revela-se inaceitavel a utilizacao, de maneira informal, de recursos humanos e materiais
da OM, para prestacdo de servigo a empresa particular, seja diretamente, seja no lugar de fundagao
particular contratada para tal fim, sob alegado e ndo comprovado “interesse publico”, definido de
forma arbitréria pelo responsavel.

85. O contrato acostado pelo recorrente (p. 13-31, peca 13) apenas demonstra a
necessidade de um instrumento que fixe as responsabilidades de cada entidade, o que ndo existiu na
“parceria” entre a 1* DL e a CRM.

Argumento

86. Aponta que os militares da 3* ICFEx que realizaram a TCE ndo prestaram o
compromisso legal como peritos (Art. 48, paragrafo unico, ¢ o Art. 301, ambos do CPPM), a qual
seria formalidade imprescindivel para que a TCE pudesse ser considerada peca valida no processo e
para que se caracterize como prova. Segundo o recorrente, a auséncia desse compromisso legal
revestiria a referida TCE (viga mestra da dentncia e do pedido de condenagao feito pelo MPM, uma
vez que toda a acusagdo estd embasada nas conclusdes e no parecer da TCE) de um carater de
extrajudicialidade.

87. Requer, em pedido alternativo, a suspensdo do presente feito até¢ a elucidagdo dos
fatos junto a Justica Militar.

Analise

88. A responsabilidade em processo de contas repousa em fundamentos diferentes
daqueles tipicos da seara penal. Nesta, eventual condenacdo repercute em geral na esfera da
liberdade individual do réu. Quando erguidos os institutos juridicos tipicos do direito penal, buscou-
se proteger o direito fundamental da liberdade, uma vez que a esfera do individuo, a época, ainda se
encontrava em necessaria construcao frente ao Estado até entdo absolutista.

89. Ja a Tomada de Contas Especial apura responsabilidade de ordem patrimonial, de
ordem civil, ndo ensejando san¢do, mas sim imputando débito, com o objetivo de restituir as partes
a situacao anterior. Apenas busca-se recompor o patrimonio da entidade administrativa, lesado pela
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pratica de ato antiecondmico. Note-se que 0s responsaveis tiveram suas contas julgadas irregulares
com fundamento no artigo 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, que tratam da pratica
de ato de gestdo antiecondmico ¢ do dano ao erdrio decorrente de tal ato de gestdo ilegitimo ou
antieconomico.

90. Nao esta se examinado se a conduta dos agentes ¢ ilicito penal ou ndo. No entanto,
verifica-se que foi cometido ilicito de ordem civil/administrativa, uma vez que infringiu norma legal
e causou dano ao patrimonio de entidade da administragdo publica. Tais bens juridicos também sao
protegidos pelo ordenamento patrio, muito embora ndo se enquadre, no presente momento, o fato
em normas de conduta de carater penal.

91. Ressalte-se que a condenagdo em débito, que acarreta a obrigacao de restitui-lo, ndo
¢ sancdo, tratando-se apenas da recomposicdo de danos materiais causados ao patrimdnio da
entidade da administra¢do indireta, decorrente da responsabilizagdo civil.

92. No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das
instancias, em razao do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel,
criminal e administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”. Esse
dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Cdodigo de Processo Penal, o qual estabelece
que “ndo obstante a sentenca absolutoéria no juizo criminal, a acdo civil podera ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

93. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenca penal
impedira a propositura ou continuidade de acdo nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo,
apenas se houver sentenca penal absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou
afirmando que nao foi o réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo
Tribunal Federal, conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-
DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal ¢
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas
poderé servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo ocorréncia material do
fato ou pela negativa de autoria.

94. Nesse mesmo sentido ¢ o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
“responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvigdo criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria” .Também encontra-se na Lei 8.429/1992, que trata da
improbidade administrativa, a positivacao do referido principio, quando seu artigo 12 destaca que o
responsavel por ato de improbidade esta sujeito as cominagdes estabelecidas por esta norma,
independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica.

95. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de
acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada
de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constitui¢ao Federal
(MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau):

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII, DA
LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.
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1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancoOes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, I, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90,
ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lei n. 8.443/92.

4. O ajuizamento de agdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial ¢ condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias civil, administrativa e
penal.

5. A comprovacdo da efetiva prestacdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo em
que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido
exige dilagdo probatoéria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranga denegada,
cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias
ordinarias.”

6. O voto condutor do Acordao 2/2003-TCU-2* Camara demonstra a posicdo pacifica deste
Tribunal sobre o tema, quando assim dispos:

“O TCU tem jurisdi¢do propria e privativa sobre as pessoas ¢ matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢do de qualquer a¢do no ambito do Poder Judiciario nao
obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por for¢a de mandamento
constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢ instancia
independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde
manifestacdo do Poder Judiciario no tocante a matéria em discussao”.

96. Esta Corte de Contas possui entendimento pacifico no sentido de que a tramitagao de
acOes em outras esferas, com vistas a apuracdo de condutas antijuridicas, ndo configura dupla
apenacao (Acordaos 40/2007-Plenario, 2.477/07-1* Camara e 1.234/08-2* Camara). Nesse sentido ¢
excerto do voto condutor do Acérddo 654/1996-TCU-2* Camara, o qual afasta a possibilidade de
bis in idem, ainda que haja acdo de ressarcimento de dano, interposta em sede judicial,
concomitante a decisdo deste Tribunal:

“O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel estd de todo afastado,
em razdo da orientacdo ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores eventualmente ja
satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execucdo (Enunciado da
Stmula-TCU n° 128).”

97. Ademais, também ndo ha litispendéncia, pois esta apenas se verifica quando ha
reprodugdo de acdo anteriormente ajuizada, ocorrendo a denominada triplice identidade, isto é&,
mesmas partes, pedido e causa de pedir. Nos processos perante 0 TCU ndo ha que se falar em
partes, nem mesmo ha exercicio de direito de acdo em face do Estado-Juiz, razao pela qual impende
concluir que a litispendéncia apenas pode ocorrer quando ambos 0s processos estdo em curso
perante o Poder Judiciario.

98. Quanto as alegacdes de “extrajudicialidade”, saliente-se que a TCE ¢, de fato,
processo administrativo, € que o Acordao proferido por esta Corte de Contas possui natureza de
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titulo executivo extrajudicial: ela ¢ processo administrativo autonomo, intentando a recomposicao
do dano causado ao Erario. O Processo Penal Militar destina-se a apurar outro tipo de
responsabilidade, ndo a civel-administrativa. O fato de a TCE ter embasado a Denuincia em nada se
relaciona com a necessidade de compromisso, tipica de prova pericial. Desse modo, nao ha como
acolher os argumentos apresentados.

CONCLUSAO

99. A realizagdo de empenho e destinagdo de recursos a fundacido de apoio revela-se
inadmissivel, quando desacompanhada das exigéncias da Lei 8.958/1994 e da IN 01/1997, em vigor
a época dos fatos. Da forma como retratada nos autos, ocorreu simples intermedia¢do de recursos,
visando a evitar as restrigdes do regime juridico administrativo. Os recursos eram transferidos a
fundacao de apoio, que custeava, mediante solicitacdo do ordenador de despesas, as mais diversas
despesas da organizagdo, ndo relacionadas a projeto de mapeamento da Regido Sul.

100. A fundagdo também transferiu os recursos publicos para contas pessoais do
recorrente, que as utilizava para finalidades diversas, ndo comprovadamente de interesse da
Organizacdo Militar, em alegado “adiantamento”, porém sem observar as regras do regime de
suprimento de fundos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
101. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443, de 1992, conhecer do
recurso de reconsideragdo, para, no mérito, negar-lhe provimento;

II. dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, aos Procuradores da
Republica no Estado do Rio Grande do Sul, Srs. Rodrigo Valdez de Oliveira, Mark
Torronteguy Nunez Weber e Carolina da Silveira Medeiros, ao Comando do
Exército e aos demais interessados.

SERUR, 3% Diretoria, 10 de fevereiro de 2012.

Leonardo Romero Marino
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.

SisDoc: 015.98.2010.3.docx - 2012 - Serur

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47903651.



