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TC n.°: 002.718/2012-0

Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Prefeitura Municipal de
Piritiba/BA.

Responsaveis: Jorge Gaspar Menezes
(ex-prefeito).

DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo-
MTur, inicialmente em face da omissdo da apresentagdo da prestacdo de contas do Convénio n.°
445/2008 (SIAFI n.° 635.391), celebrado com a Prefeitura Municipal de Piritiba/BA em 11/06/2008,
no valor total de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), com o objetivo de apoiar a implementagao
do Projeto “Festa de Sao Joao no Municipio de Piritiba/BA”, cabendo a prefeitura, a titulo de
contrapartida, a importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de conformidade com o Relatorio do
Tomador das Contas N.° 112, de fls.158/159 da peca 1.

2. A vigéncia inicial foi fixada em 01/09/2008, conforme clédusula quarta do termo do
convénio de f1s.39/55, sendo prorrogada de oficio, em 21/11/2008, para 22/11/2008; e em
27/11/2008, também de oficio, para 12/02/2009, sendo os atos publicados no DOU de 21/11 e
27/11/2008, respectivamente, conforme fls.78/110 da peca 1.

3. Os recursos foram liberados em parcela unica em 27/11/2008 (grifei), no montante
de R$ 100.000,00, através da Ordem Bancaria n.° 20080B901370, de fls.125 da pega 1.

4. A apresentagdo da prestacao de contas foi solicitada ao responsavel através do oficio
n.° 335/2009/CGMFAC/SNPTur, de 02/04/2009, de f1s.133 da peca 1 ¢ AR as fls.135 da pega 1,
uma vez expirado o prazo fixado para sua apresentacao.

5. Ante a ndo apresentagdo da prestacdo de contas, foi procedida a inscri¢do de
inadimpléncia do convénio no SIAFI, através da Nota de Sistema n.° 2009NS002913, de
01/07/2009, de fls.139 da pega 1, bem como do responsavel na conta Diversos Responsaveis,
conforme Nota de Lancamento n.° 2009NL000104, de 21/12/2009, de fls.145 da peca 1.

6. O Relatério do Tomador das Contas N.° 112, de fls.158/159 da peca 1, conclui a
instauracao da tomada de contas especial tendo em vista a ndo apresentacdo da prestacao de contas
do convénio, sendo responsabilizado o ex-prefeito municipal, Sr. Jorge Gaspar Menezes, pela
importancia de R$ 115.362,30 (cento e quinze mil, trezentos e sessenta e dois reais e trinta
centavos), sendo os autos encaminhados para a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU-PR, nos
termos do despacho de fls.162 da pega 1 e Oficio n.® 50/2009/DGE/SE/MTur, de 23/12/2009, as
fls.164 da peca 1.

7. O processo de tomada de contas especial j& havia sido concluido e remetido a
SFC/CGU-PR quando a prestagdo de contas do convénio foi enviada ao MTur, o que ensejou o
pedido de que a mesma fosse restituida aquele ministério, bem como fossem as contas sobrestadas
até a analise da aludida documenta¢do, conforme Oficio n.° 13/2010-CGPOF/DGE/SE/MTur, de
14/11/2010, as fls.166 das peca.

8. Referida prestacdo de contas, fls.174/236 da pega 1, foi encaminhada pelo atual
Prefeito Municipal de Piritida/BA, Sr. Carlos Alberto Santos Sllva eleito para o quatriénio
2009/2012, por meio do Oficio n.° 368/2009, de 14/12/2009, as fls.172 da peca 1, que uma vez
examinada pelo MTur através da Nota Técnica de Analise n.° 44/2010, de f1s.210/218 da pega 1,

concluiu que foram atendidas, em parte, os requisitos de elegibilidade de acordo com as normas e
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procedimentos legais aplicaveis, estando a prestacdo de contas passivel de aprovagdo, desde que
sejam cumpridos os requisitos dos itens IV e VI (Ressalvas Financeiras e Técnicas) da mencionada
Nota Técnica de Andlise n.° 44/2010, abaixo mencionadas, segundo consta no Oficio n.°
786/2010/CEAPC/DGE/SE/MTur, de 15/10/2010, as fls.208 da peca 1, encaminhado a Prefeitura
Municipal de Piritiba/BA solicitando a documentagdo complementar a prestagdo de contas. Junto ao
oficio foi anexada a nota técnica acima mencionada.

a) Ressalvas Técnicas:

a.1)Auséncia de foto de cada apresentacdo, filmagem e/ou material de divulgacdo pos-
evento, que comprovem sua efetiva realizacao;

a.2) Auséncia de declaracdo de autoridade local, que ndo seja o convenente, atestando a
realizag¢do do evento; e

a.3) Nao execucao do Plano de Trabalho aprovado, devendo ser glosados os itens relativos a
palco e banheiros quimicos, perfazendo o total de R$ 15.000,00.

a4)

b) Ressalvas Financeiras:

b.1) Nao identificacdo da Nota Fiscal n.® 574 com o titulo e nimero do convénio, que nao
continha a especificagdo completa dos servigos, bem como auséncia da atestacdo de
prestacao/recebimento dos servigos;

b.2) A contrapartida nao foi depositada na conta especifica do convénio, sendo necessario
comprovar através de extrato bancario que tais recursos foram aplicados no convénio, bem
como a Nota Fiscal n.° 551, descrita na Relacdo de Pagamentos como despesas da
convenente;

b.3) Auséncia dos documentos relativos ao procedimento licitatorio, tais sejam: ratificacao
da licitagdo, copia do contrato de prestagdo de servigo firmado com os fornecedores, copia
da publicagdo do extrato de dispensa/inexigibilidade, copia do contrato de exclusividade
entre o empresario contratado e o respectivo artista, justificativa, com embasamento legal,
para contratacdo por meio de dispensa; e

b.4) Auséncia do comprovante de regularidade fiscal do fornecedor contratado.

10. O prefeito atual, por meio do Oficio n.” 061/2011, de 28/03/2011, de fls.224 da peca
1, encaminha ao MTur a documentagao solicitada, de fls.115/120 a qual, uma vez analisada através
da Nota Técnica de Reandlise n.° 1420/2011, datada de 09/06/2011, as fls.240/252 da peca 1,
resultou na impugnacao das despesas realizadas, sendo o fato comunicado a Prefeitura Municipal de
Piritida/BA através do Oficio n.° 1708/2011/CEAPC/DGE/SE/MTur, datado de 09/07/2001, as
fls.238 da peca 1, com AR de fls.254 da pega 1, que também solicitou a restituicdo dos recursos
repassados.

11. A ndo aprovacao da prestacdo de contas apresentada foi comunicada ao Sr. Jorge
Gaspar Menezes, efetivo gestor dos recursos, por meio do Oficio n.° 218/2011/DGE/SE/MTur, de
08/09/2011, de f1s.258/259 da peca 1, sendo fixando o prazo de 15(quinze) dias para o envio da
documentacdo complementar da prestagdo de contas, sob pena de, caso ndo atendida, dar
prosseguimento ao processo de tomada de contas especial.

12. Ante a ndo apresentacdo da documentacdo complementar solicitada, foi procedida
nova inscricdo do responsavel na conta Diversos Responsaveis, desta feita através da Nota de
Langamento n.° 2011NL000261, de 31/10/2011, de f1s.281 da pega 1, pelo valor atualizado de R$
154.253,40 (cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e cinquenta trés reais € quarenta centavos),
conforme Demonstrativo de Débito de f1s.283 da peca 1.
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13. O Relatorio do Tomador das Contas Complementar n.® 396/2011, de f1s.289/298 da
peca 1, conclui pela responsabilizagdo do Sr. Jorge Gaspar Menezes pelo dano causado ao Erario no
valor de R$ 100.000,00, cuja atualizagdo, até a data de 30/09/2011, perfez o montante de R$
154.253,40, conforme registrado na Nota de Lancamento 201 1NL000261, de 31/10/2011, as fls.281
as peca 1, sendo os autos remetidos a SFC/CGU-PR por meio do Oficio n.°
296/2011/DGE/SE/MTur, de 11/11/2011, de f1s.300 da peca 1.

14. Vale observar que, ao prorrogar a vigéncia do convénio para 22/11/2008 e
12/02/2009, além, portanto, da data estabelecida para a realizacdo das festividades, que estavam
previstas para acontecer no periodo de 11/06 a 05/07/2008, de conformidade com o Plano de
Trabalho de fIs.45/49 da peca 1, bem como liberar os recursos em 27/11/2008, o Ministério do
Turismo concorreu para que estes nao tivessem uma boa e regular aplicagdo, de conformidade com
as normas ¢ procedimentos legais aplicaveis, uma vez que toda e qualquer despesa realizada com
tais recursos, a partir da data de sua liberacdo, ndo guardariam conformidade com o objeto do
convénio, que seria o custeio das festividades que ja ocorreram a mais de 04(quatro) meses; como
seja, na pratica, a verdadeira vigéncia do convénio seria o periodo dos festejos juninos € ndo o
fixado no termo da avenga. Portanto, faltou ao Ministério do Turismo atentar para o fato de que a
vigéncia do convénio teria que estar, necessariamente, atrelada a data da realizagdo dos festejos, que
tinha data certa e determinada para acontecer: de 11/06 a 05/07/2008.

15. Tal fato gerou uma situacdo inusitada em relagdo as disposi¢cdes da IN/STN N.°
01/97, e suas alteragdes posteriores, que ndo permite o pagamento de despesas antes ou depois da
vigéncia dos convénios, quando uma despesa realizada dentro da vigéncia legal estaria em
desconformidade com o objeto pactuado, como se vislumbra no caso em exame.

16. O Relatério de Auditoria n.° 240834/2011, elaborado pela Secretaria Federal de
Controle Interno/CGU-PR, de f1s.308/311 da peca 1, conclui pela responsabilizagdo do Sr. Jorge
Gaspar Menezes, ex-prefeito municipal de Piritiba/BA, pela importancia no valor apurado no
Relatorio do Tomador das Contas Complementar n.° 396/2011, de f1s.289/298 da peca 1, sendo as
contas, por conseguinte, certificadas como irregulares, nos termos do Cerificado de Auditoria de
fls.312 da peca 1. O ministro supervisor da area emite seu Pronunciamento sobre as contas as
fls.314 da peca 1, ao tempo em determina o encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas da
Unido.

3. CONCLUSAO:

3.1-Diante do exposto proponho o encaminhamento dos presentes autos ao Ex.m° Ministro-Relator
André Luis de Carvalho, opinando, nos termos dos artigos 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei n°
8.443/92 c/c o artigo 202, inciso I, do Regimento Interno, pela citacdo do responsavel abaixo
arrolado e pelo valor do débito indicado, para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
ciéncia da citagdo, apresentar alegacdes de defesa ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional a
quantia devida, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, nos termos da legislagao
vigente, em razao da impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos transferidos ao
amparo do convénio n.° 445/2008 (SIAFI n.° 635.391), constantes na prestacdo de contas examinada
pelo Ministério do Turismo através das Notas Técnicas de Analise n.° 44/2010 e de Reanalise n.°
1420/2011, a seguir mencionadas:

a) Ressalvas Técnicas:

a.l)Auséncia de foto de cada apresentacdo, filmagem e/ou material de divulgacdo pods-
evento, que comprovem sua efetiva realizagao;

a.2) Auséncia de declaracdo de autoridade local, que ndo seja o convenente, atestando a
realizagdo do evento; e
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a.3) Nao execucao do Plano de Trabalho aprovado, devendo ser glosados os itens relativos a
palco e banheiros quimicos, perfazendo o total de R$ 15.000,00.
a.4)

b) Ressalvas Financeiras:

b.1) Nao identificacdo da Nota Fiscal n.® 574 com o titulo e nimero do convénio, que nao
continha a especificagdo completa dos servigos, bem como auséncia da atestacdo de
prestacao/recebimento dos servicos;

b.2) A contrapartida nao foi depositada na conta especifica do convénio, sendo necessario
comprovar através de extrato bancério que tais recursos foram aplicados no convénio, bem
como a Nota Fiscal n.° 551, descrita na Relacdo de Pagamentos como despesas da
convenente;

b.3) Auséncia dos documentos relativos ao procedimento licitatorio, tais sejam: ratificacao
da licitagdo, copia do contrato de prestagdo de servigo firmado com os fornecedores, copia
da publicagdo do extrato de dispensa/inexigibilidade, copia do contrato de exclusividade
entre o empresario contratado € o respectivo artista, justificativa, com embasamento legal,
para contratacdo por meio de dispensa; e

b.4) Auséncia do comprovante de regularidade fiscal do fornecedor contratado.

Responsavel: Jorge Gaspar Menezes (fls.153 da peca 1)
CPF: 289.421.590-87 (f1s.78)

Valor Original do Débito / Data da Ocorréncia
Valor - RS Data Fls.
100.000,00 | 02/12/2008 188 da peca 1

A Consideragdo superior.
SECEX/BA -2% DT, em 14/02/2012.

Waldomiro Bezerra de Lima
AUFC —Mat. TCU n.° 1042-1

SisDoc: idSisdoc_4120924v1-28_-_Instrucao_Processo_00271820120[1].doc - 2012 - SEC-BA/D2 (Interno)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47924091.



	À Consideração superior.

