TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Mato Grosso do Sul

Processo: TC: 017.231/2009-7.

Natureza:  Prestagdo de Contas.

Exercicio:  2008.

Entidade:  Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul- UFMS.

Responsavel: Manoel Catarino Paes Perd e outros
arrolados a Peca 08/paginas 20/7.

Ementa: Audiéncias. Proposta de julgamento pela
irregularidade  das  contas.  Multa.
Ciéncias. Determinagao.

I - INTRODUCAQO

Com base na delegacdo de competéncia conferida pela Portaria-GAB-AN n° 1, de
15/10/2010, do Exm® Sr. Ministro Augusto Nardes, Relator do processo de prestacdo de contas da
FUFMS — Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2008 —
TC-017.213/2009-7, e com fundamento nos artigos 1°, I, e 12, III, da Lei n°® 8.443/92, foram
expedidos os Oficios Secex/MS n° 1178/84, de 14/12/2011 (Pecas 16/22), para que os respectivos
responsaveis, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da comunicagdo, apresentassem
suas razoes de justificativa acerca das irregularidades a eles imputadas, conforme segue:

OFICIO n° 1178/2011 — Destinatario: Sr* CELIA MARIA SILVA CORREA OLIVEIRA -
Reitora da Fundac¢ao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — FUFMS;

OFICIO n° 1179/2011 — Destinatario: ROSA MARIA FERNANDES DE BARROS - Pré-
Reitora de Ensino e Graduaciao da FUFMS (05/07 a 31/12/2008);

OFICIO n° 1182/2011 — Destinatario: Sr. CEZAR AUGUSTO CARNEIRO BENEVIDES -
ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduacao da FUFMS (01/01 a 04/07/2008); e

OFICIO n° 1184/2011 — Destinatario: Sr* SABINA AVELAR KOGA - ex-Pro-Reitora de
Ensino e Graduaciao da FUFMS (01/01 a 01/11/2008):

irregularidade: ampliacdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a
contratacdo de professores em flagrante desrespeito as condigdes e limites estabelecidos na Lei n°
8.745/1993, situacdo ainda mais agravada por se tratar de reincidéncia (vide Acdérdao n°
3.055/2006-TCU-2* Camara).

OFICIO n° 1180/2011 — Destinatario: Sr. Manoel Catarino Paes Perd, ex-Reitor da FUFMS:
irregularidades:

a) realizagdo das Tomadas de Pregos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou,
durante a execugdo dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de servigos
considerados imprescindiveis e a consequente majoracao dos precos ajustados, o que
indica falha na elaboragdo dos projetos bdasicos das obras, representando
reincidéncia no descumprimento a determinagdo deste Tribunal, contida na
Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara, cujo subitem 8.3 determinava ao atual Reitor da
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43,
inciso I, da Lei n° 8.443/92 combinado com o art. 194, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que em prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo, adote, se
ainda ndo o fez, as providéncias necessdrias a implementagdo das seguintes
medidas: a) quando da elaborag¢do de projetos basicos inerentes a obras de
engenharia, cumprir o disposto no art. 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/93, de maneira
a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001, ocasido em
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b)

d)

que se verificou o acréscimo, a posteriori, de servigos considerados imprescindiveis
e a consequente majora¢do dos precos ajustados, bem como frequentes alteracoes
nos prazos de execugdo dos empreendimentos;

prorrogacdo da vigéncia do Contrato n°® 97/2002, por mais 150 dias, com fulcro no
art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de aluguel de
equipamentos, objeto do referido contrato, em desacordo também com a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Decisao n® 267/1998-TCU-2* Camara ¢ do
Acordao n® 1.705/2003-TCU-Plenario;

celebragao da Tomada de Precos n® 03/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo
Construcao ¢ Comércio Ltda., com vistas a constru¢cdo de um edificio destinado a
educacdo a distdncia, sem a exigéncia de apresentagdo de BDI detalhado, sem a
apresentacdo do Projeto Basico e da sintese do memorial descritivo da obra, em
desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2°, 11, da Lei n°® 8.666/93, além da exigéncia
simultinea de garantias e de capital social minimo para os licitantes, em
descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/93;

ampliacdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a
contratacdo de professores em flagrante desrespeito as condigdes e limites
estabelecidos na Lei n°® 8.745/1993, situagcdo ainda mais agravada por se tratar de
reincidéncia (vide Acédrdao n® 3.055/2006-TCU-2* Camara).

OFICIO n° 1181/2011 — Destinatario: Sr. Sebastifio Luiz de Mello (CPF 142.501.011-34), Pré-
Reitor de Administra¢ao da FUFMS:
irregularidades:

a) realizagdo das Tomadas de Pregos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou,
durante a execucdo dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de
servicos considerados imprescindiveis € a consequente majoragdo dos precos
ajustados, o que indica falha na elaboracdo dos projetos basicos das obras,
representando reincidéncia no descumprimento a determinagdo deste Tribunal,
contida na Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara, cujo subitem 8.3 determinava ao
atual Reitor da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos
termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 combinado com o art. 194, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, que em prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo, adote, se ainda ndo o fez, as providéncias necessarias a
implementag¢do das seguintes medidas: a) quando da elaboragdo de projetos
basicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o disposto no art. 6°, inciso 1X,
da Lei n°8.666/93, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n°
217/2000 e n° 2/2001, ocasido em que se verificou o acréscimo, a posteriori, de
servigos considerados imprescindiveis e a consequente majorag¢do dos pregos
ajustados, bem como frequentes alteracoes nos prazos de execu¢do dos
empreendimentos;,

b) prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com fulcro
no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de
aluguel de equipamentos, objeto do referido contrato, em desacordo também com
a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Decisao n° 267/1998-TCU-2* Camara e
do Acdérdao n° 1.705/2003-TCU-Plenario; e
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c) celebracdo da Tomada de Pregos n° 03/2008, cuja vencedora foi a empresa
Congeo Constru¢ao e Comércio Ltda., com vistas a constru¢do de um edificio
destinado a educagdo a distdncia, sem a exigéncia de apresentacdo de BDI
detalhado, sem a apresentacdo do Projeto Basico e da sintese do memorial
descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2°, II, da Lei n°
8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias e de capital social minimo
para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

OFICIO n° 1183/2011 — Destinatario: Sr. FERNANDO MASSAMORI ASATO - ex-Gerente
de Projetos e Obras da FUFMS:

irregularidade: realizacdo das Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou,
durante a execucdo dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de servigos considerados
imprescindiveis e a consequente majoragdo dos pregos ajustados, o que indica falha na elaboragcdo
dos projetos basicos das obras, representando reincidéncia no descumprimento a determinagao
deste Tribunal, contida na Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara, cujo subitem 8.3 determinava ao atual
Reitor da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43, inciso 1,
da Lei n° 8.443/92 combinado com o art. 194, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que em
prazo de 15 (quinze) dias a contar da notifica¢do, adote, se ainda ndo o fez, as providéncias
necessarias a implementagdo das seguintes medidas: a) quando da elaboragdo de projetos bdsicos
inerentes a obras de engenharia, cumprir o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, de
maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n°217/2000 e n° 2/2001, ocasido em que se
verificou o acréscimo, a posteriori, de servicos considerados imprescindiveis e a consequente
majoragdo dos pregos ajustados, bem como frequentes alteragcoes nos prazos de execu¢do dos
empreendimentos.

2. Devidamente cientificados e apds requeridos e aceitos varios pedidos de prorrogagdo
de prazo, os responsaveis apresentaram as razoes de justificativa a seguir analisadas.

II1 - DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
I1.1 - Sr* Sabina Avelar Koga - Pro-Reitora de Ensino de Graduacao da FUFMS

Peca 64

3. A Sr* Sabina Avelar Koga, qualificada nos autos como Pro-Reitora de Ensino de
Graduagdo da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por meio do documento
constante da Pega 64/paginas 01/02, apresentou suas razdes de justificativa acerca da ampliagdo, de
forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a contratacdo de professores em
flagrante desrespeito as condi¢des e limites estabelecidos na Lei n°® 8.745/1993, situacdo ainda mais
agravada por se tratar de reincidéncia (vide Acordao n° 3.055/2006-TCU-2* Camara), esclarecendo
que, na verdade, jamais ocupou o cargo acima mencionado, apresentando a documentacdo
comprobatoria, e que seu nome foi indevidamente incluido como responsavel pela irregularidade a
ela imputada.

4. Em complemento, a propria FUFMS, por meio do Oficio n° 001/2012-
AUD/RTR/UFMS, de 04/01/2012 (Pega 72/pagina 01), asseverou que ‘“em atendimento a
determinagdo contida no oficio em aprego, solicitamos que seja retirado do rol dos responsaveis, na
condicdo de ex-Pro-Reitora de Ensino de Graduacdo da UFMS no periodo 01/01/2008 a
01/11/2008, o nome da servidora Sabina Avelar Koga. Esta solicitacdo se faz necessaria uma vez
que no atendimento do Oficio n° 705/2010-TCU/SECEX-MS, a UFMS, por meio do Oficio
195/2010-RTR, informou equivocadamente no rol de responsdveis o nome da servidora Sabina
Avelar Koga, como substituta do Pro-Reitor de Ensino e Graduacdo no periodo de gestdo de
01/01/2008 a 01/11/2008”. Em assim sendo, dado a erro de informag¢ao contido em documento
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elaborado pela prépria FUFMS, devem ser acolhidas as razdes de justificativa, impondo seja
excluido o nome da servidora em comento do rol de responsdveis do presente processo. (grifo
Nnosso)

I1.2 — Sr. Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS
Peca 65

5. Ja o Sr. Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS, por
meio do documento constante da Pega 65/paginas 01/04, indagado a respeito da realizagdo das
Tomadas de Pregos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou, durante a execucao dos respectivos
contratos, o acréscimo, a posteriori, de servigos considerados imprescindiveis € a consequente
majoragdo dos precos ajustados, o que indica falha na elaboragdo dos projetos basicos das obras,
representando reincidéncia no descumprimento a determinacao deste Tribunal, contida na
Decisdao n° 491/2002 — 2* Camara, cujo subitem 8.3 determinava ao atual Reitor da Fundagdo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92
combinado com o art. 194, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, em prazo de 15 (quinze)
dias a contar da notificagdo, adote, se ainda ndo o fez, as providéncias necessdarias a
implementagdo das seguintes medidas: a) quando da elaborag¢do de projetos basicos inerentes a
obras de engenharia, cumprir o disposto no art. 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/93, de maneira a
evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001, ocasido em que se verificou
o0 acréscimo, a posteriori, de servigos considerados imprescindiveis e a consequente majoragdo dos
precos ajustados, bem como frequentes alteracoes nos prazos de execugdo dos empreendimentos,
informou o que segue:

6. Inicia o defendente afirmando que se trata “de recursos oriundo do PNAES,
conforme Nota de Credito 2008NC00966, de 30/10/2008, no valor total de RS 1.616.748,25 (Hum
milhdo, seiscentos e dezesseis mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte e cinco centavos) e
sendo o Elemento de Despesa (339039) R$ 1.371.172,45 (Hum milhdo, trezentos e setenta € um
mil, cento e setenta e dois reais e quarenta e cinco centavos)”, e que “foram licitados em
conformidade com a Lei, com Edital e contrato padrdes a época”.

7. A seguir, acrescenta que “quanto a alegagdo de falha na elaboracao do projeto basico,
tdo exaustivamente discutido a interpretagdo da defini¢do e seus termos, temos a argumentar: pelo
Art. 6° da Lei n° 8.666/1993: considera-se: IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indica¢oes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos”:

“a) desenvolvimento da solug¢do escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante as
fases de elaborag¢do do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagoes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execu¢do;
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d) informagoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagoes provisorias e condi¢oes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢do,

e) subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso; e

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados™.

8. Afirma ainda o gestor que “como podemos observar pela defini¢ao dada pela Lei, o
projeto basico tem a finalidade de oferecer uma visdo geral do empreendimento, tipos de servicos,
materiais a empregar, métodos construtivos e que tenha a possibilidade de elaboracdo de orcamento
fundamentado. Quando a definicdo refere ao nivel de precisdo adequado ndo sinaliza que seja
estanque, pois pode haver algumas correcdes e/ou adequacdes, ndo entendendo desta maneira nao
haveria por parte do legislador incluido na sequéncia os projetos executivos que podem ser
elaborados no transcorrer da obra. Prosseguindo, o legislador prevé a possibilidade de correcdes
e/ou adequagdes, por conhecer que nada ¢ taxativo, sem desvio padrdo para mais ou para menos,
pois ndao sendo desta maneira o Art. 65, § 1° da Lei seria desnecessario: Art. 65. Os contratos
regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: § 1°-
o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”. Afirma ainda
que “quanto as observagdes de acréscimos, a posteriori, temos a relatar: todas as planilhas iniciais
foram elaboradas no més de agosto de 2008 para a solicitagdo dos recursos e utilizados como
referéncia para as licitagdes”.

9. Ato continuo, passa o defendente a tratar da Tomada de Pregos n° 09/2008 - Contrato
n° 202/2008 — revitalizagdo do Ginésio de Esportes Moreninho, bem como da Tomada de Pregos n°
10/2008 - Contrato n° 203/2008 — fechamento da quadra, afirmando que, em ambos os casos,
“conforme podemos observar pelo projeto inicial de janeiro 1998, estavam previstos varios
servigos, com a disponibilidade do recurso, em novembro de 2008 foram efetuados no projeto
inicial a revisdo para a sua revitalizagdo. A licitagdo ocorreu em 08/12/2008 e com o transcorrer dos
servigos foram necessdrias algumas correcdes, pois alguns servicos foram necessarios acima da
previsdo inicial. Como o recurso estava restrito, alguns servigos foram substituidos por outros para
melhor utilizagdo pelos usuarios. Quanto as prorrogagdes de prazos os mesmos foram necessarios
para a manuten¢ao da qualidade e dos riscos que apresentavam, conforme consideracdes e o periodo
da ocorréncia”.

10. Por fim, quanto a Tomada de Precos n° 11/2008 — Contrato n° 201/2008 —
revitalizagdo da quadra/CPAN, sustenta o defendente que “quanto a tomada de pregos acima, foram
executados conforme resultado da licitacao e sem alteragao contratual”.

I1.3 - Sr. Sebastiao Luiz de Mello, Pro-Reitor de Administracao da FUFMS
Peca 75

11. Primeiramente, quanto a realizacao das Tomadas de Pregos n° 09, 10 e 11/2008, nas
quais se observou, durante a execu¢do dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de
servicos considerados imprescindiveis e a consequente majoragdo dos pregos ajustados, o que
indica falha na elaboragdo dos projetos basicos das obras, representando reincidéncia no
descumprimento a determinagdo deste Tribunal, contida na Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara, o
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gestor argumentou que “inicialmente, com o devido respeito, a descri¢do inserta na alinea ‘a’ acima
transcrita ¢ um dos objetos da presente audiéncia, ndo deve prosperar eis que ndo representa € nem
reproduz o que efetivamente se extrai dos documentos a ela relacionados, no caso os contratos n°
202, 203 e 201 todos de 2008 com os seus respectivos Termos Aditivos. Em todos eles consta a
Clausula 9.1 que taxativa e expressamente estatui: ‘os pregos contratados ndo terdo qualquer
reajuste (DOC. 01). Em estreita obediéncia contratual e a lei, a Administragdo ao proceder a
aditivagdo de tais contratos assim o fez sem que procedesse qualquer majoragao de pregos, repita-se
ndo houve majoracao de precos mas, tdo somente a dilagdo de prazos, ndo se configurando, pois a
existéncia de qualquer ilegalidade que justifique a alegacdo de falhas na elaboracdo ou mesmo na
implementac¢do dos projetos basicos que deram origem as contratacdes”.

12. Segue, afirmando que “acrescente-se a estas constatagcdes verossimeis, que mesmo se
os aditivos trouxessem majoracdes como as propaladas na ocorréncia em epigrafe, ndo seria a
minha pessoa que devesse responder, vez que os trés contratos datam de 22/12/2008, e os aditivos
epigrafados foram assinados pelo meu sucessor, no ano de 2009, quando eu ja ndo era mais Pro-
Reitor de Administracdo, conforme assinaturas constantes nos referidos termos aditivos. Sendo
assim, acreditamos que provado esta que os contratos aludidos pela presente ocorréncia com seus
respectivos aditivos, ndo foram majorados, bem como os aditivos ndo foram assinados por este
servidor, consoante as provas carreadas nos autos”.

13. J& quanto a prorrogacao da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com
fulcro no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de aluguel de
equipamentos, objeto do referido contrato, em desacordo também com a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo da Decisdo n°® 267/1998-TCU-2* Camara e do Acordao n° 1.705/2003-TCU-Plenério,
afirma o defendente que “o referido contrato tinha seu prazo de expiragdo previsto para 28/02/2008;
em 23/10/2007 foi iniciado pelo gestor, processo licitatorio para substitui¢do do contrato 97/2002;
s6 em 07/02/2008 este ex-pro-reitor foi notificado de que a licitacdo ndo lograria o éxito desejado
na data estipulada, tudo em fun¢do de impugnagdes e recursos ocorridos durante o andamento da
licitagdo; apresentava naquele momento o gestor do contrato, servidor Jose Delfino - Gerente de
Manuten¢dao do Contrato 97/2002 a preocupacao de que a conclusdo do processo licitatério nao
ocorreria mais antes de 28/02/2008, data em que expiraria o tal contrato”.

14. “Naquela ocasido, na qualidade de pro-reitor, determinei que se tentasse antecipar o
prazo ou verificasse junto a PROJUR a forma legal e pratica de resolver o impasse. Informado pelo
gestor sobre a impossibilidade de antecipar a abertura da licitacdo e afirmado pela PROJUR que
ficando comprovado nos autos ndo se tratar de inércia da FUFMS, seria possivel a prorrogacao por
mais 180 dias, excepcionalmente, ou celebragdo de contrato emergencial, ndo restou a este ex- pro-
reitor sendo adotar a medida de prorrogagao do contrato em referéncia, que na verdade equivaleria a
um contrato emergencial de 150 dias. A prorrogacdo obedeceu aos mesmos valores que vinham
sendo praticados no contrato 97/2002. Talvez nesse contexto caiba a reflexdo de que se tal medida
ndo fosse tomada, os danos a ser vivenciados pela FUFMS seriam incalculaveis, vez que estaria
privada de seu Sistema de Comunicagdo. As assertivas aqui explicitadas, foram objeto de registros
extraidos de inimeros documentos oriundos de anotagdes do gestor do contrato, vez que parte das
pastas do referido processo foram extraviadas, impedindo que mais documentos fossem apensados a
presente justificativa. Mesmo assim, anexamos documentos que comprovam o que registramos
(DOC. 04, 05,06 ¢ 07)".

15. Por fim, no que se refere a celebracdo da Tomada de Precos n° 03/2008, cuja
vencedora foi a empresa Congeo Construgdo e Comércio Ltda., com vistas a construgdo de um
edificio destinado a educagdo a distancia, sem a exigéncia de apresentagao de BDI detalhado, sem a
apresentacdo do Projeto Basico e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao
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disposto no artigo 7°, § 2°, II, da Lei n°® 8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias ¢ de
capital social minimo para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/93,
alega o defendente que “com a devida vénia, ao estabelecermos um simples comparativo com o
conteudo do Oficio n°® 858/2009-TCU/SECEX.MS, que no item 9.1.1.2 do acérdao n® 2007/2009-
TCU-Plenario, trata de matéria correlata de semelhante teor, as razdes de justificativa apresentadas
por este servidor foram aceitas por esse egrégio Tribunal de Contas, estando a matéria pacificada
por meio do acérdao 1.204/2011 (DOC.08), resultante da Sessdo Plenaria de 11/05/2011 desse
mesmo Tribunal”.

16. “Entretanto, devemos ressaltar que o BDI ¢ apresentado nas planilhas das empresas
participantes das licitacdes e que sua aplicacdo se da a todos os itens de forma homogénea e,
portanto podemos afirmar que seu detalhamento esta contido em todos os itens tornando possivel
aplica-lo em possiveis desmembramentos quando necessario. Concluindo, consideramos que o BDI
estd detalhado embora ndo apareca discriminado em cada item da planilha. BDI, entendido como
Bonificagdo ou Beneficio e Despesas Indiretas, conforme Acordao 325/2007/TCU/Plenario,
diferentemente do afirmado pela analise do TCU/SECEX-MS, ¢ pe¢a constante ¢ obrigatoria em
todas as licitagdes promovida, pela UFMS/GPO (item 3.3.2 do Edital de Licitacao - (DOC.09)”.

17. “Quando da promog¢ao de procedimento licitatdrio, as empresas participantes sao
obrigadas a apresentar dois envelopes, quais sejam: Envelope 1 - contendo a documentagdo de
habilita¢do, Envelope 2 - envelope Proposta, contendo a Carta Proposta fixando o percentual de
BDI, o or¢amento analitico, a relagdo de marcos referéncias de materiais, o cronograma fisico-
financeiro, a indicagdo de forma de garantia, entre outros (item 1.2 do Edital de Licitag¢dao- (DOC.
10). O fato de o percentual de BDI ndo estar explicitado no Edital de Licitacdo, ¢ uma decisdao
estratégica da GPO e CPL para ndo induzir os participantes a fixagdo de percentual igualitario.
Todavia, quando da analise, tal percentual ¢ avaliado e verificado se esta consoante com a planilha
referencial que fixa o valor daquela obra, espelhando consequentemente o grau de dificuldade, a
qualidade dos materiais, a localizacao, etc.”.

18. Finaliza asseverando que ‘“sendo o edital de licitacdo padronizado, conforme
conhecimento da CGU e desse Tribunal de Contas da Unido (ANEXO AO RELATORIO N°
208452- DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES) e (analise efetuada pelo TCU ao edital de
Concorréncia n° 04/2008 da Obra: campus de Ponta Pord - MS), em nenhum momento foi feita
qualquer referéncia quanto ao detalhamento do BDI e duplicidade de exigéncia simultanea de
garantias e de capital social minimo para os licitantes, nos quais sempre acreditamos estar correta a
forma até entdo aplicada nas licitagdes. Como se pode verificar, senhor secretario ao longo de todas
as razdes de justificativas apresentadas sobre a referida audiéncia, ficou mais do que comprovado
que esse servidor em nada contribuiu para causar qualquer prejuizo ou dano ao erario, tanto ¢
verdade que as possiveis falhas apontadas, ao nosso ver sucumbiram uma a uma aos
esclarecimentos e robustas provas documentais apresentadas pela defesa. Sendo assim, podemos
afirmar que os atos praticados estdo consoantes aos principios da impessoalidade, moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia, sempre respeitando os ritos sumarissimos historicos de mais de
uma década, recomendados pela Procuradoria Juridica da Universidade e legislagdo vigente,
inclusive obedecidos pelos meus antecessores”.

11.4 - Sr. Manoel Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS
Peca 78

19. Inicialmente, quanto a realizagdo das Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008, nas
quais se observou, durante a execucao dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de
servigos considerados imprescindiveis € a consequente majoracdo dos precos ajustados, o que
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indica falha na elaboragdo dos projetos bésicos das obras, representando reincidéncia no
descumprimento a determinagdo deste Tribunal, contida na Decisdao n° 491/2002 — 2* Camara, o
gestor apresentou, basicamente, as mesmas argumentagdes esposadas pelo Sr. Fernando Massamori
Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS, ja descritas nos paragrafos 05 a 08 supra,
acrescentando apenas que, “dessa forma, ndo ¢ forcoso concluir que as medidas tomadas pela
UFMS foram tao somente no sentido de melhor aproveitar o recurso publico, dando continuidade a
obra por meio de servigos que atingiram valores acima da previsdo inicial, havendo até mesmo a
necessidade de substituir alguns servigos por outros, visando a melhoria do servigo empregado na
obra”.

20. Ja quanto a prorrogacao da vigéncia do Contrato n°® 97/2002, por mais 150 dias, com
fulcro no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de aluguel de
equipamentos, objeto do referido contrato, em desacordo também com a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo da Decisdao n° 267/1998-TCU-2* Camara e do Acoérddo n° 1.705/2003-TCU-Plenario,
afirma o defendente que “ao analisar a prorrogacdo da vigéncia do Contrato n® 97/2002, por mais
150 dias, esta Corte de Contas concluiu que a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul incorreu
em erro, porém, deve-se atentar para o fato de que tal atitude ndo foi por discricionariedade da
Administragdo. Conforme ja esclarecido anteriormente, o novo procedimento licitatério foi alvo de
grande quantidade de recursos interpostos contra disposi¢cdes contidas no edital, ocasionando a
prorrogacao do contrato”.

21. Informa ainda que “o objeto do contrato é a locacdo e instalacdo de centrais
telefonicas, servigo esse imprescindivel para as atividades regulares da UFMS. Portanto, fica
comprovado que a Administragdo ndo teve outra opcdo a nao ser prorrogar o contrato até a
regularizacdo do novo certame, atendendo dessa forma ao Principio da Continuidade do Servigo
Publico, tendo em vista que a interrup¢do desses servigos ocasionaria grandes transtornos para a
universidade”.

22. A seguir, assevera, teleologicamente, que “embora a prorrogagdo de 150 dias ndo se
enquadra ao art. 57, § 4°, da lei 8.666/93, ora defendida pela jurisprudéncia do TCU, analisamos o
que o Legislador buscou com a redag¢do desse dispositivo. O art. 57, § 4°, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos confere margem a possibilidade de em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizag¢do da autoridade superior, que o prazo de que trata o inciso II do art.
57 seja prorrogado em até 12 (doze) meses. Assim, ressalte-se, primeiramente, o carater de
excepcionalidade da medida, que serd processada somente em casos de extrema urgéncia e
devidamente justificada por escrito pela autoridade competente”. (grifo nosso)

23. Continua o defendente aduzindo, desta feita que, “no caso, devem estar presentes os
fatores de oportunidade e conveniéncia administrativa a embasar a decisdo do administrador publico
em prorrogar ou nao. Isso se presta a confirmar a intengdo do legislador, no sentido de que os
contratos de prestagdo de servicos de duracdo continua poderdo ter prazos de duragdo superior
aquele fixado no inciso II do art. 57. A prorrogacdo em cardter excepcional dos contratos de
execugdo continuada ¢ incumbéncia que se outorga ao administrador publico, haja vista a
possibilidade de manutengdo de contratos que ainda se mostrem vantajosos para a Administragao.
Iniciar um novo certame licitatério, na situacdo que se apresenta mais econdOmico € vantajoso
manter o contrato atual, significa contrariar o proprio principio da licitagdo, impondo um 6nus
injustificavel e descabido ao Poder Publico”.

24, Ao final de suas explanagdes, o ex-gestor sustenta que a aludida prorrogacdo
contratual, na realidade, trouxe ganho financeiro a FUFMS, se comparado ao contrato
posteriormente assinado, o de n® 105/2008, demonstrando seu raciocinio por meio de célculos que
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apontam que o referido aditamento custou R$ 2.478,86 (dois mil, quatrocentos ¢ setenta e oito reais
e oitenta e seis centavos) por central telefonica, ¢ o contrato posterior, R$ 3.829,00 (trés mil,
oitocentos e vinte e nove reais), o0 que, no seu entender, ¢ suficiente para justificar a prorrogagdo em
comento.

25. Por fim, no que se refere a celebracdo da Tomada de Precos n° 03/2008, cuja
vencedora foi a empresa Congeo Construcao e Comércio Ltda., com vistas a construcdo de um
edificio destinado a educagdo a distancia, sem a exigéncia de apresentacao de BDI detalhado, sem a
apresentacdo do Projeto Basico e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao
disposto no artigo 7°, § 2°, II, da Lei n°® 8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias ¢ de
capital social minimo para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/93,
alega o defendente, inicialmente, que “deve-se ficar claro que todas as decisdes emitidas por este
gestor, referente ao certame em apreco, foram baseadas nos despachos das unidades competentes,
tais como a Geréncia de Projetos e Obras, dentre outras, juntamente com os pareceres exarados pela
Procuradoria Juridica. Nao cabe, dessa forma, atribuir responsabilidade a este depoente, na fungao
de Reitor da UFMS a época por todas as falhas que pode ter ocorrido em minha administragao.
Verifica-se que este ¢ o mesmo entendimento tratado por essa Corte de Contas, conforme podemos
depreender dos itens 45.9 ¢ 45.10 do Relatorio do Acérdao 3351/2011 - TCU — 2* Camara, Ministro
Relator Aroldo Cedraz:

45.9. No entanto, conforme exposto anteriormente, entendemos que ndo pode ser
atribuida responsabilidade ao dirigente maximo de uma IFES por todas as falhas
que venham a ocorrer em sua administra¢do sem que se estabeleca a conduta
culposa de sua parte e o nexo causal entre a violagdo da norma legal e o ato por ele
praticado, com base no conjunto de suas atribui¢oes, dentre as quais, certamente,
ndo se inclui a elabora¢do de projetos basicos para execugdo de obras de
engenharia de interesse da Universidade.

45.10. Destarte, apesar de, a nosso ver, competir ao Reitor de uma IFES a
responsabilidade precipua pelo atendimento as determinagoes expedidas por essa
Corte de Contas, entende-se que deve ser excluida da sua responsabilidade quanto a
essa ocorréncia, haja vista a incerteza quanto a autoria do projeto bdasico ora
questionado e a circunstancia de ter sido elaborado em exercicio distinto ao do
objeto das presentes contas, considerando que a celebrag¢do do contrato ocorreu em
fevereiro de 2006, sendo forcoso admitir que a elaboragdo do projeto basico se deu,
portanto, em exercicio anterior, época na qual teria se dado o descumprimento da
determinag¢do avengada, sendo a celebragdo do 1° Termo Aditivo, em junho de 2006,
apenas a materializagdo dos efeitos do descumprimento da referida determinagao.

26. Segue o defendente sustentado que “no entanto, salienta-se a posi¢cdo de que se deve
analisar se determinado ato trouxe algum prejuizo ao erario, ou, se tais constatacdes ndo passaram
de irregularidades formais por descuido do agente publico que estava diretamente envolvido ao
certame. Neste contexto citamos o item 37 do Relatorio do Acordao 1204/2011-Plenario, Ministro
Relator Jos¢ Mucio Monteiro™:

37. Aléem da legitimidade de seus atos, o agente publico tem o dever de primar pela
eficiéncia administrativa, principio que foi incorporado ao caput do art. 37 da Carta
Magna. Para atender a este principio, é fundamental que o administrador, no seu
campo de atuagdo, proceda de forma a obter, qualitativa e quantitativamente, o
melhor resultado para a institui¢do a que pertenca. Logo, é imperativo que seus atos
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desenvolvam-se buscando sempre otimizar os aspectos administrativos, economico e
técnico.

27. Adiante, fazendo referéncia a questdo do detalhamento do BDI, o defendente alega
que “em relacdo a exigéncia do BDI detalhado, a empresa vencedora CONGEO apresentou um BDI
de 30%. Verificando a média dos BDI's apresentados por todas as outras empresas, chega-se a
exatamente 30%, conforme tabela abaixo:

EMPRESA BDI VALOR DA
% PROPOSTA
Cerqueira Engenharia e Construcdo Ltda. 32,0 748.841,61
Excede Construc¢des e Planejamento Ltda. 27,5 758.051,75
Congeo Construcio e Comércio Ltda. 30,0 724.702,69
Poligonal Engenharia e Constru¢des Ltda. 28,0 797.265,00
Proenge Projetos e Obras de Engenharia Ltda. | 30,0 794.296,08
Prisma Engenharia Ltda. 25,0 773.546.,40
3RD Engenharia Ltda. 37,0 840.778,31
MEDIA 30,0
28. Acrescenta que “dessa forma, fica claro que o BDI praticado pela empresa vencedora

estava dentro do padrao das demais empresas que participaram do certame, demonstrando que nao
houve prejuizo a Administragdo. Além do mais, o BDI maximo mencionado pelo Acérdiao n°
325/2007-Plenério ¢ de 28,87%. Se compararmos este BDI com o praticado pela empresa Congeo
nao encontramos grande diferenca. Salientamos ainda, que o BDI mencionado no Acdérdao n°
325/2007 nao passa de uma estimativa calculada por métodos estatisticos, mais especificamente
Distribuicdo Normal, com 95% de probabilidade de chance dos valores que se encontrem entre
maximos e minimos. Portanto, o valor maximo do BDI do referido Acdérdio ndao deve ser
taxativamente fixado como limite para utilizacdo, ou seja, existe margem de variacdo at€ mesmo
entre os limites minimos e maximos”.

29. Ainda, “em relagdo a exigéncia dos demais itens, verifica-se que ndo ocasionaram
restrigdes a nenhuma empresa, como podemos constatar pela Ata de Abertura dos Envelopes da
Documenta¢cdo da Tomada de Pregos 03/2008-GPO/PRADIFUFMS, tendo em vista que apds a
abertura dos envelopes, a Comissdao declarou todas as empresas habilitadas. Ainda, foram
consultados todos os representantes sobre alguma observagdo a ser registrada na ata, e, diante da
negativa de todos declarando inclusive que abrem mao da intengdo de manifestagao de recurso, foi
declarada como vencedora a empresa Congeo”.

30. Por fim, alega o defendente que “assim sendo, nenhuma das exigéncias constantes
neste item trouxe qualquer restrigdo ao certame ou prejuizo a Administracdo. Dessa forma,
entendemos que a medida mais apropriada, neste caso, seria esta Corte de Contas propor a UFMS a
Ciéncia das ocorréncias levantadas para que nao ocorra em futuros certames licitatdrios, nos termos
do art. 4° da Portaria-SEGECEX n° 13, de 27 de abril de 2011. Convém mencionar ainda, que
conforme auditoria realizada posteriormente pela equipe da CGU, as mesmas ocorréncias
analisadas, em outras situacdes, foram consideradas como 'Atendidas', demonstrando que a
universidade procurou atender as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido”.

31. Ja quanto a ultima irregularidade que lhe foi imputada, qual seja, a ampliagdo, de
forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a contratagdo de professores em
flagrante desrespeito as condigdes e limites estabelecidos na Lei n°® 8.745/1993, situacao ainda mais

Acordaon® 3.0 006- J-22 Camara). o defendente

=)
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primeiramente, afirma que “a contratacdo de professores substitutos pela UFMS foi matéria de
irregularidades, sobretudo entre o periodo de 2000 a 2006, momento em que a atuagdo do Controle
Interno na Instituicdo ndo era tdo ativa como nos periodos subsequentes”, e que, nesse periodo, “a
UFMS recorreu a essa alternativa para atender as situagdes emergenciais € manter oS cursos em
funcionamento, momento em que a falta de docente e da necessidade de oferecimento das
disciplinas inviabilizariam a continuidade dos cursos e provocaria a paralisacdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo desta Institui¢ao”.

32. A seguir, reconhece o ex-gestor que, “entretanto, este depoente tem o pleno
reconhecimento de que, conquanto essa Corte de Contas considere louvavel o esforco
administrativo de sanar as causas que macularam esses contratos, nao possui o condao de elidir
irregularidades verificadas nos atos passados, cujos registros foram negados. E por esse motivo que
se faz necessario afastar a ilegalidade apontada no oficio em apreco da deliberacdo das contas de
2008 desta Universidade”.

33. Acrescenta que “note-se que o Acédrddo n° 1968/2010 - TCU — I* Camara, que
determinou a juntada da decisdo ao presente processo, ndo analisou a exegese das contratagcdes de
professores substitutos isoladamente, julgando pela ilegalidade de todos os atos como se revestidos
de ilegalidade estivessem. Conforme ponderagdes do nobre Ministro Relator Augusto Nardes, assim
se manifestou em seu Voto™:

‘5. Anoto, de outra parte, que a quantidade e a natureza das irregularidades
identificadas nos presentes autos se revestem de gravidade bastante a que se macule
a legalidade dos atos de pessoal em comento, impondo-se a negativa de registro

e

34. Prossegue afirmando que “ocorre que, conforme ja exposto no bojo daqueles autos,
todas as falhas apontadas foram decorrentes dos processos de contratagdo dos exercicios de 2001 e
2002, momento em que essas contratagdes ndo obedeciam aos requisitos legais e formais da Lei n°
8.745/1993, e foram tardiamente submetidas a analise do Controle Interno e dessa Corte de Contas.
Além disso, dos quarenta e cinco atos analisados pelo Acérdao n® 1968/2010-TCU — 1* Camara, TC
006.506/2009-2, as ilegalidades verificadas pela unidade de Controle Interno desses atos foram,
respectivamente”:

+ auséncia da declaragdo de que ndo foi contratado como professor substituto nos
ultimos 24 meses;

+ auséncia da publicac¢do do contrato assinado entre as partes e seu aditivo no DOU;

* auséncia da comprovagado da publicacao do edital de homologacao no DOU;

* auséncia de documento comprobatdrio de que a presente contratacdo estd dentro do
numero de professores autorizados pelo Ministério do Planejamento;

* auséncia da declaracdo de ndo acumulagdo de aposentadoria, auséncia de
comprovagao de compatibilidade de horario;

* auséncia da apresentacdo da declaracdo de bens;

* auséncia do documento constitutivo da comissao de julgamento, e de suas atas;

* pagamento de vencimento basico com valor divergente da tabela oficial vigente; e

* auséncia do documento comprobatoério do motivo da contratacdo, impossibilitando
verificar se 0 mesmo estd inserido nos elencados pelo § 1°, Art. 2°, da Lei n°
9.849/99.
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35. Aponta o defendente que “de fato, as ilegalidades apontadas nos contratos em
exercicios anteriores ndo se repetiram nos demais contratos de 2008, que foram considerados ilegais
unicamente em funcdo da auséncia de comprovacao de que a contratagdo estd entre os elencados no
§1°, art. 2" da Lei 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que diz: §1° A contrata¢do de professor
substituto a que se refere o inciso IV far-se-a exclusivamente para suprir a falta de docente da
carreira, decorrente de exoneragdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para
capacitagdo e afastamento ou licenga de concessdo obrigatoria”.

36. “Depreende-se que, nessas contratacdes, as orientacdes foram observadas e os
processos de contratagdo de pessoal por tempo determinado possuiram as publicagdes em Didrio
Oficial, Declaragcdo de Bens, publicidade dos contratos e das atas, declaracdo de acumulacao de
cargos, e, principalmente, a devida autorizagdo do Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestdo. As providéncias necessdrias e indicadas pela unidade de controle foram adotadas para
aperfeicoar as rotinas e cumprimento das determinacdes legais nesses processos. A proposito,
cumpre salientar que sdo partes integrantes de cada processo de contratacdo de professor substituto
da UFMS a Portaria Interministerial que autorizou a contratacdo e a indicagdo da previsdo
or¢amentaria para tanto”.

37. “Ocorre que, conforme ja exposto, ante a auséncia do documento comprobatério do
motivo da contratacdo, explicitada individualmente em cada processo, essa Corte de Contas julgou
todos os atos como se revestidos de ilegalidade estivessem. Na verdade, os contratos analisados em
que foram constatadas as ilegalidades ja foram rescindidos, ¢ ndo ha como retroagir para
atendimento as recomendacdes indicadas pela Unidade de Controle, no entanto, as ilegalidades
constatadas em processos anteriores nao podem macular as contas de 2008, cujas contratagdes
regulares foram submetidas ao registro nos mesmos autos. Além disso, ainda que o mérito desses
atos ndo seja matéria de andlise do presente processo, a falta de comprovacdo da motivagao

individualizada nos processos ndo ¢ suficiente para afirmar que estavam em desacordo com a
legislagdo, ou em flagrante desrespeito as condi¢des e limites estabelecidos na Lei n°® 8.745/1993”.

38. Segue o defendente afirmando que “fora os casos previstos na legislagdo, alguns
desses casos foram decorrentes da ampliacdo dos cursos e Campi da UFMS, tempo em que a
contratagao perdurou apenas o periodo necessario para a realizagdo de Concurso Publico no proprio
exercicio de 2008. De fato, a expansao das Instituigdes Federais de Ensino Superior por meio do
Programa REUNI criou em todo o pais dificuldades na contratagdo imediata de docentes, cuja
solucdo encontrada foi, justamente, a contratagdo temporaria desses professores. Enquanto a UFMS
preparava o Edital para a ocupacdo dessas vagas, e realizar o Concurso Publico, precisou recorrer a
contratagdo por tempo determinado por meio de Processo Seletivo simplificado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cuja motivagdo precisou extrapolar as
hipoteses previstas no citado diploma”.

39. Alega ainda que “no proprio exercicio de 2008 foi elaborado o certame para
contratagdo de docentes do quadro da Instituicdo, sendo que os candidatos classificados
substituiram os professores temporarios em 31/12/2008, e iniciaram suas fung¢des ja no inicio de
2009, além da realizagdo de outros concursos para professores do quadro da UFMS realizados no
decorrer do ano de 2009, para ocupar o restante das vagas autorizadas. Portanto, para manter os
cursos em funcionamento a UFMS precisou recorrer dessa pratica. Entretanto, além da autorizagao
para o provimento de cargos de Docentes em 2008 pelo REUNI, o nimero de docentes temporarios
estava em conformidade com a Portaria Interministerial n® 8/2008- MEC e MPOG, que fixou o
limite professores-equivalentes em 1.317 docentes, alterando o limite anterior de 1.272 professores,
fixado na Portaria Interministerial n°® 224/2007 - MEC e MPOG”.
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40. “Essas dificuldades enfrentadas pelas Universidades de todo o pais fizeram com que
fosse editada a Medida Provisoria n® 525, de 2011, incluindo nas hipdteses de contratagdo previstas
no art. 2° da lei n°® 8.745/1993 o inciso X, que diz: ‘admissdo de professor para suprir demandas
decorrentes da expansdo das institui¢oes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢oes
fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagdo’.
Nessas condigdes, ¢ importante deixar claro que, em plena expansao da Universidade, e da
necessidade que urgia a contratacdo de professores para os novos Campus e Cursos que foram
criados, ndo se podia exigir conduta diversa deste gestor, que sempre agiu na compreensao de que
atendia ao interesse publico e do dever precipuo com a defesa da sociedade, que ¢ o bem publico
maior”.

41. Afirma ainda o ex-Reitor que “ndo ¢ razoavel que o Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio do seu legitimo direito constitucional determine a estrita observancia do principio da
legalidade, quando a realidade indica que outros valores serdo maculados com essa decisdo, que
uma parte significativa e relevante da sociedade vai ser prejudicada com a paralisacdo das aulas e
das atividades da Universidade”, ja que, “no caso concreto, sem afastar a fiel observancia das
decisdes administrativas e do cumprimento da lei, tem-se que sob o prisma da razoabilidade e
proporcionalidade, deve haver uma ponderacao dessa Corte de Contas no sentido de afirmar, nessas
situagdes ¢ em outras semelhantes que os valores inerentes a educacdo ministrada a milhares de
pessoas na Instituicdo ndo poderiam sofrer qualquer abalo e que, nessas circunstancias de
verdadeiro estado de necessidade, as acdes, conquanto desvirtuadas em determinados pontos,
atenderam as finalidades sociais da Lei e dos principios regedores da Constituicao Federal”.

42. Mais adiante, passa o defendente a referir-se a julgados desta Corte de Contas que,
no seu entender, validam o seu entendimento, citando, especificamente, “o Voto do Ministro
Relator Raimundo Carreiro, que afastou o item 9.3 do Acordao 3.335/2008-2* Camara, ao apreciar o
Pedido de Reexame, no Acérdao 3.860/2009-2* Cémara (TC 10.437/2008-1), acerca da
culpabilidade do gestor em nao atender os requisitos formais e legais:

"7. Deixo de acolher a proposta do titular da Serur, no sentido de declarar, ex
officio, a nulidade do subitem 9.3 do acorddo recorrido. O exame mais atento dos
atos de admissdo enfocados neste processo demonstra que todos foram gerados, em
verdade, nos exercicios de 2005 a 2007, exatamente como anotado no Relatorio e no
Acordao 3335/2008-2“ Cdmara, Ao que tudo indica, houve equivoco na premissa
adotada pela unidade técnica, de que os atos foram praticados em 2000.

8. Entretanto, o conjunto de argumentos apresentados no presente recurso, pelo
Reitor da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, reduzem, em muito, a
culpabilidade do gestor diante das falhas verificadas nos atos de admissdo
questionados.

9. A primeira e mais importante verificacdo é que os atos praticados sob sua gestdo,
apesar de ndo atenderem a parte dos requisitos FORMAIS E LEGAIS exigidos,
foram pautados pelo interesse publico. Conforme demonstrado na pega recursal, as
contratagoes tempordrias advieram da necessidade de "ndo paralisar os Cursos
iniciados como também os Cursos ja em andamento”.

10. A segunda circunstincia atenuante a ponderar é o fato de o gestor ter
comprovado, no recurso, a adogdo a época dos fatos e posteriormente a de diversas
providéncias saneadoras, as quais, apesar de ndo elidirem plenamente as falhas
verificadas nos atos de admissdo em foco, denotam o esfor¢o de sua gestdo para
sanear os problemas apontados pelo Tribunal.

11. Por fim, o terceiro ponto, ndo menos importante, que mitiga a reprovabilidade
da conduta do gestor sdo as provas, agora apresentadas, de que os atos foram
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amparados por autorizagoes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e
do Ministério da Educagdo, e tiveram cobertura or¢amentaria, conforme atestam as
informagoes de fls. 18/26, amparadas nos documentos de fls. 70/119, do anexo 1.

12. Essa ultima verificagdo reduz o conjunto de falhas apontadas por ocasido do
acorddo recorrido, restando ndo elididas apenas a mudan¢a da carga horaria dos
contratos em desacordo com as normas editalicias e a falta de publica¢do do ato
homologatorio no Diario Oficiai da Unido. Essas duas falhas restantes, a meu ver,
ndo tém o conddo de reprovar a totalidade da gestdo anual da Universidade. E
dizer, ndo conduzem ao julgamento pela irregularidade das respectivas contas.
Registre-se, ademais, que os atos questionados ndo importaram em prejuizo ao
erario, tampouco decorreram de conduta dolosa do responsavel, que agiu motivado
pelo interesse publico de evitar-se o colapso de parte dos cursos ministrados pela
Universidade.

13. Assim sendo, entendo que o recurso deva ser provido parcialmente, no sentido de
tornar insubsistente o item 9.3 do Acorddo 3.335/2008-2“ Camara, ndo em face de
nulidade, mas em virtude das razoes apresentadas pelo gestor da entidade
recorrente, que tornam dispensaveis as audiéncias do responsavel nas respectivas
contas”’.

43. Acrescenta ainda que, “foi o mesmo entendimento do Acordao 1.127/2010-TCU - 1*
Cémara, cujo Voto do Ministro Relator Valmir Campelo, que afastou a ilegalidade maculada pela
admissao de Professores Substitutos, contratados sem conformidade com a lei n°® 8.745/1993, assim
ponderou:

“4. Assiste razdo aos pareceres uniformes ao afirmarem que providéncias relativas a
atos futuros ndo teriam o conddo de afastar as irregularidades apontadas nessas
contratagoes de professores substitutos.

5. Todavia, verifico que a FUFMS logrou justificar tais contratagoes, feitas para
atender necessidades prementes, cujos contratos ja atingiram o termo final e os
servigos foram devidamente prestados.

6. Nao fosse suficiente, havia o respaldo ndo so do Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestao, como também do Ministério da Educagdo e Cultura, que, por
meio de portarias interministeriais, autorizaram especificamente a contratagdo de
professores pela FUFMS.

7. Assim, entendo que as informagoes prestadas sdo o bastante para que ndo se
maculem os curriculos dos professores, nem mesmo o do gestor. Ja expressei em
diversas oportunidades que, em estrito cumprimento a lei, deixar alunos sem aula
ndo ¢ a melhor solu¢do para ninguém, alunos, universidade, sociedade.

8. Somente discordo dos pareceres quanto ao provimento parcial do recurso. Ora, se
o pedido da recorrente foi tao-somente a legalidade dos atos de admissdo e seu
registro, o provimento hd de ser integral”.

44. Apobs a apresentacdo dos julgados acima, finaliza o defendente requerendo que
“conforme se depreende nos Acodrdaos citados, restou demonstrado que as ilegalidades apontadas
sdo insuficientes para reprovar a totalidade da gestdo anual da Universidade e deste gestor,
sobretudo porque, antes do final da minha gestao, ja foram adotadas as providéncias para que tais
fatos ndo mais ocorressem. Desse modo, a reprovabilidade da conduta do gestor pode,
excepcionalmente, ser afastada se os atos foram amparados por autorizacdes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Ministério da Educagdo, e se tiverem cobertura
or¢amentaria, que, ao ver dessa Corte de Contas, na analise das Contas da Entidade, ¢ a formalidade
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mais essencial do ato, anda que eivado do vicio da motivagdo, dentro das hipdteses elencadas na lei
n® 8.745/1993”.

45. Acrescenta que “¢ importante esclarecer que os indicios de ilegalidade apontados nos
Acordaos acima foram decorrentes de processos referentes aos anos anteriores, eivados de outras
ilegalidades, que nos contratos celebrados a partir do ano de 2008 ndo mais perduraram. As
indicacdes apontadas foram regularizadas, aperfeicoando o processo de contrato por excepcional
interesse publico, conforme determina a norma vigente e orientacdo dos 6rgdos de controle, e
principalmente, apenas nas excegdes previstas no art. 2° da lei n® 8745/1993. Além disso, cabe
ressaltar que a estrita legalidade administrativa deve ser ponderada com outros principios
constitucionais, como a eficiéncia e a continuidade do servigo publico, hipdtese em que certas
situacdes instauradas na dindmica da realidade excepcionalmente podem convalidar um ato ilegal
em legal, para atingir sua finalidade, qual seja, o interesse publico”.

46. Arremata, afirmando que “como a atitude do gestor foi motivada pela boa-fé, em
busca da continuidade do servi¢o publico, e como ja dito, ndo houve dano ao erario, ja que as
contratacdes estavam nos limites autorizados pelo Ministério do Planejamento e Ministério da
Educacdo, e dentro do or¢amento da UFMS, logo, a ilegalidade apontada ndo conduz ao julgamento
pela irregularidade das respectivas contas, sobretudo na penalizacdo deste gestor. Ademais, ndo foi
violado o principio do concurso publico, uma vez que todas as contratagdes temporarias apontadas
como irregulares foram encerradas antes do término dos contratos, ainda no préprio exercicio
financeiro, tempo suficiente para a UFMS dar provimento aos docentes do quadro da Institui¢do por
concurso publico. Outrossim, como ja citado no Voto do Ministro Relator Valmir Campelo no
Acordao 1.127/2010-TCU — 1* Camara, ‘em estrito cumprimento a lei, deixar alunos sem aula ndo
¢ a melhor solugdo para ninguém, alunos, universidade, sociedade’".

I1.3 - Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides - ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduacao da
FUFMS (01/01 a 04/07/2008) - Peca 73

47. O Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides - ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduagao da
FUFMS no periodo de 01/01 a 04/07/2008, foi instado a apresentar razdes de justificativa da mesma
irregularidade tratada nos paragrafos anteriores, qual seja, a ampliagdo, de forma obliqua, do quadro
de pessoal da Universidade, mediante a contratacdo de professores em flagrante desrespeito as
condigdes e limites estabelecidos na Lei n® 8.745/1993, situagdo ainda mais agravada por se tratar
de reincidéncia (vide Acérdao n® 3.055/2006-TCU-2? Camara).

48. Em sintese, destaque-se, que o defendente utilizou, basicamente, as mesmas
argumentacdes do ex-Reitor Manoel Perd, acima relatadas, alegando que ‘“a contratacao de
professores temporarios foi uma alternativa que a Administragdo encontrou para atender as
situacOes emergenciais € manter os cursos em funcionamento, ante a falta de docentes e da
necessidade de oferecimento das disciplinas, sob pena de inviabilizar a continuidade dos cursos e
nao provocar a paralisa¢ao das atividades de ensino, pesquisa e extensao da Instituicao”.

49. Alega também sua boa-fé, quando afirma que “ndo obstante, no que tange ao
Acdérdao n°® 3.055/2006-TCU-2* Camara, do qual essa Corte afirma se tratar de reincidéncia, note-se
que, em relacdo as ilegalidades apontadas - auséncia de autoriza¢do do Ministério do Planejamento
para a contratag¢do, auséncia de dotag¢do or¢camentaria especifica; auséncia de declaragdo de bens;
auséncia de publica¢do de homologagdo dos resultados do concurso no DOU - foram regularizadas
antes do exercicio de 2008, cujas Contas esta sob apreciacdo dessa Eg. Corte neste momento. Deve-
se ponderar, também, o fato deste Gestor a época dos fatos e posteriormente ter adotado diversas
providéncias saneadoras, as quais, apesar de ndo terem o conddo de sanar situacdes anteriores em
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que tal procedimento ndo era adotado, denotam o esforgo para elidir os problemas apontados pelos
orgdos de controle”, citando também os ja mencionados Acordaos 3.335/2008-2* Camara e
1.127/2010-TCU — 1* Camara.

50. Acrescenta ainda que “as contratagdes dos professores eram efetuadas de acordo com
limites estabelecidos na Portaria Interministerial 22/07-MEC/MPOG, autorizando no proprio texto
da norma”:

"Art. 4° Observados os limites do banco de professores-equivalente fixado nos
termos do art. 1° sera facultado a universidade federal, independentemente de
autorizagdo especifica:

I- realizar concurso publico e prover cargos de Professor de 3° Grau,

11 - contratar professor substituto, observadas as hipoteses de contratagdo previstas
na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, bem como as condigoes e os requisitos
nela previstos para contrata¢do”.

51. Informa o defendente que “a partir de 2007, conforme disposto no Decreto 4.175/02,
alterado pelo Decreto 6.097/07, as universidades federais passaram a ter autonomia para provimento
de cargo docente e contratagdo de professor substituto observado os quantitativos fixados em
Portaria™:

Art. 3° O orgdo ou entidade interessado em realizar concurso publico ou nomear
candidato habilitado devera apresentar a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo justificativa fundamentada, com indica¢do das
vagas a serem providas e comprovagdo da disponibilidade or¢amentaria.

$ 2?0 disposto neste artigo ndo se aplica as universidades federais para provimento
de cargo docente e contratacdo de professor substituto, observado o limite que cada
institui¢do se encontra autorizada a manter em seu quadro docente, conforme norma
conjunta dos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e da Educagdo.
(grifo nosso)

52. Argumenta também que “com relacdo a ilegalidade reiterada no oficio em aprego
(motivacdo da contratagdo temporaria ndo amparada na Lei n. 9.849/1999, que alterou a Lei n°
8.745/1993) no proprio exercicio de 2008 as contratagdes por tempo determinado restringiram-se
exclusivamente aos casos excepcionais permitidos peta legislagdo. Nao obstante, conforme ja
exposto, ndo se pode afastar o argumento de que a UFMS possuia a autorizacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e a dotacdo especifica no or¢amento da Institui¢do, com
previsdo de recurso especifico para a contratacao temporaria. Além das autorizagdes do Ministério
da Educacdo e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e da previsdo or¢camentaria e
financeira para contratacdo de professores por meio de contrato tempordrio, foram também
consideradas as substitui¢des decorrentes de vacancias e afastamentos para pds-graduacdo e outras
licengas previstas na norma, ainda que nao explicitado nos respectivos processos individuais™.

53. “Conforme os paragrafos 1° e 2° do artigo 2° da Lei n°® 8.745/93, é permitida a
contratacdo de professor substituto para suprir a falta de docente da carreira decorrente de
exoneracao ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitacdo e afastamento
ou licenca de concessdo obrigatoria e, ainda, para substituir professores afastados para capacitacao,
limitadas a dez por cento do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de lotacao
da instituicdo”.
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54. Por fim, afirma o gestor que “ainda que, por vez ou outra, tenha sido ultrapassado o
limite estabelecido, somente recorreu-se a essa alternativa para atender as situacdes emergenciais €
manter os cursos em funcionamento. O contrato temporario foi decorrente da falta de docente e da
necessidade de oferecimento das disciplinas sob pena de inviabilizar a continuidade dos cursos e
ndo provocar a paralisa¢ao das atividades de ensino, pesquisa e extensdo da UFMS”. (grifo nosso)

11.4 - Sr* Célia Maria Silva Corréa Oliveira — Reitora da Fundacio Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — FUFMS - Peca 74

55. Também a respeito da irregularidade acima tratada, a Sr* Célia Maria Silva Corréa
Oliveira — Reitora da Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — FUFMS, afirma que
“primeiramente, convém aduzir que a ilegalidade a qual se questiona ja foi assunto de penalizag¢ao
de gestores da UFMS em exercidos anteriores, ndo sendo viavel que esta Gestora venha a ser
penalizada por tal irregularidade nas presentes contas, o que se admite apenas para argumentar, nas
quais se discutem atos de gestdo ocorridos exclusivamente no exercicio de 2008. Isso porque, para
fins de esclarecimentos, fui nomeada para exercer o cargo de Reitora da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul em 07/11/2008, com mandato de quatro anos, tendo tomado posse e iniciado o
exercicio em 18/11/2008.

56. Acrescenta que “ainda, quanto as minhas responsabilidades como Reitora da
Universidade, conforme pode se verificar na Relacdo de Professores Substitutos Ativos de 2008
(DOC. 02), dos 286 contratos ativos durante o exercicio de 2008, a maioria decorrente de contratos
celebrados em 2007 ainda vigentes, ndo foram contratados professores substitutos apds o inicio da
minha gestdo. Ora, se no exercicio de 2008 ndo houve contratagdo sequer para 0s casos
excepcionais previstos na legislacdo, a partir da minha gestdo como Reitora da UFMS, ndo hé que
se afirmar que houve desrespeito a legislagdo e as determinagdes dos oOrgaos de controle, muito
menos a ‘ampliacdo obliqua’ desses contratos, conforme sugere o oficio em apreco. Nos exercicios
anteriores, a ampliacdo do quadro de professores substitutos da Universidade foi decorrente das
intercorréncias administrativas diarias enfrentadas no ambito das Instituicoes Federais de Ensino
Superior - IFES, porém, tal fato ndo se repetiu nesta gestao”.

57. “Deste modo, em relacdo as minhas responsabilidades como Reitora a partir de
novembro de 2008, sobretudo no que concerne as ilegalidades levantadas pelo Acorddo n°
1968/2010-TCU-1? Camara, questionadas no oficio em apreco, informo que as contratacdes sempre
estiveram em sintonia com a legislagdo e com as determinagdes dessa Corte de Contas, ndo
existindo macula nos atos atuais ou passados, autorizados sob a minha gestdao”, acrescentando que
“como demonstragdo inequivoca desta assertiva ¢ o resultado obtido até o momento. Pode-se
conferir nos Relatérios de Auditoria de Gestao da CGU/MS dos exercicios de 2008 e 2009 que, a
partir de dados extraidos do sistema SIAFI, a manuten¢do dos professores temporarios ocorreu em
processo decrescente, limitando-se aos casos excepcionais motivados na Lei n° 8.745/1993, quais
sejam: para suprir a falta de docente da carreira decorrente de exonerag¢do ou demissao, falecimento,
aposentadoria, e afastamento ou licenca de concessdo obrigatoria e, ainda, para substituir
professores afastados para capacitagao”.

I1.5 - Sr* Rosa Maria Fernandes de Barros - Pro-Reitora de Ensino e Graduacao da FUFMS
(05/07 a 31/12/2008) - Peca 77

58. Por fim, a Sr* Rosa Maria Fernandes de Barros, Pro-Reitora de Ensino e Graduagao
da FUFMS, no periodo de 05/07 a 31/12/2008, também com referéncia a irregularidade supra, aduz
aos autos as mesmas argumentagdes apresentadas pelos demais responsaveis, sintetizadas na

SisDir: Document1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48091053.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Mato Grosso do Sul

necessidade de ndo se interromper o andamento dos cursos ministrados, o que, a seu ver,
prejudicaria os alunos, além de dar conta que “ndo obstante a motivacao dos atos de contratacao de
professores substitutos, em casos isolados, ndo ter atendido ao § 1° do Art. 2° da Lei n°® 8.745/1993,
0 Ministério da Educagao, por meio da Portaria n°® 991 de 11 de agosto de 2008, disponibilizou 120
(cento e vinte) vagas de professores efetivos para reposicdo daquelas ocupadas por professores
substitutos. Portanto, existia a devida autorizacio para as contratacées, ndo havendo que se
falar em amplia¢do obliqua do quadro de pessoal por contrato temporario da UFMS”.

III — ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

59. Primeiramente, convém salientar que, em virtude de a mesma irregularidade ter sido
atribuida a mais de um responsavel, e levando-se em conta também que as argumentacdes foram
extremamente semelhantes entre si, quando ndo idénticas no seu teor, salutar se faz, para melhor
organizagdo de texto, seja a presente analise realizada atacando-se uma irregularidade de cada vez,
fazendo-se menc¢ao, quando necessario e pertinente, as observagdes apresentadas pelos defendentes,
que, repita-se, guardam extrema similaridade entre si.

111 - realizacdo das Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou, durante a
execucdo dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de servicos considerados
imprescindiveis e a consequente majoracdo dos precos ajustados, o que indica falha na

elaboracdo dos projetos bdasicos das obras, representando reincidéncia no descumprimento a
determinacdo deste Tribunal, contida na Decisdo n°® 491/2002 — 2° Camara, cujo subitem 8.3
determinava ao atual Reitor da Fundacdao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos
termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 combinado com o art. 194, inciso 11, do Regimento
Interno do TCU, que em prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo, adote, se ainda néo o
fez, as providéncias necessdrias a implementacdo das seguintes medidas: a) quando da
elaboracdo de projetos bdsicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o disposto no art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666/93, de maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n’°
217/2000 e n° 2/2001, ocasido em que se verificou o acréscimo, a posteriori, de servicos
considerados imprescindiveis e a consequente majoracdo dos precos ajustados, bem como
frequentes alteracoes nos prazos de execucdo dos empreendimentos.

60. Pois bem. Com referéncia a presente irregularidade, a mesma, em sintese, refere-se a
elaboragdo de projetos basicos precarios nas obras de engenharia levadas a termo pela FUFMS,
destacando-se — ndo se pode olvidar -, que se trata de reincidéncia no descumprimento a
determinacdo do Tribunal, insculpida na Decisdo n° 491/2002 — 2* Camara. Todos os trés
responsaveis vinculados a presente irregularidade, os Srs. Manoel Catarino Paes Per6, ex-Reitor da
FUFMS, Fernando Massamori Asato - ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS e Sebastiao Luiz
de Mello, ex-Pro-Reitor de Administragdo da FUFMS, apresentaram suas razdes de justificativa
baseadas em argumentos quase idénticos, todos justificando seus procedimentos com a intengdo de
aproveitar melhor os recursos recebidos e gerar mais beneficios aos usudrios, limitando-se a
transcrever excertos de legislacdo pertinente a matéria, como o artigo 6° da Lei n® 8.666/93, que
define projeto basico, além do seu artigo 65, que prevé a possibilidade de alteragdo de quantitativos
contratuais em 25% (vinte e cinco por cento) para mais ou para menos, sem necessidade de
realizagdo de novos procedimentos licitatorios.

61. Mais especificamente, o Sr. Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de
Administragdo da FUFMS, sustenta que ndo se pode falar em qualquer irregularidade, ja que “nao
houve majoragdo de precos”, como se a simples majoracdo ou manutengdo de precos definisse se
houve ou nao falhas na elaboragdao do projeto basico de uma obra, ao passo em que o Sr. Manoel
Catarino Paes Perd, ex-Reitor da FUFMS, simplesmente justifica a desobediéncia ao projeto basico
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da obra na “necessidade de substituir alguns servi¢os por outros, visando a melhoria do servico
empregado na obra”, como se defeitos no planejamento da obra também tivessem o condao de ser
utilizados como justificativa para o descumprimento dos seus elementos integrantes.

62. Primeiramente, antes de se iniciar a andlise das presentes razdes de justificativa,
convém lembrar o que a Controladoria-Geral da Unido em Mato Grosso do Sul — CGU/MS, em seu
Relatério de Auditoria n® 224852, constante da Pega 06/paginas 41/50, afirmou acerca da
irregularidade em comento.

63. A CGU/MS, apés indagar a Administragdo da FUFMS acerca das supracitadas
irregularidades, sustenta que “em que pesem as informagdes prestadas pela FUFMS e a
disponibilidade da nova administracio em melhorar o grau de precisdo das licitagdes, o que
certamente terd seus efeitos positivos, ndo foram apresentadas justificativas que eximissem as
impropriedades detectadas. Quanto ao grau de precisdo do projeto basico, embora tal preocupagao
tenha importancia, consideramos que ndo ¢ o caso dos fatos apontados, pois ndo podemos enquadrar
itens que sequer foram especificados como tendo algum grau de precisdo, como por exemplo,
‘iluminacdo — Icj; reforma na elétrica — Icj ou fabricacdo e montagem de estrutura metalica para
cobertura — 14351 kg. Tais itens por vezes representam parcelas significativas da obra ou, ainda que
sejam absorvidos no total da obra, com a falta de especificagdo, como foi apontado, pode ocorrer
prejuizos a Administragdo e prejudicar o carater competitivo das licitagdes ja que, para os licitantes
¢ impossivel quantificar os itens ndo especificados”. (grifos nossos)

64. Segue a CGU/MS afirmando que “quanto a manifestagdo da FUFMS, apos o
recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, no tocante a obras de reforma, consideramos
possiveis tais situacdes desde que previstas no edital da licitagdo, entretanto, ndo podem ser
admitidos itens com previsdo de verba (vb) ou global. No tocante a suspeicao de que podem ocorrer
distor¢gdes nos quantitativos reais executados ou até quantitativos desnecessarios, gerando
distorcdes de pregos e/ou volume de servicos que consequentemente podem causar prejuizos a
administracdo, ndo foram realizadas verificagdes neste quesito, consideramos apenas que a falta de
projeto basico completo pode levar a erros na execu¢do e medi¢des. No tocante as empresas
contratadas elaborarem os projetos complementares, ainda que sejam acompanhados pela
FUFMS/GPO, consideramos que a sua elaboracdo deve ocorrer antes do processo licitatorio”. (grifo
Nnosso)

65. Ora, toda e qualquer licitagdo para execu¢dao de obras de engenharia somente pode
ser iniciada quando se dispuser de projeto basico ou executivo devidamente atualizado, detalhado, e
em perfeitas condi¢cdes de ser executado, estando, obviamente, vedada a aprovagdo de quaisquer
relatorios de revisao do projeto que o ignore ou o desvirtue total ou parcialmente, ressalvada
alteracdes pontuais sem grandes repercussdes financeiras, conforme disposto na Sumula 261 do
Tribunal, devendo a eventual inépcia do projeto, constatada apos a licitagdo, acarretar a anulagao
da licitaciio e do contrato decorrente, bem como a puni¢do, em processo administrativo regular,
de todos os agentes responsaveis pela incorre¢io do projeto. E o que diz o ordenamento juridico
vigente.

66. Admite-se, porém, que sejam entregues a responsabilidade das empresas contratadas,
como encargo, e, desde que expressamente previsto no edital, apenas a elabora¢do do projeto
executivo da obra, cujo principal escopo € o de continuagdo e detalhamento do projeto bésico, nao
se aceitando, por isso, que o projeto executivo traga alteragdes significativas nos quantitativos dos
servicos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo projeto basico e nas principais
solucdes técnicas nele adotadas. O art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/1993, estabelece claramente que
Projeto Basico ¢ o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
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adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza,

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulac¢do ou de variantes durante as
fases de elaboragcdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagées que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execu¢do;

d) informagoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagoes provisorias e condigoes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execu¢do,

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso, e

f) org¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

67. A violagdo do supracitado dispositivo legal, traduzida em projeto basico inepto que
redunda em alteracdes relevantes no objeto contratado, configura-se tipificacao do art. 58, I1, da Lei
n°® 8.443/92 c/c o art. 268, II, do RI/TCU, com a consequente aplicagdo de multa aos responsaveis.
Esse entendimento foi extraido do Acordao n® 1.874/2007-TCU-Plenario. Em complemento, ndo se
pode alegar que o art. 65, § 1°, da referida Lei seja aplicavel ao caso em questdo, pois 0 mesmo reza
que os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: § 1°- o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos. Como se
observa, tal mandamento refere-se a fase contratual do processo de execucdo da obra/servigo,
concretizada, por Obvio, depois de percorrida toda a fase licitatoria, em estrita obediéncia ao
previsto no Projeto Basico. (grifo nosso)

68. No presente caso, dever destacar, a CGU/MS afirmou, com propriedade, que a falta
de projeto basico completo pode causar erros na execucao do empreendimento e na confec¢ao das
medi¢des do mesmo. A constatagdo da CGU/MS aponta erros na elaboragdo dos projetos basicos
inerentes as obras contratadas por meio dos procedimentos analisados (Concorréncia n® 06/2008,
Tomada de Precos n° 11/2008, Tomada de Pregos n° 10/2008 ¢ Tomada de Precos n° 03/2007), a
exemplo de itens com previsao de verba (vb) ou global, o que, por si sO, contraria o disposto na
Stimula 258 do Tribunal. Tal situacdo é admitida pela préopria FUFMS, quando seus gestores
afirmam que os projetos basicos referentes as obras auditadas pela CGU/MS nao possuem o
grau de precisao exigido pelo art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93.

69. Entretanto, cumpre ressaltar que, assim como j4 mencionado na instru¢do anterior,
por meio da Decisdo n°® 491/2002 — 2* Camara, proferida nos autos do TC 003.877/2002-0, processo
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que cuidou de auditoria na area de licitagdes e contratos da FUFMS, foi determinado a
Universidade que “8.3 - ... a) quando da elaboracdo de projetos basicos inerentes a obras de
engenharia, cumprir o disposto no art. 6° inciso IX, da Lei n® 8.666/93, de maneira a evitar o
ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n® 217/2000 e n°® 2/2001, ocasido em que se verificou o
acréscimo, a posteriori, de servigcos considerados imprescindiveis e a consequente majoracdo dos
precos ajustados, bem como frequentes alteracdes nos prazos de execucao dos empreendimentos”.

70. Nao obstante, tem-se que, ja nas contas do exercicio de 2006 (TC 021.410/2007-8),
observou-se o descumprimento dessa determinac¢ao, razio pela qual foi promovida audiéncia,
naqueles autos, pelo “descumprimento da determinacdo do Tribunal exarada no item 8.3, a, da
Decisao n° 491/2002 - 2* Camara, tendo em vista que foi observado na execugdo do Contrato de
Empreitada Global n® 006-02-06, firmado entre a FAPEC e a empresa 3RD Engenharia Ltda., o
acréscimo, a posteriori, de servigos considerados imprescindiveis e a consequente majoracdo dos
precos ajustados, o que indica falha na elaboragdo do projeto basico da obra - constru¢do da
Biblioteca Central da FUFMS”. Ressalte-se que o relatério da CGU demonstra que, na execucao
dos trés contratos de obras sob exame, verificou-se a inser¢do, nos instrumentos contratuais, de
servigos ndo previstos no projeto basico.

71. Por fim, também ndo podem alegar os gestores que, devido aos cargos de
Administragdo Geral que ocupavam, ndo poderiam responder por detalhes técnicos mais
especificos, que, no seu entender, seriam de responsabilidade de seus elaboradores diretos, ja que,
no caso, o Tribunal os esta responsabilizando nao pela elaboragdo de projeto basico falho, mas, sim,
pelo descumprimento de determinacio especifica, sem olvidar o fato de que nenhum gestor, de
qualquer nivel hierarquico, poder celebrar contrato para a execugdo de obras de engenharia, que,
geralmente, envolvem grande soma de recursos, sem que tal empreitada tenha como ponto de
partida um projeto basico elaborado de forma competente, solida, ndo podendo prosperar nenhuma
das justificativas por eles apresentadas para justificar as irregularidades, como “aproveitar melhor
os recursos recebidos e gerar mais beneficios aos usuarios” ou que “ndo houve majoracao de
pregos”, como se a simples majoracao ou manutengdo de pregos definisse se houve ou nao falhas na
elaboragdo do projeto basico de uma obra, conforme ja dito. Tais argumentos apenas remetem a
falta de planejamento e o consequente improviso.

72. Registre-se ainda, a argumentacdo esposada pelo Sr. Sebastido Luiz de Mello, Pro-
Reitor de Administracdo da FUFMS, de que, a época da assinatura dos termos aditivos aos
contratos em tela, o mesmo ja ndo ocupava o cargo acima, ndo podendo, portanto, ser
responsabilizado pelo Tribunal. Tal ideia ndo pode prosperar, ja que o referido ex-gestor estd sendo
demandado ndo pela aditivagdo dos respectivos contratos, mas, repita-se, pelo descumprimento de
determinaciao do TCU, determinagdo essa atinente a fase pré-licitatoria, quando da elaboracao de
projetos basicos precarios, fase essa em muito anterior a de aditivacdo dos contratos subsequentes,
nao havendo razao para que o defendente tenha sua responsabilidade excluida por esta Corte de

Contas.

73. Como se verifica, resta claramente demonstrado o ndo atendimento da FUFMS a
determinagdo originaria desta Corte de Contas, o que torna imperativa a proposta de rejeicao das
razdes de justificativa apresentadas pelos ex-dirigentes inquinados, com a consequente
responsabilizacdo dos mesmos.
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IIL.2 - prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com fulcro no art. 57,
§ 4° da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de aluguel de equipamentos,
objeto do referido contrato, em desacordo também com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da
Decisao n®267/1998-TCU-2° Cimara e do Acordio n° 1.705/2003-TCU-Plendrio

74. Ja quanto a presente irregularidade, imputada aos Srs. Manoel Catarino Paes Pero,
ex-Reitor da FUFMS e Sebastido Luiz de Mello, ex-Pro-Reitor de Administragdo da FUFMS, tem-
se que os ex-gestores da FUFMS ancoram suas argumentagdes no fato de que a licitacdo que estaria
sendo realizada, com vistas a celebracdo de um novo contrato para locacao e instalacdo de centrais
telefonicas nas dependéncias da Universidade, contou com grande nimero de pedidos de recursos e
impugnacgdes de aspectos do seu Edital, o que levou a Administragdo a inferir que a mesma nao
chegaria a termo antes de findo o contrato entdo em vigéncia, o que levou a sua prorrogacao por
mais 150 (cento e cinquenta) dias, com o aval da Procuradoria Juridica da FUFMS, que assim
entendeu dada a excepcionalidade da medida, para ndo interromper a prestacdo de servigos de
natureza continuada, essenciais para o bom funcionamento da entidade. Além disso, sustentam os
defendentes que tal procedimento trouxe, na verdade, ganho financeiro a Universidade, que evitou a
celebracdo de nova avenca que, certamente, no seu entender, traria precos majorados.

75. Antes de mais nada, dever transcrever o real teor do artigo 57, incisos [l e IV, e § 4°,
da Lei n® 8.666/93, utilizado pela FUFMS como base legal para a aludida prorrogagdo. Diz o
referido mandamento que a duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos: ... Il - a prestagdo de servigcos
a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua durag¢do prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obteng¢do de pregos e condigoes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses, ... IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informdtica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato, ... § 4° em cardter excepcional, devidamente
Justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (grifo nosso)

76. Como se depreende do pardgrafo acima, a presente contratacdo nao se enquadra no
inciso II mencionado pelos defendentes, mas, sim, no inciso IV, que trata especificamente do
aluguel de equipamentos, no caso, de centrais telefonicas e seus respectivos sofiwares, pondo por
terra, de plano, a capitulagdo legal abanada pelos ex-gestores da FUFMS. O inciso II apenas se
refere a servigos de prestagdao continuada, que ndo € o caso da locagdo de programas de informatica
e instalacao de centrais telefonicas, servicos claramente contemplados no inciso IV. Além do mais,
observando-se o historico da contratacdo em exame, tem-se que a Administracdo da Universidade
incorreu em erro logo no inicio do processo, ao fixar em 60 meses o prazo de vigéncia do Contrato
n°® 97. Tendo em vista a natureza do objeto do mencionado contrato — expansdo, mediante locagao
de novos equipamentos, do sistema de telefonia da FUFMS — o prazo de vigéncia do ajuste deveria
ser de 48 meses, conforme preconiza o mencionado art. 57, IV, da Lei n® 8.666/93. Essa pratica foi
considerada incorreta pelo TCU no TC: 250.617/1997-5 (Decisao n°® 267/1998-TCU-2* Camara).
Na oportunidade, a Corte de Contas determinou a alteragdo do prazo de vigéncia estabelecido no
termo aditivo de 60 para 48 meses. O mesmo entendimento foi observado no TC: 004.225/2002-5
(Acérdao n° 1.705/2003-TCU-Plenario).

77. Nao satisfeita com o erro cometido na fixa¢do do prazo de 60 meses de vigéncia, a
FUFMS concordou com um pedido formulado pela empresa prestadora para considerar o més de
fevereiro de 2008 como termo final de vigéncia. O pedido baseou-se no fato de a efetiva ativacao
do sistema ter se dado em marc¢o de 2003 e¢ que a Clausula Quarta, II, f, estabelecia que era
obrigacdo da contratada garantir o funcionamento do sistema, pelo periodo pactuado, a partir da
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aceitagdo definitiva dos equipamentos. A Procuradoria analisou o pleito e manifestou-se pelo
deferimento do mesmo, uma vez que nao detectou nenhum pagamento efetuado em data anterior a
marco de 2003. A alteracdo da vigéncia foi devidamente formalizada por meio de termo aditivo.

78. Apds os acontecimentos acima, a Administracdo deveria ter dado inicio a novo
procedimento licitatério com vistas a locar centrais telefonicas para a FUFMS antes do término da
vigéncia dos Contratos n° 41 e 97/2002. Pelo contrario, a Administragdo, levando-se em conta o
prazo de vigéncia de 60 meses erroneamente fixado, bem como o pleito formulado pela empresa
prestadora de servico no sentido de considerar o més de mar¢o de 2003 como termo inicial de
vigéncia, somente deu inicio a novo procedimento licitatério em outubro de 2007.

79. Como ja relatado, o inicio do novo procedimento licitatdrio mostrou-se bastante
conturbado, haja vista a grande quantidade de recursos interpostos contra disposi¢des contidas no
edital, fato este que acarretou a prorrogacao da vigéncia do Contrato n® 97/2002, por 150 dias, nos
termos do art. 57, § 4°, da Lei n°® 8.666/93. Com essa nova prorrogac¢do, o citado contrato vigeu até
julho de 2008. Essa prorrogagdo também ndo tem amparo legal, uma vez que o objeto contratado,
conforme ja dito, ndo se enquadra ao art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93, e sim, ao inciso IV do mesmo
dispositivo legal.

80. O que fica flagrantemente caracterizado com o histérico dos fatos acima narrados €,
antes de tudo, a perceptivel falta de planejamento por parte dos ex-dirigentes da FUFMS, que, além
de celebrarem contratos com prazo de vigéncia equivocado, deixaram para a ultima hora o
langamento de novo edital de licitagdo, cujo prazo de lancamento, observado o principio da
prudéncia, deve ser anterior o bastante ao término do contrato em vigor para que ndo haja qualquer
tipo de contratempo que obstaculize o bom funcionamento da entidade, ainda mais se tratando de
servicos essenciais como os de telefonia, prevendo-se, inclusive, na determinacdo desse prazo, a
possibilidade — bastante grande -, de haver toda sorte de recursos e impugnacdes que atrasem o seu
desfecho.

81. Ou seja, a falta de planejamento por parte dos ex-gestores da FUFMS nao pode
prosperar como justificativa para a prorrogacdo ilegal de qualquer contrato, ainda que supostamente
ancorado no carater excepcional da medida, excepcionalidade, alias, inexistente, pois o que houve,
de fato, foi imprevidéncia e falta de bom planejamento por parte dos seus dirigentes, que, ao arrepio
da lei, prorrogaram indevidamente um contrato, ainda que — supostamente -, a Universidade tenha
obtido ganhos financeiros ou ter feito qualquer economia com tal procedimento, ja que a lei ndo
ampara, sob qualquer hipotese, desvios procedimentais causados por atos de ma gestdo
administrativa.

82. Ademais, de qualquer forma, apesar de a Administracdo da FUFMS ter-se
apoiado em pareceres favoraveis emanados de seus proprios departamentos juridicos, tais pareceres,
apesar de sua fundamental importancia nas contratagdes publicas e de constituirem-se num norte a
ser seguido pelo gestor, de forma alguma o vinculam. Possui o gestor a obrigacdo de verificar a
correcao do parecer, e, se necessario, dele discordar. Tal tese ja foi defendida no Acordao 19/2002-
Plenério, pelo Ministro Relator Benjamin Zymler, como se depreende do seguinte excerto, extraido
de seu voto:

" (...) ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e
técnico favordavel a contratagdo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes ao
gestor, o que ndo significa auséncia de responsabilidade daqueles que
os firmam. Tem o administrador obrigacdo de examinar a correcio dos
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pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungoes na
administracdo”. (g.n.)

83. Portanto, deve o gestor verificar se a fundamentagao do parecer € ou nao aceitavel, se
estd, ou ndo, em consondncia com a doutrina e a jurisprudéncia, evitando-se, desta forma, os
chamados “pareceres encomendados”, em que ndo se analisa a juridicidade do ato, mas busca-se,
tdo-somente, normas e interpretagdes que justifiquem tal ato, ainda que juridicamente irregular ou
moral e eticamente ilegitimo. Nessa linha, oportuno registrar excerto do parecer do Parquet
especializado adotado na Decisdo n° 289/96 — Plenario, in verbis:

“Esta Corte, com amparo no precedente jurisprudencial firmado na
Sessdo de 29.05.84 (TC 025.707/82-5, Anexo Il da ata n° 37/84,
Relator: Ministro Ivan Luz), tem, em reiteradas assentadas (Anexo X da
Ata n°® 72/88, Anexo XIX da Ata n° 50/90, Decisdo Plenaria n° 082/92,
Acorddos n’ 56/92 e 103/93, ambos do Plenario), posicionado-se no
sentido de que:

‘...quando o administrador age sob entendimento de parecer juridico
ndo se lhe deve imputar responsabilidade pelas irregularidades que
tenha cometido...’.

Ocorre que o apelo a tal entendimento somente pode ser admitido a
partir da andlise de cada caso, isto é, deve-se verificar se o parecer estd
devidamente fundamentado, se defende tese aceitivel, se estd
alicercado em li¢do de doutrina ou de jurisprudéncia (_..)".

84. Dessa maneira, o fato de haver parecer favoravel a prorrogacdo contratual em
comento ndo elide a responsabilidade dos defendentes, uma vez que tais pareceres ndo vinculam o
administrador publico. Em assim sendo, torna-se necesséria a proposta de rejeicio das razdes de
justificativa apresentadas pelos ex-dirigentes da FUFMS.

1113 - celebracdo da Tomada de Precos n° 03/2008, cuja vencedora foi a empresa Congeo
Construcdo e Comércio Ltda., com vistas a construcdo de um edificio destinado a educacdo a
distincia, sem a exigéncia de apresentacio de BDI detalhado, sem a apresentacdo do Projeto

Bdsico e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, §
2° 11, da Lei n’° 8.666/93, alem da exigéncia simultinea de garantias e de capital social minimo
para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93

8S. No que tange a celebracdo da Tomada de Precos n°® 03/2008, cuja vencedora foi a
empresa Congeo Construgdo e Comércio Ltda., com vistas a constru¢do de um edificio destinado a
educagdo a distancia, sem a exigéncia de apresentacao de BDI detalhado, sem a apresentagdao do
Projeto Basico e da sintese do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo
7°, § 2°, 11, da Lei n°® 8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias e de capital social minimo
para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n® 8.666/93, irregularidade essa
imputada aos Srs. Manoel Catarino Paes Perd, ex-Reitor da FUFMS e Sebastido Luiz de Mello, ex-
Pro-Reitor de Administracio da FUFMS, os referidos ex-gestores apresentaram suas razodes de
justificativa conforme segue.

86. Inicia o ex-Reitor argumentando que nao se pode “atribuir responsabilidade a este
depoente, na fung¢do de Reitor da UFMS a época por todas as falhas que pode ter ocorrido em

minha administragdo”, apresentando como sustentaculo de sua logica os itens 45.9 e 45.10 do
Relatorio do Acérdao 3351/2011 - TCU — 2* Camara, Ministro Relator Aroldo Cedraz, que
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estabelecem que 45.9. ... entendemos que ndo pode ser atribuida responsabilidade ao dirigente
maximo de uma IFES por todas as falhas que venham a ocorrer em sua administrag¢do sem que se
estabeleca a conduta culposa de sua parte e o nexo causal entre a violacdo da norma legal e o ato
por ele praticado, com base no conjunto de suas atribuigoes, dentre as quais, certamente, nao se
inclui a elaboracdo de projetos bdsicos para execugdo de obras de engenharia de interesse da
Universidade. (grifos nossos)

87. Ab initio, equivoca-se o defendente quando se utiliza do excerto do supracitado
decisum, pois, claramente, o Relator estava fazendo mengao a impossibilidade de se responsabilizar
o Reitor de uma IFES pela elaboragdo direta de projetos basicos de obras de engenharia, o que ¢
absolutamente pertinente, dado que do gestor maximo de uma entidade ¢ exigida a administracao
geral da entidade, ndo a realizagdo de tarefas especificas. Mas, em contrapartida, 0 mesmo tem a
obrigagdo de se cercar de elementos suficientes para que vislumbre ndo celebrar acordos baseados
em projetos precarios, sem a definicdo detalhada do que se pretende obter ou construir. Tanto € que,
mesmo no presente processo, o Tribunal ndo logrou promover a audiéncia do referido ex-gestor
pela elaboragdo de projetos basicos precarios, mas, sim, pelo descumprimento de determinacio
que lhe impunha o dever de melhor observar os projetos basicos de interesse da FUFMS, nada mais.
Mas lembre-se que o mesmo Relator ainda deixou claro que tal mandamento s6 se conservaria
valido se ndo se estabelecesse a conduta culposa da parte do gestor e o nexo causal entre a violagdo
da norma legal e o ato por ele praticado, frise-se. No caso presente, a contratagdo levada a termo
pelo Reitor, mesmo com projeto basico precario, estabelece o liame necessario entre a sua atuacao e
a consequéncia indicada.

88. A seguir, defende o ex-Reitor que, primeiramente, deve-se analisar “se determinado
ato trouxe algum prejuizo ao erdrio, ou, se tais constatacdes ndo passaram de irregularidades
formais por descuido do agente ptblico que estava diretamente envolvido ao certame”, abanando o
teor do item 37 do Relatorio do Acédrdiao 1204/2011-Plenario, Ministro Relator José¢ Mucio
Monteiro, que previa que 37. Além da legitimidade de seus atos, o agente publico tem o dever de
primar pela eficiéncia administrativa, principio que foi incorporado ao caput do art. 37 da Carta
Magna. Para atender a este principio, é fundamental que o administrador, no seu campo de
atuagdo, proceda de forma a obter, qualitativa e quantitativamente, o melhor resultado para a
instituicdo a que pertenga. Logo, é imperativo que seus atos desenvolvam-se buscando sempre
otimizar os aspectos administrativos, economico e técnico. (grifo nosso)

89. No entanto, esqueceu-se de mencionar o defendente que o mesmo artigo 37, caput,
da Constituigdo Federal, ao encampar o mencionado principio da eficiéncia administrativa, nao
abriu mao do principio maior a ser observado por qualquer agente publico, qual seja, o principio da
legalidade, anterior e superior a qualquer outro 1a incrustado, posto sustentaculo da Administracao
Publica Brasileira, quando estabelece que ao agentes publicos s6 ¢ dado fazer o que a lei permite.
Em outras palavras, o gestor publico, em primeiro lugar, deve obediéncia a lei; uma vez assim
realizado, ato continuo, busca-se a melhor solugdo possivel, repita-se, dentro das possibilidades que
a lei lhe permite. E a jurisprudéncia patria ¢ farta em determinar sejam previamente definidos todos
os detalhes de uma obra de engenharia, conforme dispositivos ja aqui citados.

90. Tratando-se agora diretamente do objeto da presente audiéncia, qual seja, a auséncia
de exigéncia de apresentacao de BDI detalhado, sem a apresentacao do Projeto Bésico e da sintese
do memorial descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2° II, da Lei n°
8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias e de capital social minimo para os licitantes,
em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, os dois defendentes apenas confirmam a
ocorréncia das irregularidades, ja que o Sr. Sebastido Luiz de Mello, Pro-Reitor de Administracao
da FUFMS, afirma que “o fato de o percentual de BDI ndo estar explicitado no Edital de Licitacao,
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¢ uma decisdo estratégica da GPO e CPL para ndo induzir os participantes a fixa¢do de percentual
igualitario. Todavia, quando da andlise, tal percentual ¢ avaliado e verificado se esta consoante com
a planilha referencial que fixa o valor daquela obra, espelhando consequentemente o grau de
dificuldade, a qualidade dos materiais, a localizagao, etc.”. (grifo nosso)

91. O Sr. Manoel Catarino Paes Perd, ex-Reitor da FUFMS, de per si, afirma, quanto a
exigéncia simultanea de garantias e de capital social minimo para os licitantes, em descumprimento
ao artigo 31, § 2° da Lei n°® 8.666/93, que “em relacao a exigéncia dos demais itens, verifica-se que
ndo ocasionaram restri¢des a nenhuma empresa, como podemos constatar pela Ata de Abertura dos
Envelopes da Documenta¢ao da Tomada de Pregos 03/2008-GPO/PRADIFUFMS, tendo em vista
que apos a abertura dos envelopes, a Comissdo declarou todas as empresas habilitadas. Ainda,
foram consultados todos os representantes sobre alguma observacao a ser registrada na ata, e, diante
da negativa de todos declarando inclusive que abrem mao da inten¢do de manifestacdo de recurso,
foi declarada como vencedora a empresa Congeo”.

92. Adiante, limitam-se os defendentes a afirmar que o percentual de BDI apresentado
pela empresa vencedora do certame esta de acordo com o praticado, estando dentro do padrdo
apresentado pelas demais empresas participantes, “demonstrando que ndo houve prejuizo a
Administragdo”. Como ja visto, tal argumentacdo ndo pode prosperar, uma vez flagrantemente em
desacordo com o texto legal, bem como com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, mais
especificamente com o disposto na Stumula n® 258/TCU, que, tendo como fundamento legal a Lei
8.666/1993, arts. 3° 6°, IX; e 7°, § 2°, II, estabeleceu que “as composicoes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compoe o projeto bdsico da
obra ou servigco de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdao ‘verba’ ou de unidades genéricas’ .
Mais claro impossivel. No mesmo sentido, diversas decisdes do TCU confirmam a necessidade da
existéncia das composi¢des de custos unitarios a época da licitagdo, a exemplo do Acérdao n°
374/2009-TCU-2* Camara e 946/2007-TCU-Plenario. Essa exigéncia visa a conferir transparéncia e
proporcionar melhores condi¢des ao controle e a gestdo contratual.

93. Por fim, lembre-se o teor do artigo 31, § 2°, da Lei n° 8.666/93, que prescreve que a
documentagdo relativa a qualificagdo econdomico-financeira limitar-se-a a: .. §2° A
Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execug¢do de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. (grifo nosso)

94, A Lei 8.666/93, em seu art. 31, § 2°, estabelece que tais requisitos - garantia de
proposta e capital social/patrimonio liquido minimos - ndo podem ser exigidos simultaneamente,
uma vez que sdo mutuamente excludentes, sendo entendimento pacifico deste Tribunal que "na
correta exegese do disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, ¢ vedada, nas licitagdes, a exigéncia
simultanea da garantia habilitatéria a que se refere o art. 31, inciso III, da Lei 8.666/1993, e de
capital ou patrimdnio liquido minimos, que sdo mutuamente exclusivas" (Acordao n° 1694/2007 -
Plenario). No mesmo sentido: Decisdes 681/1998, 581/2000 e 1521/2002, e Acérdaos 808/2003,
108/2006, 102/2007, 1694/2007 e 2640/2007, todos do Plenario. Em assim sendo, uma vez mais
devem ser rejeitadas as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Manoel Catarino Paes Pero,
ex-Reitor da FUFMS e Sebastidao Luiz de Mello, Pré-Reitor de Administragdo da FUFMS, uma vez
incapazes de elidir a ocorréncia das irregularidades em comento.
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II1.4 - ampliacdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a
contratacdo de professores em flagrante desrespeito as condicoes e limites estabelecidos na Lei n
8.745/1993, situacdo ainda mais agravada por se tratar de reincidéncia (vide Acordao n’
3.055/2006-TCU-2" Camara)

o

9s. A presente irregularidade, imputada aos Srs. Cezar Augusto Carneiro Benevides, ex-
Pro-Reitor de Ensino de Graduagdo da FUFMS, no periodo de 01/01 a 04/07/2008, Manoel
Catarino Paes Pero, ex-Reitor da FUFMS, Célia Maria Silva Corréa Oliveira, Reitora da FUFMS, e
Rosa Maria Fernandes de Barros, Pro-Reitora de Ensino e Graduagdo da FUFMS, no periodo de
05/07 a 31/12/2008, diz respeito a ampliacdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da
Universidade, mediante a contratagao de professores em flagrante desrespeito as condigdes e limites
estabelecidos na Lei n® 8.745/1993, situacdo ainda mais agravada por se tratar de reincidéncia (vide
Acordao n® 3.055/2006-TCU-2* Camara).

96. Acerca da irregularidade em comento, afirmam os defendentes, em sintese, que tal
procedimento foi levado a cabo como alternativa a situagdes emergenciais, geradas pela falta de
professores e pela necessidade de oferecimento de algumas disciplinas, sempre com o fito de
manter os cursos em funcionamento, pois, caso contrario, inviabilizar-se-ia a sua continuidade,
podendo levar, inclusive, a paralisacao das atividades da universidade, ainda que, conforme afirma
o Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides - ex-Pré-Reitor de Ensino de Graduagdo da FUFMS,
“tenha sido ultrapassado o limite estabelecido”.

97. No mesmo diapasdo, argumenta o Sr. Manoel Catarino Paes Perd, ex-Reitor da
FUFMS, que “fora os casos previstos na legislacdo, alguns desses casos foram decorrentes da
ampliacdo dos cursos e Campi da UFMS, tempo em que a contratagdo perdurou apenas o periodo
necessario para a realizacdo de Concurso Publico no proprio exercicio de 2008. De fato, a expansao
das Instituicdes Federais de Ensino Superior por meio do Programa REUNI criou em todo o pais
dificuldades na contratacdo imediata de docentes, cuja solucdo encontrada foi, justamente, a
contratacdo temporaria desses professores. Enquanto a UFMS preparava o Edital para a ocupacdo
dessas vagas, e realizar o Concurso Publico, precisou recorrer a contratagao por tempo determinado
por meio de Processo Seletivo simplificado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, cuja motivagdo precisou extrapolar as hipoteses previstas no citado diploma”.

98. O ex-Reitor ainda acrescenta, lembre-se que “essas dificuldades enfrentadas pelas
Universidades de todo o pais fizeram com que fosse editada a Medida Provisoria n°® 525, de 2011,
incluindo nas hipoteses de contratagcdo previstas no art. 2° da lei n°® 8.745/1993 o inciso X, que diz:
‘admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das institui¢oes federais de
ensino, respeitados os limites e as condigoes fixados em ato conjunto dos Ministérios do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Educagdo ™.

99. Destaque-se, por fim, que a Sr* Célia Maria Silva Corréa Oliveira, Reitora da
FUFMS, limitou-se a requerer o afastamento de sua responsabilidade quanto a irregularidade em
questdo, pois, nos seus exatos dizeres, “fui nomeada para exercer o cargo de Reitora da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em 07/11/2008, com mandato de quatro anos, tendo
tomado posse e iniciado o exercicio em 18/11/2008” e que “ndo foram contratados professores
substitutos apds o inicio da minha gestdo. Ora, se no exercicio de 2008 nao houve contratacdo
sequer para os casos excepcionais previstos na legislacdo, a partir da minha gestdo como Reitora da
UFMS, nao ha que se afirmar que houve desrespeito a legislacao e as determinagdes dos 6rgaos de
controle, muito menos a ‘ampliacdo obliqua’ desses contratos, conforme sugere o oficio em apreco
... porém, tal fato ndo se repetiu nesta gestao”. Como se percebe aqui, a defendente, apesar de nao
apresentar quaisquer documentos comprobatorios de que tal pratica foi, de fato, banida da FUFMS
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durante a sua gestdo, devido ao fato de ter tomado posse como Reitora da FUFMS durante o
exercicio de 2008, nao pode ser responsabilizada pelos atos em comento — pelo menos nao quanto
aos praticados durante o exercicio de 2008 -, ja que assumiu o posto em 18/11/2008, ou seja, pouco
mais de 40 (quarenta) dias antes do final do ano calendario, soando incoerente exigir que a gestora,
em prazo tao exiguo, revogasse rotinas tdo longamente praticadas pelos seus antecessores, devendo
sua responsabilidade ser afastada pelos motivos expostos, sendo acolhidas suas razdes de
justificativa.

100. Primeiramente, convém lembrar que a presente audiéncia teve origem no Acédrdao n°
1.968/2010-TCU-1* Camara (Peca 08/péaginas 11/7), prolatado no ambito do TC: 006.506/2009-2,
bem como Relatorio e Voto, cuja copia foi encaminhada a esta Unidade Técnica por meio do
Memorando n°® 016/2010-Sefip, de 26 de abril de 2010 (Pega 08/pagina 10) para que fossem
adotadas as providéncias constantes do seu subitem 9.3, onde foi determinado que copia desta
deliberacdo fosse juntada as contas da entidade, exercicios de 2001, 2002, 2007 e 2008, para
audiéncia dos responsaveis, com vistas a eventual aplicacdo das sangoes pertinentes, considerando
a gravidade das ocorréncias apontadas nos autos, sobretudo a amplia¢do, de forma obliqua, do
quadro de pessoal da Universidade, mediante a contratagdo de professores em flagrante
desrespeito as condigoes e limites estabelecidos na Lei n° 8.745/1993, situagdo ainda agravada por
tratar-se de reincidéncia (vide Acorddo n° 3.055/2006-TCU-2“ Camara).

101. Imperioso ressaltar que, de acordo com as informagdes constantes dos autos, trata-se
de situa¢do vivenciada pela FUFMS ja ha varios anos, desde o exercicio de 2002, mais
precisamente, caracterizada, em especial, pela alegada caréncia de professores, o que fez com que
seus gestores recorressem ao reiterado expediente de contratagdo em cardter temporario desses
profissionais. Ocorre que a referida situagdo perdura até os dias de hoje, ndo havendo a FUFMS
encontrado solugdo definitiva para a questdo, solugdo essa, contudo, j& constante do arcabougo
juridico que rege a Administragdo Publica Patria, impressa, precisamente, no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que prevé a obrigatoriedade de ingresso no servico publico mediante
concurso, ndo havendo outra possibilidade, sendo as excegdes que apenas fazem confirmar a regra.

102. Mas exce¢do, como o proprio nome diz, € exce¢do, ndo regra. Em assim sendo, ndo ¢
permitido a FUFMS ou a qualquer ente publico que proceda a contratacdo de servidores para o
preenchimento de seus quadros sempre com as ferramentas aceitas para os tempos de
excepcionalidades, para atender a condicdo imprevista ou fato superveniente. O que estd
acontecendo, na verdade, ¢ a perpetuacdo de procedimento que, na pratica, caracteriza-se como
burla ao principio da realizagdo de concurso para ingresso no servigo publico, ferindo de morte o
principio constitucional da impessoalidade, insculpido no ja mencionado dispositivo constitucional.

103. Ademais, convém lembrar que se trata aqui de situagdo reiteradamente espancada por
esta Corte de Contas em diversos processos, sempre com a Universidade apresentando os mesmos
argumentos e escusas, além de anunciar também sempre as mesmas providéncias corretivas, que, ao
que parece, nunca lograram obter o éxito desejado, como se observa no Voto que fundamentou o
supracitado acérddo, quando o Relator, Exm® Sr. Ministro Augusto Nardes, com destaque para o
item 3, assim se manifestou:

“Como apontou a Sefip em instrugdo de fls. 110/114, as admissoes arroladas nos
presentes autos receberam do Controle Interno parecer pela ilegalidade em razdo de
uma ou mais das seguintes ocorréncias: auséncia de declara¢do de bens, de
comprovagado de publicidade da homologagcdo no DOU, de publica¢do do extrato do
contrato de trabalho no DOU, de documento comprobatorio de que a contratagdo
estd dentro do numero de professores autorizado pelo Ministério do Planejamento,
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de declara¢do de acumulacdo de cargos, de publica¢do do edital do concurso no
DOU, além do fato da motiva¢do da contrata¢do tempordria ndo estar amparada
pela Lei n° 9.849/1999, que alterou a Lei n°8.745/1993;

2. As justificativas apresentadas pela Fundag¢do Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul — UFMS foram analisadas e adequadamente refutadas pela servidora
da unidade técnica desta Corte, cujas conclusoes este Relator endossa e inclui entre
suas razoes de decidir.

3. Ressalto que, em outras oportunidades (Acorddo ns 1225/2008 e 2975/2008
da 1° Camara e Acorddos n’s 3.055/2006; 808/2008; 985/2008; 2.622/2008;
1.313/2008; 3335/2008; 1880/2009 e 2554/2009 da 2“ Camara) ao examinar, na
propria UFMS, situacoes semelhantes as acima descritas, este Tribunal concluiu
pela ilegalidade dos atos. (grifo nosso)

4. Por essa razdo, deixo de endossar as determinagoes sugeridas pela unidade
técnica no tocante a observancia de dispositivos legais e regulamentares nas
contratagoes tempordrias de pessoal, ja que comandos de teor semelhante ja foram
feitos por intermédio dos acordaos supracitados.

5. Anoto, de outra parte, que a quantidade e a natureza das irregularidades
identificadas nos presentes autos se revestem de gravidade bastante a que se macule
a legalidade dos atos de pessoal em comento, impondo-se a negativa de registro. Tal
situagdo, alias, distingue-se daquelas outras em que, ausente tdo-so a falta da
publica¢do da homologacdo do resultado do processo seletivo, considerei que a
falha ndo maculava a esséncia dos atos de admissdo, no que fui acompanhado pelo
Colegiado (v.g. Acorddos 5.777, 5.778. 5.779, 6.461, 6.462, 6.619 e 7.328, de 2009,
todos desta 1° Camara).

6. Finalmente, ante a natureza das irregularidades examinadas nos presentes
autos, entendo de todo necessario que se examine seu reflexo sobre as respectivas
contas anuais da universidade, razdo pela qual cabe o encaminhamento de
determinacdo nesse sentido”.

104. Frise-se que na prestacao de contas do exercicio de 2005 da FUFMS, tal ocorréncia
deu ensejo ao julgamento pela irregularidade das contas do mesmo Sr. Cezar Augusto Carneiro
Benevides em funcao de ocorréncia andloga, conforme segue:

“PRESTACAO DE CONTAS. AUDIENCIA DE RESPONSAVEIS. ATOS DE
ADMISSAO ILEGAIS. CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES

Voto do Ministro Relator

()

25. Tendo apreciado as razoes de justificativas analisadas na primeira instrugdo de
meérito da Unidade Técnica (fls. 1281/1317), passo a apreciar as razoes de
Jjustificativas do Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides, entdo Pro-Reitor de Ensino
e Graduagdo, cuja audiéncia decorreu do disposto no item 9.3 do Acorddo n°
3.335/2008 — 2¢ Camara.

26. Alinho-me ao posicionamento da unidade técnica, que contou com a anuéncia do
Ministério Publico, no sentido de ndo verificar nas razoes de justificativas
apresentadas elementos suficientes para afastar as irregularidades.

27. Ressalto, como bem apontado pela Procuradoria, que a alegacdo de caréncia de
pessoal ndo pode ser utilizada como pretexto para afrontar o ordenamento juridico.
28. Assim, como consignado na instruc¢do da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —
Sefip, que o Ministro Aroldo Cedraz, relator do voto condutor do Acorddo n.°
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2554/2009 — Segunda Camara, endossou e incluiu entre suas razoes de decidir, ‘(...)
por _mais _meritoria_que seja_a politica de ampliacdo da oferta de vagas na
Universidade, a nenhum reitor é dado adota-la substituindo-se ao Ministério da
Educacdo e, muito menos, ao Congresso Nacional, a quem compete dispor sobre a
criacdo, extingdo e transformacdo de cargos, empregos e funcoes publicas’ (art. 48,
inciso X da, C.F.).” (grifo nosso)

105. No mesmo sentido, pode-se trazer a colagdo os seguintes julgados do Tribunal acerca
das contratagdes temporarias de professores pela FUFMS, que, como afirmado, vem-se repetindo de
maneira sistémica no ambito da Universidade, como se pode observar:

a) Acoérdao n° 1.880/2009 — 2* Camara: 84 (oitenta e quatro) atos de admissdo
considerados ilegais;

b) Acordao n° 1.225/2008 — 1* Camara: 58 (cinquenta e oito) atos de admissdo
considerados ilegais;

¢) Acordao n°® 3.335/2008 — 2* Camara: 94 (noventa e quatro) atos de admissdo
considerados ilegais;

d) Acordao n° 2.975/2008 — 1* Camara: 10 (dez) atos de admissdo considerados
ilegais;

e) Acoérdao n° 2.554/2009 — 2* Camara: 97 (noventa e sete) atos de admissdo
considerados ilegais;

f) Acordao n° 3.055/2006 — 2* Camara: 60 (sessenta) atos de admissdo considerados
ilegais;

g) Acordao n° 808/2008 — 2* Camara: 29 (vinte e nove) atos de admissdo
considerados ilegais;

h) Acordao n° 985/2008 — 2* Camara: 31 (trinta e um) atos de admissdo considerados
ilegais;

1) Acordao n°® 2.622/2008 — 2* Camara: 2 (dois) atos de admissao considerados
ilegais; e

J) Acoérddo n°® 1.313/2008 — 2* Céamara: 22 (vinte e dois) atos de admissdo
considerados ilegais.

106. Como se vé, ¢ perfeitamente cabivel inferir que ndo se cuida aqui de casos isolados,
mas, sim, que a Universidade, em ultima analise, vem-se aproveitando, reiteradamente, de
expediente improprio para ampliar seu quadro de pessoal, assim como asseverou o Relator no
acorddo supra, vez que a contratacdo dos professores, da forma como vem-se dando nos ultimos
anos, foi efetuada em flagrante desrespeito as condig¢des e limites estabelecidos na Lei n® 8.745/93,
com a agravante de se tratar de frequente reincidéncia, circunstancias que, naturalmente, impdem a
rejeicao das razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis.

107. Ademais, registre-se que, em face do Acérdao 1.968/2010 — 1* Camara, no qual foi
determinada a realizagcdo das audiéncias ora examinadas, foi interposto Pedido de Reexame pela
FUFMS, o qual foi apreciado por intermédio do Acérddo 7.124/2010 — 1* Camara, tendo sido
conhecido e, no mérito, negado provimento. Destaque-se parte do Voto condutor da referida
decisdo, de lavra do Ministro Valmir Campelo:

“3. As alegagoes trazidas pela recorrente foram, uma a uma, refutadas pela Secretaria
de Recursos - Serur, com o apoio do Ministério Publico, em exames técnicos que, pelos
seus fundamentos, incorporo as minhas razoes de decidir.

4. De fato, conforme anotado pelo relator a quo, "tal situagdo, alids, distingue-se
daquelas outras em que, ausente tdo-soé a falta da publicagdo da homologagdo do
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resultado do processo seletivo, considerei que a falha ndo maculava a esséncia dos
atos de admissdo, no que fui acompanhado pelo Colegiado (v.g. Acorddos 5.777,
5.778.5.779, 6.461, 6.462, 6.619 e 7.328, de 2009, todos desta 1° Camara)".

5. Portanto, os argumentos trazidos na peca recursal ndo se mostram habeis a
modificar a deliberagdo recorrida, que expressa adequadamente a consequéncia
juridica prevista em lei para a situa¢do revelada nos autos, que é a negativa de
registro dos atos contrdrios a legislagdo que rege a espécie”.

108. Em face dessa ultima decisdo, a FUFMS opds Embargos de Declaragdo, os quais
sequer foram conhecidos pelo Tribunal (Acérdao 2.120/2011 — 1* Camara). Portanto, observa-se
que a FUFMS esgotou todas as instincias recursais com vistas a alterar o mérito do decidido pelo
Tribunal por intermédio do Acordao 1.968/2010 — 1* Camara, sem, contudo, obter éxito.

IV - Acordio n° 408/2012-TCU-2? Camara

109. Por fim, também por meio de Memorando n°® 059/2012-Sefip, de 13/02/2012 (Peca
79/pagina 01), foi encaminhado a esta Unidade Técnica o Acorddao n°® 408/2012-TCU-2* Camara
(Peca 79/paginas 02/18), proferido no ambito do TC: 013.511/2010-6, da mesma Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, tendo como responsdvel o mesmo Sr. Cezar Augusto Carneiro
Benevides, e tendo como objeto ainda a contratacdo temporaria de docentes com fundamento na Lei
n°® 8.745/1993. No supracitado decisum, o subitem 9.3 determinou fosse encaminhada “cépia desta
deliberacdo e do relatorio e voto que a fundamentaram a entidade e a Secretaria de Controle Externo
do Mato Grosso do Sul, a fim de que junte as contas anuais de 2004 a 2009, para exame em
conjunto e em confronto”.

110. Observa-se também, nos demais subitens constantes do acérddo supra, que, na
realidade, trata-se das mesmas irregularidades abordadas no ambito do presente processo de contas,
conforme segue:

9.2. dar ciéncia a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul que, no presente
processo, ficou caracterizada a ocorréncia das seguintes falhas relativas a admissdo
temporaria de docentes com fundamento na lei n° 8.745/1993 e alteragoes
posteriores.

9.2.1. auséncia de publicag¢do, no Diario Oficial da Unido (DOU), de todos os atos
relacionados as contratagoes temporarias, especialmente o edital do processo
seletivo simplificado e a homologagdo do resultado final da selegdo;

9.2.2. ndo formaliza¢do da contrata¢do, por meio da assinatura do contrato por
prazo determinado apos a publicagdo da homologagdo do resultado final da sele¢cdo
no DOU, e antes do inicio da prestagdo dos servigos,

9.2.3. contratagdo de docentes em numero acima das vagas autorizadas pelo
Ministério do Planejamento, mediante publicagdo da portaria ministerial
competente;

9.2.4. auséncia de observacdo da motivacdo da contratacgdo,

111. Ato continuo, caberia a esta Unidade Técnica, nesse momento, proceder a realizacdo
de audiéncia do gestor inquinado nos aludidos autos, no caso, o Sr. Cezar Augusto Carneiro
Benevides, Pré-Reitor de Ensino e Graduagdo. Todavia, entende-se ndo ser necessaria a promogao
da referida medida saneadora, uma vez que o aludido responsével - além dos demais referidos ao
longo deste processo -, ja se manifestou devidamente nos presentes autos, em sede de audiéncia, por
ocorréncias idénticas as acima descritas.

SisDir: Document1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48091053.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo em Mato Grosso do Sul

112. Nessas condi¢des, entende-se desnecessario realizar nova audiéncia em face das
mesmas ocorréncias, uma vez que um novo chamamento processual dos mesmos responsaveis
nesses autos somente seria necessario caso se vislumbrasse a possibilidade de aplicagdo de sangdes
diversas a de multa, a qual vem sendo aplicada pelo Tribunal em situagdes da espécie, inclusive, no
ambito da prépria FUFMS, como se observa no Acordao n° 2.078/2010 — 2* Camara, proferido nos
autos do TC: 015.426/2006-4 (Prestacao de Contas da FUFMS — Exercicio de 2005), por meio do
qual foi aplicada ao Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides multa individual de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) devido a atos de admissao de professores, em carater temporario, considerados ilegais
pelo Tribunal nos Acdrdaos 3.335/2008 — 2% Camara e 2.975/2008 — 1* Camara.

113. Ressalte-se que nos autos supracitados, vivenciou-se, no decorrer da instrugdo
processual, situacdo semelhante a que ora se observa. Com efeito, naquele processo, ja havia sido
realizada a audiéncia do Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides devido a atos de admissdo de
professores considerados ilegais pelo Tribunal nos Acordaos 3.335/2008 — 2* Camara e 2.975/2008
— 1* Camara, sendo que as razdes de justificativa do responsavel ja haviam sido analisadas por esta
Unidade Técnica e devidamente refutadas, tendo sido proposto o julgamento pela irregularidade das
contas do gestor com aplicagdo de multa, o que veio a ser confirmado pelo Tribunal quando do
julgamento das contas (item 9.2 do Acordao n° 2.078/2010 — 2* Camara).

114. Ja se encontrando os autos no Gabinete do Relator, foram restituidos a esta Unidade,
em fun¢do da juntada do Acdrdao n® 2.554/2009 — 2* Camara, por meio do qual, novamente, foram
considerados ilegais diversos atos de admissdo de professores em carater temporario, no ambito da
UFMS, para que fosse examinado o impacto dessa ultima decisdo nas contas. Naquela
oportunidade, j4 havia manifestagdo desta Unidade Técnica no sentido de que a decisdo
posteriormente juntada aos autos ndo traria qualquer impacto as contas, uma vez que o responsavel
j& havia sido ouvido em fungdo das mesmas ocorréncias, observadas em processos diversos.

115. Inclusive, cabe trazer a consideragao excertos do parecer do Ministério Publico junto
a este Tribunal exarado naqueles autos, o qual, representado pelo Procurador Julio Marcelo de
Oliveira, fez as seguintes consideracdes acerca da matéria em debate:

“(...) A _unidade técnica ponderou que esse ultimo acdrddo cuidava das mesmas
ilegalidades indicadas nos Acorddaos 3335/2008 — 2¢ Camara e 2675/2008 — 1
Camara, em razdo das quais o responsavel ja havia sido ouvido.

Dessa forma, entendeu desnecessaria _nova audiéncia e ratificou as propostas
anteriores.

O Ministério Publico poe-se de acordo com proposta da unidade técnica.

A gravidade das irregularidades detectadas na prestag¢do de contas é suficiente para
Jjustificar a aplicacdo de multa aos gestores no valor maximo permitido.

A essas ilegalidades devem ser somadas, ainda, aquelas verificadas nas
contratagoes de professores, em carater temporadrio, as quais evidenciaram grave
ofensa as normas legais.

(.)

Assim, em consonancia com a manifesta¢do da unidade técnica, o Parquet entende
que as ilegalidades verificadas nos atos de admissdo ndo restaram afastadas ou
Justificadas, motivo porque devem ser consideradas no momento da quantificacdao da
multa a ser aplicada ao responsavel pelas contratagoes irregulares.

Dessarte, resta cristalino que a pena pecuniaria a ser aplicada ao Cezar Augusto
Carneiro Benevides, deve ser, desde ja, a maxima legalmente autorizada.
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Desse modo, nova audiéncia ndo teria o conddo de alterar o julgamento das contas
e/ou a multa a ser aplicada, visto que um novo chamamento do responsdvel ndo
poderia agravar sua situacdo.

Outrossim, ndo poderia beneficiar o ex-pro-reitor porque as novas justificativas
alcangariam apenas os atos indicados na novel notificagdo, logo ndo seriam aptas a
afastar as irregularidades que ja fundamentam a apenagdo maior.

Cumpre destacar que em cerca de 20 processos que cuidam de atos de admissdo na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, incluido o Acorddo 2554/2009 — 2¢
Cdmara, foram detectadas falhas da mesma natureza daquelas verificas nos
Acorddos 3335/2008 — 2¢ Camara e 2675/2008 — 1¢ Camara, as quais ja foram
objeto de audiéncia.

Por todo o exposto, e principalmente ao se levar em contas que o responsavel ja foi
owvido, novas audiéncias em razdo dessas irregularidades seriam inuteis e apenas
retardariam o andamento processual.

Sendo assim, o Parquet se manifesta de acordo com a proposta da unidade técnica e
ratifica suas manifestacoes anteriores”. (grifos nossos)

116. Ressalte-se que a tese entdo defendida foi acolhida pelo Relator do feito, Ministro
José Jorge, como se observa do excerto seguinte, extraido de seu voto (grifou-se):

“2. Preliminarmente, considerando as manifestagoes da unidade técnica e do
Ministério Publico de que o responsdvel pelas irregularidades apontadas no
Acordao n.° 2.554/2009 — 2 Camara ja foi ouvido, reconheco que novas audiéncias
seriam em vdo e SO atrasariam o andamento do processo.

3. Assim, passo a apreciar as razoes de justificativa analisadas na primeira
instrugdo de mérito da Unidade Técnica (...)”.

117. Destarte, em vista de todo o exposto, entende-se desnecessaria a realizagdo de nova
audiéncia do Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides em funcdo das contratagdes irregulares
relatadas no Acordao n° 408/2012 — 2* Camara, posto retrabalho, uma vez que o responsavel ja foi
ouvido em decorréncia das contratacdes irregulares relatadas nos presentes autos, sendo suas razdes
de justificativa devidamente analisadas nesta instru¢do. Contudo, observando-se o Aco6rddao n°
408/2012 — 2* Camara, verifica-se a proposi¢ao de aplicagdo de multa, dentre todos os gestores
ouvidos nos autos, somente ao Cezar Augusto Carneiro Benevides. Todavia, tal proposta ndo foi
acolhida pelo Relator, Ministro Augusto Nardes, que considerou que as admissoes tratadas naquele
processo nao se revestiam da mesma gravidade que as de outros processos de admissao de pessoal.
Veja-se:

“4. Quanto ao meérito, compreendo que o deslinde da matéria comporta
encaminhamento diverso do propugnado pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico junto ao TCU, por ter percep¢do distinta quanto as falhas verificadas e a
sua gravidade.

5. Lembro que, no Voto condutor do Acorddo n° 4.390/2009-TCU-1¢ Camara,
manifestei-me no sentido de que a_auséncia da publicacdo, no Didario Oficial da
Unido, da homologacdo dos resultados dos processos seletivos para _as
contratacdes tempordrias configura falha de cardter formal, incapaz, por si sé, de
macular o registro dos atos de admissdo, o que foi acompanhado pelo Colegiado.

6. Com_a _mesma_percepcio enfrento as demais falhas citadas neste processo.
Observo que ocorréncias se deram difusamente na gestdo dos servidores Amaury de
Souza, Cecilia Maria da Silva de Oliveira, Edson Norberto Carcere e Neusa Maria
Mazzaro Somera, bem como do Sr. Cezar Augusto Carneiro Benevides. Pela sua
natureza formal e ausente o potencial de dano ao erdario, entendo que ndo sao
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fortes o suficiente para ensejar aplicacdo de multa, além do que as falhas se deram
em_apenas uma drea administrativa, 0 que, numa perspectiva mais abrangente,
ndo enseja, a meu ver, reprimenda sancionatoria aos gestores.

7. Nessa linha, sou pelo arquivamento dos autos apos as comunicagoes de praxe,
sem desdobramentos nas contas ja apreciadas e sem prejuizo de dar-se ciéncia das
impropriedades verificadas a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, como
também encaminhar copia desta deliberacdo e do relatorio e voto que a
fundamentam a Secex/MS, a fim de que junte as contas anuais de 2004 a 2009 da
entidade, para exame em conjunto e em confronto”.

118. Nota-se, aqui, que, diferentemente dos demais acordaos que vém sendo juntados as
presentes contas, neste, em especifico, ndo houve determinagdo para que se procedesse a audiéncia
dos responsaveis, em fun¢do da circunstancia de ja terem sido ouvidos previamente a prolacao do
Acordao n® 408/2012 — 2* Camara, oportunidade na qual foi afastada a proposta de multa oferecida
pela Unidade Técnica. Portanto, se ndo houve aplica¢do de san¢do naquela oportunidade, da mesma
forma, ndo se poderia falar em aplicagdo de san¢@o nas presentes contas, exclusivamente, em
funcdo das impropriedades observadas nas admissdes em epigrafe, dado que a determinacdo foi
exclusivamente para que se procedesse a juntada nas contas para exame em conjunto € em
confronto com os demais atos praticados nos respectivos exercicios.

V — CONCLUSAO

119. Pois bem. Apos efetuadas as andlises de todas as razdes de justificativa apresentadas,
imperativo sejam todas rejeitadas pelo Tribunal, ante sua flagrante incapacidade de afastar a
ocorréncia das irregularidades examinadas, excecdo feita a Sr* Sabina Avelar Koga, indevidamente
indicada pela propria FUFMS como ex-Pro-Reitora de Ensino e Graduagao da FUFMS no periodo
de 01/01 a 01/11/2008, equivoco esse ja corrigido, e a Sr* Célia Maria Silva Corréa Oliveira —
Reitora da FUFMS, pelos motivos expostos no paragrafo 100 supra, propondo-se, ainda, sejam as
presentes contas julgadas irregulares, sem prejuizo da aplicagio de multa aos responsaveis
inquinados. Destaque-se também que, dentre os responsaveis ouvidos em audiéncia, o Sr. Fernando
Massamori Asato, ex-Gerente de Projetos e Obras da FUFMS, devido ao fato de ndo se encontrar
no rol de responsaveis, nao tera suas contas julgadas, podendo, entretanto, ser-lhe aplicada a multa
prevista no art. 58, inc. VII, da Lei n°® 8.443/92.

120. Nao obstante, dever lembrar que, na instru¢do inicial do presente processo, foi
proposto mandamento no sentido de se dar ciéncia 8 FUFMS acerca de varias impropriedades entao
examinadas, contidas nos subitens VIL2, 6, 7 e 13 daquela peca, bem como ao MPTCU, aquelas
tratadas nos subitens VIL.IO e 11, além de determinacio a FUFMS relativa ao exame da
irregularidade descrita no subitem VIIL. 14.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

121. Ante o exposto, submetemos a consideragdo superior o presente processo, propondo
ao Tribunal que:

a) com fulcro nos artigos 1°, 1, 16, III, b, e 19, pardgrafo tunico, da Lei n® 8.443/92,
sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis abaixo, pelas ocorréncias
das seguintes irregularidades:

ROSA MARIA FERNANDES DE BARROS - Pro-Reitora de Ensino e Graduacao da FUFMS
(05/07 a 31/12/2008) - irregularidade: ampliacdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da
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Universidade, mediante a contratagdo de professores em flagrante desrespeito as condic¢des e limites
estabelecidos na Lei n® 8.745/1993, situagao ainda mais agravada por se tratar de reincidéncia (vide
Acordao n® 3.055/2006-TCU-2* Camara).

CEZAR AUGUSTO CARNEIRO BENEVIDES - ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduacao da
FUFMS (01/01 a 04/07/2008) - irregularidade: ampliagdo, de forma obliqua, do quadro de
pessoal da Universidade, mediante a contratacio de professores em flagrante desrespeito as

condigdes e limites estabelecidos na Lei n® 8.745/1993, situacdao ainda mais agravada por se tratar
de reincidéncia (vide Acordao n® 3.055/2006-TCU-2* Camara).

Sr. MANOEL CATARINO PAES PERO, ex-Reitor da FUFMS
irregularidades:

a) realizagdo das Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou,
durante a execugdo dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de
servigos considerados imprescindiveis, o que indica falha na elaboracdo dos
projetos bésicos das obras, representando reincidéncia no descumprimento a
determinagdo deste Tribunal, contida na Decisdao n°® 491/2002 — 2* Camara, cujo
subitem 8.3 determinava ao atual Reitor da Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92
combinado com o art. 194, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que em
prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo, adote, se ainda ndo o fez, as
providéncias necessdrias a implementagdo das seguintes medidas: a) quando da
elaboragdo de projetos bdsicos inerentes a obras de engenharia, cumprir o
disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, de maneira a evitar o ocorrido
nos Contratos n° 171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001, ocasido em que se verificou
o acréscimo, a posteriori, de servicos considerados imprescindiveis e a
consequente majoragdo dos precos ajustados, bem como frequentes alteragoes
nos prazos de execugdo dos empreendimentos;

b) prorrogagdo da vigéncia do Contrato n® 97/2002, por mais 150 dias, com fulcro
no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este ndo aplicavel a contratos de
aluguel de equipamentos, objeto do referido contrato, em desacordo também com
a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Decisdo n® 267/1998-TCU-2* Camara e
do Acordao n® 1.705/2003-TCU-Plenario;

c) celebracdo da Tomada de Precos n® 03/2008, cuja vencedora foi a empresa
Congeo Construgdo e Comércio Ltda., com vistas a construcdo de um edificio
destinado a educagdo a distancia, sem a exigéncia de apresentacdo de BDI
detalhado, sem a apresentacdo do Projeto Basico e da sintese do memorial
descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2°, II, da Lei n°
8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias e de capital social minimo
para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2°, da Lei n°® 8.666/93;

d) ampliacdo, de forma obliqua, do quadro de pessoal da Universidade, mediante a
contratacdo de professores em flagrante desrespeito as condi¢cdes e limites
estabelecidos na Lei n° 8.745/1993, situagdo ainda mais agravada por se tratar de
reincidéncia (vide Acérdao n° 3.055/2006-TCU-2* Camara).

Sr. SEBASTIAO LUIZ DE MELLO (CPF 142.501.011-34), ex-Pré-Reitor de Administracio
da FUFMS:
irregularidades:
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a)

b)

realizacdo das Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008, nas quais se observou,
durante a execucdo dos respectivos contratos, o acréscimo, a posteriori, de
servigos considerados imprescindiveis, o que indica falha na elaboracao dos
projetos basicos das obras, representando reincidéncia no descumprimento
a determinagdo deste Tribunal, contida na Decisdao n° 491/2002 — 2* Camara,
cujo subitem 8.3 determinava ao atual Reitor da Fundag¢do Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/92 combinado com o art. 194, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
que em prazo de 15 (quinze) dias a contar da notifica¢do, adote, se ainda ndo
o0 fez, as providéncias necessarias a implementa¢do das seguintes medidas:
a) quando da elaborag¢do de projetos bdsicos inerentes a obras de
engenharia, cumprir o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93, de
maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n° 217/2000 e n’
2/2001, ocasido em que se verificou o acréscimo, a posteriori, de servigos
considerados imprescindiveis e a consequente majoragdo dos pregos
ajustados, bem como frequentes alteragoes nos prazos de execug¢do dos
empreendimentos;

prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 97/2002, por mais 150 dias, com
fulcro no art. 57, § 4°, da Lei 8.666/93, dispositivo este nao aplicavel a
contratos de aluguel de equipamentos, objeto do referido contrato, em
desacordo também com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo da Decisdo n°
267/1998-TCU-2* Camara e do Acordao n° 1.705/2003-TCU-Plenario; e
celebracdo da Tomada de Pregos n® 03/2008, cuja vencedora foi a empresa
Congeo Construcao e Comércio Ltda., com vistas a construgao de um edificio
destinado a educagdo a distancia, sem a exigéncia de apresentacdo de BDI
detalhado, sem a apresentagdao do Projeto Basico e da sintese do memorial
descritivo da obra, em desobediéncia ao disposto no artigo 7°, § 2°, 11, da Lei
n°® 8.666/93, além da exigéncia simultanea de garantias e de capital social
minimo para os licitantes, em descumprimento ao artigo 31, § 2° da Lei n°
8.666/93.

b) com fulcro nos artigos 1°, I, 16, I, e 17, da Lei n° 8.443/92, sejam julgadas
regulares as contas da Sr* Célia Maria Silva Corréa Oliveira — Reitora da
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — FUFMS, bem como
dos demais responsaveis arrolados no rol de Pega 08/paginas 20/7, dando-lhes
quitacao plena;

seja excluida a Sr* Sabina Avelar Koga do rol de responsdveis do processo,
conforme exposto no item 4 da instrucao

seja aplicada aos responsaveis abaixo a multa prevista no artigo 58, I, da Lei n°
8.443/92, a ser recolhida ao Tesouro Nacional atualizada monetariamente a partir
do dia seguinte ao do término do prazo abaixo estipulado até a data do
pagamento:

d)

RESPONSAVEIS:

ROSA MARIA FERNANDES DE BARROS - Pro6-Reitora de Ensino e Gradua¢ao da FUFMS

(05/07 a 31/12/2008);

CEZAR AUGUSTO CARNEIRO BENEVIDES - ex-Pro-Reitor de Ensino de Graduaciao da
FUFMS (01/01 a 04/07/2008); .
Sr. MANOEL CATARINO PAES PERO, ex-Reitor da FUFMS; e
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Sr. SEBASTIAO LUIZ DE MELLO (CPF 142.501.011-34), ex-Pré-Reitor de Administracio
da FUFMS.

e)

g)

h)

)

seja aplicada ao Sr. FERNANDO MASSAMORI ASATO - ex-Gerente de
Projetos e Obras da FUFMS a multa prevista no artigo 58, VII, da Lei n°
8.443/92, a ser recolhida ao Tesouro Nacional atualizada monetariamente a partir
do dia seguinte ao do término do prazo abaixo estipulado até a data do
pagamento, em virtude da realiza¢ao das Tomadas de Precos n° 09, 10 e 11/2008,
nas quais se observou, durante a execugao dos respectivos contratos, o acréscimo,
a posteriori, de servigos considerados imprescindiveis, o que indica falha na
elaboragdo dos projetos basicos das obras, representando reincidéncia no
descumprimento a determinagdo deste Tribunal, contida na Decisdo n°
491/2002 — 2* Camara, cujo subitem 8.3 determinava ao atual Reitor da
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 43,
inciso I, da Lei n° 8.443/92 combinado com o art. 194, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, que em prazo de 15 (quinze) dias a contar da notifica¢do, adote,
se ainda ndo o fez, as providéncias necessarias a implementag¢do das seguintes
medidas: a) quando da elaborag¢do de projetos basicos inerentes a obras de
engenharia, cumprir o disposto no art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666/93, de
maneira a evitar o ocorrido nos Contratos n° 171/2000, n° 217/2000 e n° 2/2001,
ocasido em que se verificou o acréscimo, a posteriori, de servicos considerados
imprescindiveis e a consequente majora¢do dos pregos ajustados, bem como
frequentes alteragoes nos prazos de execugdo dos empreendimentos;

fixar prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificacdes para comprovagdao do
recolhimento das dividas perante o Tribunal;
autorizar, desde logo, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais consecutivas, caso venha a ser solicitado, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992, c/c art. 217 do RITCU, com o vencimento da primeira parcela
em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da notificacdo e o das demais a cada
30 (trinta) dias, com incidéncia, sobre cada parcela, atualizada monetariamente,
dos encargos legais devidos;
autorizar o desconto integral ou parcelado das dividas nas remuneragdes dos
responsaveis, observado o percentual minimo estabelecido no art. 46 da Lei
8.112/1990;
autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes e
frustradas as providéncias autorizadas nos dois itens anteriores;
com fulcro no art. 4° da Portaria/Segecex 13, de 27/4/2011, seja dada ciéncia a
FUFMS - Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul acerca da
ocorréncia das seguintes impropriedades:
j.1) movimentagado financeira do PAS-UFMS parcialmente contabilizada fora do
SIAFI, em desobediéncia ao art. 26 da Portaria MPOG/SRH n°1.983/2006;
jJ.2) auséncia de exigéncia de apresentagdo do detalhamento do LDI (Lucros e
Despesas Indiretas) utilizado para composi¢ao de custos em licitagdes de obras
(Concorréncia 6/2008; Tomada de Pregos 11/2008; Tomada de Pregos 10/2008; ¢
Tomada de Precos 3/2007), infringindo o disposto no art. 7°, § 2° II, da Lei n°
8.666/93:
J.2.1) os tributos IRPJ e CSLL nao devem integrar o calculo do LDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, nao
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devendo serem repassados a contratante (Sumula 254 do Tribunal de Contas
da Unido);
J.2.2) os itens Administracao Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizagdo e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar
na planilha or¢amentéria e ndo no LDI;
j.2.3) o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da
composi¢ao do LDI e dos respectivos percentuais praticados (Sumula 258 do
Tribunal de Contas da Unido); e
J.2.4) o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade
técnica e econdmica de se realizar uma licitacdo independente para a
aquisicdo de equipamentos/materiais que correspondam a um percentual
expressivo das obras, com o objetivo de proceder o parcelamento do objeto
previsto no art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993; caso seja comprovada a sua
inviabilidade, que aplique um LDI reduzido em relag@o ao percentual adotado
para o empreendimento, pois nao ¢ adequada a utilizagdo do mesmo LDI de
obras civis para a compra daqueles bens (Sumula 253 do Tribunal de Contas
da Unido).
j.3) auséncia de projeto basico suficiente para elaboragdo de orcamento das obras
(Concorréncia 6/2008; Tomada de Pregos 11/2008; Tomada de Pregos 10/2008; e
Tomada de Pregos 3/2007), em desacordo com o art. 6° inciso IX, da Lei
8.666/93:
j.3.1) as licitagdes para execucdo de obras somente podem ser iniciadas
quando se dispuser de projeto basico ou executivo devidamente atualizado e
em perfeitas condi¢cdes de ser executado, estando vedada a aprovagdo de
relatérios de revisdo do projeto que o ignore ou o desvirtue total ou
parcialmente, ressalvada alteracdes pontuais sem grandes repercussoes
financeiras (Sumula 261 do Tribunal de Contas da Unido);
J.3.2) admite-se que sejam entregues a responsabilidade das empresas
contratadas, como encargo, e desde que expressamente previsto no edital,
apenas a elaboracdo do projeto executivo da obra, cujo principal escopo € o
de continuacdo e detalhamento do projeto basico, ndo se admitindo, por isso,
que o projeto executivo traga alteracdes significativas nos quantitativos dos
servigos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo projeto
basico e nas principais solugdes técnicas nele adotadas; e
j.3.3) a violacdo do art. 6° inciso IX, da Lei 8666/93, traduzida em projeto
basico inepto que redunda em alteracdes relevantes no objeto contratado,
configura-se tipificagdo do art. 58, inciso II, da Lei 8443/92 c/c o art. 268,
inciso II, do RI/TCU, com consequente aplicacdo de multa aos responsaveis;
j-4) descumprimento ao principio da publicidade insculpido no caput do artigo 37
da Constituicao Federal e as disposi¢oes da Portaria Interministerial MP/MF/MCT
n® 127/2008, mais especificamente quanto a divulgacdo do programa de governo a
ser executado mediante descentralizacdo, ao estabelecimento de critérios de
selecdo das propostas e a utilizagdo do Sincov; e
J.5) a vigéncia de todos os contratos de locagdo de equipamentos deve obedecer
ao disposto no art. 57, IV, da Lei n° 8.666/93, ou seja, devem estender-se pelo
prazo de até 48 meses, sendo, portanto, ilegal estipular para esses contratos o
prazo previsto no art. 57, II, do mencionado diploma legal.

k) com fulcro no art. 8°, § 1°, da Lei n°® 8.443/92, seja determinado a FUFMS —
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, para que, caso ainda nao
o tenha feito, instaure a devida tomada de contas especial no ambito do Convénio
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n® 40/2008 (Siafi 631107), firmado com a Fapec, cujo objeto era o
PROINFANTIL - Programa de Formacgao Inicial para Professores em Exercicio
na Educagdo Infantil 2% etapa, com vistas a identificar os responsaveis e
quantificar o dano ao erario ocorrido na execucao do ajuste em questao, fixando-
se em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para conclusdo dos trabalhos e
encaminhamento dos autos ao Controle Interno, o que deverd ser comprovado
perante este Tribunal, em funcdo das constatagdes relatadas pela CGU no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 224852 (exercicio de 2008 — subitem
3.2.2.5):
k.1) possivel identidade de objeto com o Convénio n°® 82/2007 (Siafi 598064);
k.2) pagamento de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais) a servidora gestora
(matricula 3174478) do Convénio n° 040/2008, a titulo de bolsa, em
desacordo com os subitens 9.2.12 ¢ 9.2.22 do Acérdao n° 2.731/2008-TCU-
Plenario;
k.3) pagamento de despesas no valor de R$ 23.749,00 (vinte e trés mil,
setecentos e quarenta e nove reais), a empresa Aquidauana Viagens e
Turismo Ltda., sem a devida comprovagdo, em desacordo com o artigo 27 da
IN/STN n° 01/1997;
k.4) pagamento de despesas no valor de R$ 15.175,12 (quinze mil, cento ¢
setenta e cinco reais ¢ doze centavos), a empresa Unido Empreendimentos
Turisticos ¢ Hoteleiros S/A, sem a realiza¢do de certame licitatorio, também
em desacordo com o artigo 27 da IN/STN n° 01/1997; e
k.5) indicios de simulagdo dos Convites n° 37 e 38/2008; e

1) que o cumprimento da determinacdo supra seja monitorado pela Secex/MS, por
meio de processo especifico, devidamente autuado para esse fim, nos termos do
art. 42, caput, da Resolugdao TCU n°® 191/2006.

Secex/MS, 20 de abril de 2012.

MARCELO ALVARO TEZELI
AUFC — Matricula 3060-0
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