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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara
TC 008.817/2011-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Rio da Concei¢ao/TO.

Responsaveis: Valdo Viana Barbosa, ex-Prefeito, CPF
043.271.521-53; Construtora Araujo Ribeiro Ltda., CNPJ
04.250.946/0001-67.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
INEXECUCAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA.

Com base no art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei n. 8.443/1992,
julgam-se irregulares as contas, quando constatada a pratica de ato
antiecondmico do qual resulte dano ao erario.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integracdo Nacional

— MI em razdo da inexecu¢do do Convénio n. 322/2002, vigente no periodo de 13/12/2002 a
27/06/2004, cujo objeto era a reconstru¢do de pontes de madeira sobre o rio Manoel Alvinho e o
ribeirdo Mumbuca, conforme plano de trabalho (peca 1, fl. 62/72), para o qual foram repassados
recursos federais no valor de R$ 78.000,00 (pega 1, p. 81 e 182).
2. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das presentes contas
(peca 1, p. 287) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdo (pecga
1, p. 302).
3. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo em Tocantins — Secex/TO
promoveu a citagdo do Sr. Valdo Viana Barbosa, ex-Prefeito, solidariamente com a empresa
Construtora Araujo Ribeiro Ltda., para recolherem aos cofres do Tesouro Nacional a integralidade dos
recursos repassados ao Municipio, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, ou
apresentarem alegagdes de defesa quanto a inexecu¢do do objeto do ajuste acima mencionado, com
violagdo das suas Clausulas Primeira, Segunda, item 2, letras a, b e 0, e Sexta, Subcldusulas Primeira e
Segunda, bem como do art. 145 do Decreto n. 93.872/1986 e do art. 93 do Decreto-Lei n. 200/1967
(pecas 10, 11 e 23).
4. Apresentou alegacdes de defesa a Construtora Aratijo Ribeiro Ltda. (pega 25), cuja sintese
e andlise constam da instrucdo final a cargo da Secex/TO (peca 29):

“Exame da Citagao

(...)

9.1 Inicialmente, alega que ndo teve autorizacdo para vista eletronica deste processo, embora

os advogados da empresa tivessem devidamente cadastrados no sistema ‘e-TCU”.

9.2 Em seguida, argumenta que nao ha, nesta TCE, pressupostos de constituicio e

desenvolvimento validos, devendo ser arquivada, nos termos do art. 212 do Regimento Interno

do TCU, uma vez que, segundo o defendente, ndo h4 nestes autos qualquer comprovagdo de

efetivo dano ou da responsabilidade da empresa executora e que essas imputagdes sdo baseadas

em meros indicios.
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9.3 Reforga sua convicgao nesse sentido, trazendo a baila orientacdes constantes do Manual de
Instrugdes, elaborado pela Controladoria Geral da Unido que, na instauracdo do processo de
TCE, deve ser observado aspectos tais como:

- comprovagao efetiva de dano ao erario e ndo apenas indicio ou suspeita de sua
ocorréncia;

- existéncia de pessoa fisica ou juridica responsavel pelo dano, ndo sendo admitida,
igualmente, a simples suspeita quanto a responsabilidade do agente.
9.4 Acha que o processo deve ser arquivado por economia processual, considerando, segundo
ele, a imprestabilidade desta TCE para seus fins legais. Para tanto, transcreve o art. 3° da IN
TCU n° 56/2007, para falar sobre a finalidade da Tomada de Contas Especial.
9.5 Segue explicando o rito do processo de Tomada de Contas Especial que deve ser
encaminhada, apds julgamento, ao Ministério Publico ingressar com as ac¢des judiciais cabiveis.
Nesse sentido, o responsavel argumenta que ja existe A¢do Civil Publica por impropriedade
Administrativa e A¢ao Penal em curso na Se¢ao Judiciaria da Justi¢a Federal do Tocantins, para
apurar suposta responsabilidade na irregularidade da execu¢do do convénio em tela, inclusive
com pedido de ressarcimento do alegado dano.
9.6 Assim, por economia processual e por auséncia de finalidade entende que esta TCE deve
ser arquivada por ja ter cumprido seu objetivo.
9.7 Quanto a responsabilidade da empresa, ressalta que ela cumpriu todas as obrigacdes
dispostas no contrato, ficando todos os supostos atos irregulares atribuidos ao municipio
convenente e seus representantes. As atividades da executora foram corretamente realizadas por
profissionais capacitados, as notas fiscais foram fornecidas e que o servigo foi efetivamente
prestado.
9.8  Afirma, ainda, que ndo ha provas nos autos de que a empresa executora tenha concorrido
para o suposto dano, devendo suas contas serem julgadas regulares.
9.9 Considera as irregularidades atribuidas a empresa executora meramente formais, que ndo
geram responsabilidade para fins de TCE, estando, portanto, respaldado no § 5°, do art. 209, do
RI/TCU. Além disso, afirma que ndo houve ma-fé¢ da empresa, tendo em vista que ao longo de
todo o processo, seus atos foram tratados de forma superficial, sem detalhar sua conduta ou a
intencdo de pratica de ato irregular.
9.10 Ao final, pede o que segue:

a) que seja concedida vista eletronica do processo aos advogados da empresa executora;

b) o arquivamento desta TCE por auséncia de pressupostos de constituigdo e
desenvolvimento validos;

¢) o arquivamento desta TCE por economia processual, em razdo de ja ter atingido seu
objetivo;

d) caso ndo atendidas as anteriores ‘b’ e ‘c’, que seja declarada auséncia de
responsabilidade da empresa executora, tanto pela inexisténcia de dano como por inexisténcia de
pratica de ato ilegal, com julgamento regular de suas contas.

Andlise:

10. A vista eletronica do processo foi concedida conforme pega 23 destes autos, em
consonancia com a Portaria 234/2009, de 29/06/2009 que dispde sobre a concessdo de vista e
copia de autos de controle externo no ambito do Tribunal e disciplina a utilizagdo do meio
eletronico.

11. A alegacdo da inexisténcia de pressupostos de constitui¢ao e desenvolvimento valido do
processo, considerando ndo haver dano, ndo pode prosperar, visto que restou comprovada a
inexecugao do objeto do Convénio 322/2002/MI, consequentemente, a inexecucao do contrato
firmado entre a prefeitura de Rio da Concei¢do e a empresa Construtora Aratjo Ribeiro Ltda.
como foi explicitado na instrucao inicial a peca 4 p. 2, itens 8 a 10.
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12. A comprovacao efetiva do dano ao erario de que trata o Manual da CGU estd bastante
evidente no presente caso. O relatorio produzido pela Caixa Economica Federal, apos visita in
loco, em 30/9/2005 traz informagdes de que as obras sequer haviam sido iniciadas. No entanto,
ja consumidos, até dezembro de 2004, a totalidade dos recursos transferidos para sua execucao,
inclusive da contrapartida, conforme demonstrado em extrato bancario constante da peca 1, p.
182-193.

13.  Quanto a existéncia de pessoa fisica ou juridica, ¢ notoria a responsabilidade do ex-gestor
municipal, Sr. Valdo Viana Barbosa, pelo pagamento dos servigos sabidamente ndo executados,
bem como da empresa Construtora Araijo Ribeiro Ltda., que se beneficiou com tais recursos,
consoante se verifica na Relagdo de Pagamentos (peca 1, p. 119).

14. Convém registrar, portanto, que estdo presentes os trés pressupostos basicos de
constituicdo valida da presente tomada de contas especial (TCE), quais sejam, a irregularidade
apurada, o dano quantificado e a identificagdo dos responsaveis.

15. O arquivamento desta TCE por economia processual, como deseja o requerente, ndo deve
ser cogitada. Ela foi instaurada, justamente com fincas no art. 3° da IN TCU 56/2007,
mencionado pelo defendente, apds esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencao
do ressarcimento pretendido, conforme preceitua o § 3°, do art. 1° do mesmo diploma legal.

16. No que se refere a existéncia de acdes em curso na Sec¢do Judicidria da Justi¢a Federal do
Tocantins, mencionadas no item 9.5 acima, e que por essa razdo a presente TCE deve ser
arquivada, no entender do responsavel, por ja ter cumprido seu objetivo, convém destacar o
principio da independéncia das instancias e da jurisdi¢do préopria e privativa do TCU. Nesse
sentido, ndo ha litispendéncia entre processos em curso no TCU e outros em tramitacdo no Poder
Judiciario, conforme trecho a seguir reproduzido do Voto condutor do Acérdao n. 347/2001 - 2¢
Céamara:

‘O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua

competéncia, de modo que a proposi¢ao de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario

nao obsta que esta Corte cumpra sua missao constitucional.’
17. Finalmente, a empresa procura eximir-se da responsabilidade pelo dano causado ao erério,
tentando atribuir todos os atos irregulares tdo-somente ao gestor municipal. No entanto, seus
argumentos sdo frageis, limitando-se a dizer que cumpriu todas as obrigacdes contratuais, as
atividades foram corretamente realizadas por profissionais capacitados, as notas fiscais foram
fornecidas e o servigo efetivamente prestado.
18. As afirmagdes acima ndo se fizeram acompanhar de documentos que as respaldassem
como, por exemplo copias das notas fiscais fornecidas, copia dos termos do contrato, boletins de
medi¢des ou outros documentos probantes
19. No tocante a inexisténcia de ma-fé da empresa a que alude o defendente, ndo ha nos autos
elementos que permitam aferir quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU.
5. Diante do exposto, a Secex/TO, em manifestagdes uniformes (pecas 29 e 30), propde o
seguinte encaminhamento:

5.1 rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Construtora Aratjjo Ribeiro
Ltda. nos termos do art. 12, § 1°, da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 202, § 6°, do RI/TCU;

5.2. declarar a revelia Sr. Valdo Viana Barbosa, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n.
8.443/1992;

5.3. julgar irregulares as contas de Valdo Viana Barbosa, ex-prefeito municipal de Rio da
Concei¢ao/TO, solidariamente a empresa Construtora Aratjo Ribeiro Ltda., nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, e 19, caput, da Lei n. 8.443/1992, condenando-o solidiariamente com a
Construtora Aratijo Ribeiro Ltda. ao pagamento do débito de RS 78.000,00 (setenta e oito mil reais),
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir de 07/01/2004 até a
efetiva quitagcdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o
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Tribunal, o recolhimento da referida quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23,
inciso 111, alinea a, da citada Lei c¢/c o art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU;

5.4. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992 aos responsaveis acima
mecionados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a partir do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido, até a data do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

5.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes;

5.6. remeter copia da documentacdo pertinente a Procuradoria da Republica no Estado de
Tocantins, para ajuizamento das agdes civis € penais cabiveis, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei
n. 8.443/1992.

6. O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer do Procurador Sergio Ricardo Costa
Caribé, anuiu, no essencial, a proposta da unidade técnica, consignando as seguintes ressalvas (peca
31):

“As contas da empresa Construtora Aratjo Ribeiro Ltda. ndo devem ser objeto de
julgamento por esta Corte de Contas, visto que, na condi¢do de contratada pela Administragao
Publica, a empresa ndo figura entre aqueles cujas contas devem ser julgadas pelo TCU. No
entanto, cabe manter sua responsabilidade solidaria em relagdo ao débito, nos termos do contido
na alinea ‘b’ do § 2° do art. 16 da Lei n.° 8.443/92, sendo-lhe aplicavel a multa prevista pelo art.
57 da mesma lei.

De acordo com a proposi¢do da Secex/TO, os juros moratorios e a atualizagdo monetaria
sobre o débito imputado aos responsaveis devem ser calculados com incidéncia a partir de
7/1/2004, data do crédito dos recursos na conta corrente referente ao convénio (pega 1, p. 182).
De fato, no tocante ao gestor municipal, o célculo a partir dessa data esta em consonancia com o
art. 8°, inciso I, da IN-TCU 56/2007. Todavia, considerando que o débito foi atribuido ao ex-
Prefeito em solidariedade com a empresa contratada para a execugdo das obras, reputo
apropriado que os juros moratorios e a atualizagdo monetaria sejam calculados com incidéncia a
partir da data do pagamento realizado a Construtora Aratjo Ribeiro Ltda.

Todavia, ante as diversas divergéncias entre os valores constantes dos extratos bancarios e
aqueles informados na relagdo de pagamentos apresentada pelo ex-Prefeito (pega 1, fls. 182/193
e 119), proponho que se adote, de forma mais conservadora, a data do ultimo pagamento
efetuado a empresa com os recursos federais, ocorrido em 30/12/2004, conforme se depreende
tanto da relagdo de pagamentos como dos extratos bancarios.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, em concordancia parcial
com a Unidade Técnica, propde que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Valdo Viana
Barbosa, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei n.° 8.443/92, condenando-o, em
solidariedade com a empresa Construtora Araujo Ribeiro Ltda., pelo débito apurado nos autos,
no valor de R$ 78.000,00, atualizado monetariamente ¢ com incidéncia de juros de mora a partir
de 30/12/2004, bem como lhes aplicando a multa do art. 57 da mesma lei, sem prejuizo das
demais medidas alvitradas pela Secex/TO no sentido de autorizar a cobranga judicial da divida e
cientificar o Ministério Publico da Unido.”

E o Relatorio.
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