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TC-005.931-2010-0
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Olinda
Nova do Maranhao/MA

Responsavel: Almir Pereira Cutrim (CPF
125.478.753-49)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: Nao ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela Coordenagao Regional do
Maranhdo da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa/CORE/MA: processo Sipar 25170.007083/2004-
79, Vol. Principal, fl. 2) em desfavor da Sr. Almir Pereira Cutrim, ex-prefeito de Olinda Nova do
Maranhdao/MA (Vol. Principal, fl. 198), em decorréncia de inexecu¢do do objeto do Convénio EP
32/00 (n. Siafi 412732, Vol. Principal, fl. 8), que visava a constru¢do de 55 privadas higi€nicas com
vaso sanitario, tanque séptico e sumidouro (Vol. Principal, fl. 9 ¢ 32), inexecugdo essa verificada por
ocasido da analise das respectivas contas do convénio (Vol. Principal, fls. 143-144).

HISTORICO

2. O Convénio EP 032/00 foi firmado em 30/12/2000 e teve vigéncia até 28/12/2002,
acrescido o prazo de sessenta dias para apresentagao da prestacdo de contas (Vol. Principal, fls. 11,
16 e 54).

3. A assinatura do termo de convénio foi realizada pelo entdo prefeito de Olinda Nova do
Maranhdo, Sr. Raimundo Freire Cutrim (Vol. Principal, fls. 11-18). Em 23/10/2001, Antes da
liberagdao dos recursos, o convénio foi aditivado para alteragdo de seu plano de trabalho (Vol.
Principal, fls. 37-38. Esse termo aditivo entdo foi assinado pelo Sr. Almir Pereira Cutrim, em cuja
gestao os recursos do convénio foram liberados, no dia 30/10/2001 (Vol. Principal, fl. 50), razdo pela
qual a TCE foi intentada contra este gestor e ndo contra o signatario original do convénio. Seguiu-se,
ainda, um segundo aditivo para alteragdo do termo final de vigéncia de oficio, por conta do
retardamento na liberagcao dos recursos em apreco, para o dia 28/12/2002 (Vol. Principal, fl. 54).

4. O prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas venceu em 26/2/2003 (cf. subitem
2), mas a respectiva presta¢do de contas nao foi entdo apresentada. Em 18/6/2003, foi encaminhado
pedido de encaminhamento da prestacdo de contas ou devolucdo dos recursos repassados ao entdo
prefeito responsavel, a ser realizado no prazo de trinta dias a contar do seu recebimento (Vol.
Principal, fls. 62-65). Nesse mesmo dia, o responsavel apresentou a prestacao de contas solicitada
(Vol. Principal, fls. 67-137), na qual informa o cumprimento integral do objeto do convénio (Vol.
Principal, fls. 83, 88 e 137).

5. Em 21/8/2003, foi emitido Relatorio de Visita Técnica, que noticiou a inexecugdo parcial
das obras concernentes ao objeto do convénio, que consistia em ter sido as obras iniciadas mas nao
terem sido concluidas. Foi considerado, entdo, inexecucao total do objeto, uma vez que inadequado
para o fim ao qual se destinava (Vol. Principal, fls. 142-143). Tal entendimento foi ratificado pelo
Parecer Técnico da mesma data, que propds a glosa das despesas par ressarcimento integral ao erario
federal (Vol. Principal, fl. 144).

6. Em expediente protocolado em 2/9/2003, o Sr. Almir Pereira Cutrim que as obras
apresentavam pendéncias e solicitou prazo de noventa dias para saned-las (Vol. Principal, fl. 147).
Novo Parecer Técnico, de 6/10/2003, reitera terem sido iniciadas as obras de 29 dos 55 moédulos
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sanitarios previstos, contudo nenhum havia sido concluido. Ademais, considerando que o periodo de
vigéncia do convénio havia expirado, ndo competia a Divisdao de Engenharia e Saude Publica
conceder o prazo de prorrogagdo solicitado (Vol. Principal, fl. 150). Seguiu-se Parecer 76/2003, de
6/11/2003, no qual se consignou o nao cumprimento das metas do Programa de Educagdo em Saude e
Mobilizagdo Social (PESMS) assim como do objeto do convénio, sendo também incabivel a
concessdao de prazo de prorrogacdo para complementagao das obras por falta de amparo legal.
Conclui pela proposta de devolugdo, pelo responsavel, dos recursos repassados (Vol. Principal, fls.
152-153).

7. Em 18/11/2003, foi entregue documento ao responsavel para atendimento do Parecer
76/2003, sob pena de instauragao de TCE (Vol. Principal, fl. 151-157). O responsavel insistiu em
pedido de prorrogacdo de prazo para complementacdo das obras, em expediente entregue em
27/11/2003 (Vol. Principal, fl. 158), o qual ensejou o Parecer 48/2004, de 6/2/2004, que ratificou as
conclusdes do parecer anterior e propds a nao aprovacdo da contas. Com base nesse parecer, nova
notificacdo de devolucdo dos recursos foi emitida e entregue, em 18/2/2004, ao responsavel (Vol.
Principal, fls. 159-165). O entdo prefeito ainda fez outro dois pedidos de prorrogacdo (em 17/3/2004
e 2/4/2004, Vol. Principal, fl. 166 e 170), todavia a Funasa reiterou sua posi¢cdo manifestada no
parecer 48/2004 para que os recursos fossem devolvidos (documento entregue em 31/3/2004, Vol.
Principal, fl. 167-169) e acabou por considerar exauridas as providéncias administrativas de
cobranga, o que resultou na proposicao, datada de 7/4/2004, de encaminhamento ao Coordenador da
Funasa/CORE/MA, pedido de instauracdo de TCE, ao tempo que foi comunicado ao gestor o
indeferimento do prazo solicitado (Vol. Principal, fls. 171-172). O pedido de instauracdo de TCE foi
recepcionado em 29/4/2004 na CORE/MA (Vol. Principal, fl. 174). Em 17/8/2004, foi designado
servidor par a proceder a TCE (Portaria, Vol. Principal, fl. 3) e em 1°/12/2004, o entdo prefeito foi
uma vez mais notificado para devolver os recursos (v. Vol. Principal, fls. 175-177), sem sucesso.

7. A TCE foi autuada em 1°12/2004 (Vol. Principal, fl. 2). No entanto, somente em
7/4/2005 foi expedido o Relatério da Tomada de Contas Especial que concluiu pela reposi¢ao de todo
o valor do repasse pelo ndo atingimento do objeto pactuado (Vol. Principal, fls. 178-180). Em
29/4/2005, o processo foi despachado para as providéncias cabiveis (Vol. Principal, fls. 184), mas s6
em 7/9/2005 foram propostas medidas saneadoras do processo no ambito da Auditoria Interna da
Funasa (Vol. Principal, fls. 187-188), que resultaram na inscri¢do indevida de responsabilidade do
ex-prefeito Raimundo Freire Cutrim (Vol. Principal, fls. 189-190), com posterior encaminhamento,
em 5/5/2006, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) (Vol. Principal, fls. 193-194).

8. O erro na inscrigdo da responsabilidade foi detectado pela CGU, a qual devolveu o
processo para as correcdes devidas em 19/10/2007 (Vol. Principal, fl. 198). Os ajustes foram
providenciados, com a inscricdo da responsabilidade do Sr. Almir Pereira Cutrim em 1°/11/2007
(Vol. Principal, fl. 202) e novo encaminhamento do processo a CGU, entregue em 4/12/2007 (Vol
Principal, fl. 205).

9. O Relatorio de Auditoria da CGU acerca da tomada de contas especial em aprego (Vol.
Principal, fls. 207-208) s6 veio a ser expedido em 1°/10/2009. Em 13/10/2009, foi emitido o
Certificado de Auditoria (Vol. Principal, fl. 209) e, em 14/10/2009, o Parecer do Dirigente do 6rgado
de controle interno (Vol. Principal, fl. 210), com manifestagdo pela irregularidade das contas. O
parecer ministerial foi emitido em 20/11/2009 (Vol. Principal, fl. 211), tendo sido a TCE protocolada
neste Tribunal em 23/11/2009 (Vol. Principal, fl. 1) e autuada em 9/3/2010 (Vol. Principal, capa e fl.
212).

10. Instrugdo de fls. 217-220 (Vol. Principal) concluiu com proposta de citagao, tanto do ex-
prefeito em aprego, por irregularidades na prestagdo de contas, incluida a de ndo cumprimento do
objeto, como da empresa contratada, beneficiaria dos pagamentos efetuados a conta do convénio nao
executado. Autorizadas as citagdes pelo Relator (Vol. Principal, fl. 221), foi procedido como a seguir.
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11. Foi expedido oficio de citagdo, com prazo de quinze dias, do Sr. ALMIR PEREIRA
CUTRIM, com base no endereco informado no Sistema CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB) (Vol. Principal, fls. 213; Vol. um, fls. 230-235). O expediente foi devolvido por
inexisténcia do nimero da residéncia na rua indicada (Vol. um, fl. 242). Nova consulta ao Sistema
CPF indicou que o endereco continuava o mesmo (Vol. um, fl. 243). Buscas em outra base também
foi infrutifera (Vol. um, fl. 244). Diante disso, foi promovida sua citagdo por edital, publicado no
Diério Oficial da Unido de 10/12/2010, com prazo de quinze dias (v. Vol. um, fls. 245-248).

12. Quanto a empresa GEOBRA — EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA., foi
emitido o oficio de citacdo de fls. 224-229, Vol. um., com base no enderego informado no Sistema
CNPJ da SRFB. Referido expediente foi devolvido por motivo de mudanga de enderego da
destinataria (v. Vol. um, fl. 236). Foi refeito o expediente de citagdo (Vol. um, fls. 239-241) para
entrega no endereco da responsavel pela empresa indicado no Sistema CPF/SRFB (v. Vol. um, fls.
238 e 237). Essa citagdo foi entregue em 10/2/2010, conforme Aviso de Recebimento, Vol. um, fl.
249.

13. A responsével pela empresa GEOBRA — EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA., mediante expediente de 27/12/2010, comunicou que a empresa encontra-se desativada e
apresentou pedido de prorrogacdo de prazo para atendimento a audiéncia (carta, Anexo 1, fl. 2). A

prorrogagdo de prazo foi autorizada, por mais trinta dias e comunicada por meio de oficio (Vol. um,
fl. 250), entregue em 27/1/2011, conforme AR, Vol. um, fl. 251.

EXAME TECNICO

14. Verificamos, em nova consulta no Sistema CPF que o Sr. Almir Pereira Cutrim
indicou novo endereco (v. Vol. um, fl. 252), além do fato de publicagdo do Diario Oficial do Estado
noticiar sua nomeacdo para Assessor Especial do Governador, com lotagdo na Casa Civil, onde
poderia ser encontrado (Vol. um, fl. 253). Desse modo, considerando o relatado no subitem 11 acima,
entendemos ser adequado que seja repetida a sua citagdo, agora com indicagdo do novo endereco.

15. Transcorrido o prazo fixado, a empresa citada nao apresentou alegagdes de defesa nem
recolhera, ao erdrio federal, os valores correspondentes ao débito imputado. Assim, deve ser
considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art.12, inciso IV e § 3° da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

Objeto das citacoes

16. Os recursos do convénio foram movimentados na conta-corrente 7534-5, Agéncia 2771-
5, do Banco do Brasil (cf. Vol. Principal, fls. 50; 92, 95-96, 100, 104).

17. Considerando as informagdes levantadas, foram caracterizadas as irregularidades a seguir
descritas.

18. Irregularidade: pagamento por servigos ndo realizados, em infringéncia ao disposto no

art. 63, § 2° inciso Ill, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 — apesar de ndo ter sido cumprido o
objeto do convénio, foram realizados saques da conta do convénio a titulo de pagamento de despesas
com tais servigos nao executados (cf. Formulédrio de aprovagdo Final de atendimento ao PESMS e
Relatério de Visita Técnica Final, Vol. Principal, fls. 59 e 143, respectivamente), a saber:

QUADRO 1 — Pagamentos por servigos nao realizados

VALOR (RS) N°CHEQUE | DATADO | REFERENCIA (1)
CHEQUE

Banco do Brasil, Agéncia 2771-5, c.-c. 7534-5
24.000,00 [ 850001 7/11/2001 |[Fls. 91-92
30.000,00 | 850002 -(2) Fls. 95-96
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VALOR (RS$) N°CHEQUE | DATADO [REFERENCIA (1)
CHEQUE
7.000,00 [ 850003 7/2/2002 | Fls. 99-100
3.000,00 (3) [ 850005 13/12/2002 | FL. 103

(1) Vol. Principal
(2) cheque compensado em 12/12/2001
(3) Deduzido o valor da contrapartida.

19. Irregularidade: pagamento de aquisi¢cdo de bens com base em notas fiscais inidoneas
para comprovar a despesa e consequente recebimento dos servicos adquiridos, em infringéncia ao
disposto no art. 63, caput e § 2° inciso Ill, da Lei 4.320/1964 — As notas fiscais utilizadas para
comprovagao de despesas, descritas no quadro a seguir, sao inidoneas, a considerar os seguintes
aspectos:

a) o endereco da empresa indicado nas notas fiscais 0026, 0029, 0032 e 195 (Vol.
Principal, fls. 89, 93, 97 e 101) esta incompleto, constando, apenas, “Ed. Executive, sala 407, em
vez de Ed. Executive Center, 12, sala 407, o enderego correto da empresa (v. consulta, Vol. um, fl.
238);

b) nenhuma das notas fiscais da destaque para a despesa com mao de obra, nem do valor
devido a titulo de ISS (v. Vol. Principal, fls. 89, 93,97 ¢ 101);

¢) a inscricdo municipal nas notas 0026, 0029 e 0032 ¢ 00.305.2000-8 enquanto que na
nota fiscal 195 ¢ 00.305.200-8 (v. Vol. Principal, fls. 89, 93,97 ¢ 101);

d) o CNPJ 01.788.267/0001-58, atribuido a Grafica S. Lucas, supostamente responsavel
pela impressao das notas fiscais 0026, 0029 e 0032, pertence a empresa PERITORO ALIMENTOS E
COMERCIO, hoje inativa (v. Vol. Principal, fls. 89, 93, 97, e Vol. um, fls. 254);

e) o CNPJ 01.071.621/0001-34, atribuido a Gréafica Industrial, supostamente responsavel
pela impressdo da nota fiscal 195, ndo existe (v. Vol. Principal, fl. 101 e Vol. um, fls. 255).

QUADRO 2 — Notas fiscais inidoneas

VALOR (R$) |N° CHEQUE DATADO |REFERENCIA [NF VALOR (R$) [DATA REFERENCIA
CHEQUE | (1) @
Banco do Brasil, Agéncia 2771-5, c.-c. 7534-5
24.000,00 [ 850001 7/11/2001 |FL 91 0026 24.000,00( 7/11/2001 |[FL. 89
30.000,00 [ 850002 - FL. 95 0029 30.000,00| 12/12/2001 [FL 93
7.000,00 | 850003 7/2/2002 | F1. 99 0032 7.000,00| 7/2/2002 | Fl. 97
3.000,00 [ 850005 13/12/2002 | F1. 103 195 3.715,00| 13/12/2002 |Fl. 101
2)
(1) Vol. Principal
20. Irregularidade: pagamentos de prestagdo de servicos sem comprovag¢do de sua

realizacdo, baseados em nota fiscal sem atesto da efetiva realizagdo do servigo, em infringéncia ao
disposto no art. 63, § 2°, inciso Ill, da Lei 4.320/1964 — as notas fiscais abaixo relacionadas foram
liquidadas e pagas sem o devido atesto de que os servigos haviam sido prestados, em desrespeito ao
art. 63, § 2° inciso III, da Lei 4.320/1964. A propdsito, as notas fiscais sequer mencionam a
localidade onde estavam sendo construidas as melhorias sanitarias domiciliares nem a sua
quantidade. A auséncia de prestagdo do servico configurou-se posteriormente, conforme notas do

subitem 6 acima.

QUADRO 3 — Pagamentos de notas fiscais sem atesto

VALOR (R$) | N° CHEQUE DATADO |REFERENCIA |NF VALOR (R$) | DATA REFERENCIA
CHEQUE | (1) @
Banco do Brasil, Agéncia 2771-5, c.-c. 7534-5
24.000,00 [ 850001 7/11/2001 |FL 91 0026 24.000,00( 7/11/2001 |FI. 89
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VALOR (R$) | N° CHEQUE DATADO |REFERENCIA |NF VALOR (R$) [DATA REFERENCIA
CHEQUE | (1) @
30.000,00 [ 850002 - FL. 95 0029 30.000,00| 12/12/2001 |F1.93
7.000,00 | 850003 7/2/2002 | F1. 99 0032 7.000,00| 7/2/2002 |FL 97
(1) Vol. Principal
21. Irregularidade: uso de declaragoes inveridicas acerca da conclusdo do objeto do

Convénio EP 032/2000 no processo de presta¢do de contas respectivo perante a Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa), em desrespeito ao principio da moralidade, previsto no art. 37, caput,
Constitui¢do da Republica - documentos apresentados pelo Sr. Almir Pereira Cutrim, integrantes da
sua prestacao de contas da aplicacao dos recursos do Convénio 32/2000, protocolada em 18/6/2003
(Vol. Principal, fls. 67-137), indicavam, de forma inveridica, o cumprimento integral do objeto do
convénio, considerando que verificagdo posterior do concedente (Formuléario de aprovagao Final de
atendimento ao PESMS e Relatério de Visita Técnica Final, Vol. Principal, fls. 59 e 143,
respectivamente) e até pedidos de prorrogagdo de prazo para conclusdo do objeto emitidos pelo
proprio responsavel (expedientes, Vol. Principal, fls. 147, 158, 166 e 170) revelaram que o objeto do
convénio ndo foi cumprido. Os documentos confeccionados com informacgdes inveridicas quanto ao
cumprimento do objeto sdo os seguintes:

a) Relatorio de Execugdo Fisico- Financeira, sem data, Vol. Principal, fl. 83;

b) Relagdo de Bens Adquiridos produzidos e construidos, sem data, Vol. Principal, fl. 84;
¢) Declaragao de Cumprimento de Objeto, de 12/6/2003, Vol. Principal, fl. 88;

d) Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, de 12/6/2003, Vol. Principal, fl. 137,

e) Nota Fiscal 195, que registra atesto de prestagdo do servigo que nao foi executado,
Vol. Principal, fl. 101.

22. Irregularidade: notas fiscais e recibos apresentados como documentos comprobatorios
das despesas realizadas com recursos do Convénio EP 32/2000 sem a devida identificagcdo do titulo
e do numero do convénio, em inobservincia ao art. 30 da instrucdo Normativa-STN 1, de 15 de
Jjaneiro de 1997 — as notas fiscais e os recibos apresentados com comprovantes de despesas (Vol.
Principal, fls. 89, 90, 93, 94, 92, 97, 98, 101, 102) ndo fazem referéncia ao titulo nem ao nimero do
convénio respectivo, em descumprimento a exigéncia do art. 30 da IN-STN 1/1997.

23. Irregularidade: inexecucdo total do objeto do Convénio 32/2000, em descumprimento
ao art. 22 da IN-STN 1/1997 e alineas “a” e “b” do inciso Il da Clausula Segunda do Termo de
Convénio — o responsavel pela execucdo do convénio ndo realizou o objeto do convénio, tanto por
ndo ter cumprido as metas referentes ao PESMS (com custos estimados em R$ 500,00, conforme
Planilha de Custos, Vol. Principal, fl. 106) como por ndo ter construido as 55 privadas higiénicas
domiciliares na Rua Filomena P. de Castro, Bairro Santa Clara, municipio de Olinda Nova/MA (com
custo individual estimado em R$ 1.168,20, em um total de R$ 64.251,00, cf. Planilha de Custos, Vol.
Principal, fl. 106) (v. Planilha de Custos, Cronograma Fisico-Financeiro, Projeto do PESMS,
Contrato de prestacdo de servicos, Formulario de aprovacdo Final de atendimento ao PESMS e
Relatorio de Visita Técnica Final, Vol. Principal, fls. 105-106, 107, 112-118, 120-125, 59 e 143,
respectivamente), em descumprimento ao art. 22 da IN-STN 1/1997 e alineas “a” e “b” do inciso II
da Clausula Segunda do Termo de Convénio (Vol. Principal, fl. 12).

III. OUTRAS OCORRENCIAS

24, Irregularidade: indicio de rompimento do nexo causal entre os comprovantes de
despesa e os saques realizados, deixando de comprovar que os recursos sacados foram efetivamente
utilizados para pagamento das despesas custeadas com recursos do Convénio EP 032/2000 -
Funasa, por auséncia de correspondéncia de meio de pagamento declarado na Relag¢do de
Pagamentos da Presta¢do de Contas e o documento efetivamente juntado aos autos referente a nota
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fiscal 195, de 13/12/2002, em inobservancia ao disposto nos arts. 20 e 22 da Instrugdo Normativa-
STN 1, de 15 de janeiro de 1997, art. Art. 74, § 2°, e art. 93 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, e ao principio da legitimidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢cdo da Republica — o
pagamento da nota fiscal 195 no valor de R$ 3.715,00, dos quais R$ 3.000,00 correspondiam a
recursos federais e 715,00 a contrapartida, consta da Relacdo de Pagamentos como tendo sido
realizado por duas OB (ordens bancarias, Vol. Principal, fl. 85); no entanto, o comprovante de
pagamento juntado aos autos foi a copia do cheque 850005, cf. Vol. Principal, fl. 103.

25. Irregularidade: prdtica de atos ilegais e ilegitimos na realiza¢do do Convite 12/2001 e
na execug¢do do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, em inobservincia aos principios da legalidade, da moralidade e da
legitimidade previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constituicdo da Republica — Verificamos as
seguintes evidéncias de fraude a licitagdo mencionada:

a) emissdo de documentos com informagdes inveridicas acerca do cumprimento do objeto
do convénio, como tratado no subitem 4;

b) utilizagdo de notas fiscais inidoneas como comprovantes de despesas, conforme
tratado no subitem 19;

¢) o primeiro pagamento realizado em 7/11/2001 (cf. nota fiscal e recibo, Vol. Principal,
fls. 89 e 90) correspondeu a 37,06% do valor do contrato (Clausula Quarta, termo de contrato, Vol.
Principal, fl. 121) mas dizia respeito a periodo de execugdo de sete dias apos a liberagao dos recursos
em 31/10/2001 (cf. extrato bancario, fl. 92), em um contrato com prazo de execucao de trés meses, 0
que equivaleria ao escoamento de cerca de 7% do tempo e execucdo do contrato (cf. Clausula
Terceira do termo de contrato, Vol. Principal, fl. 120). O valor pago foi equivalente a construgdo de
20 modulos sanitarios residenciais nesses sete dias, o que entendemos nao ser razoavel;

d) a assinatura aposta nos documentos atribuidos a empresa Geobra ¢ nitidamente
diferente da assinatura de seu sécio representante legal (v. documentos, Vol. Principal, fls. 90, 94, 98,
102, 125, vis-a-vis documento, Anexo 1, fl. 2);

e) ndo ha, nos autos, documento que demonstre de forma incontestavel ter sido a Geobra
beneficiaria de pagamentos por parte da Prefeitura, uma vez que as copias carbonadas de cheques
(Vol. Principal, fls. 91, 99 e 103) podem ser calgadas e os recibos (Vol. Principal, fls. 90, 94, 98, 102)
forjados; ndo ha copia de cheque do pagamento da Nota fiscal 0029 nem extrato bancario que registre
a movimenta¢do do cheque 850005 (Vol. Principal, fl. 103), supostamente utilizado para pagamento
da nota fiscal 195;

f) ha comprovante de deposito do valor da contrapartida (R$ 715,00) datado de
10/12/2002, mas os extratos bancarios da época ndo registram essa movimentagdo (Vol. Principal,
fls. 95-96, 100);

g) o endereco indicado no rodapé do recibo da Geobra de fl. 102, Vol. Principal, ndo
corresponde ao indicado no seu cadastro na Secretaria da Receita Federal do Brasil (v. consulta, Vol.
um, fl. 258);

h) o termo de contrato de prestagao de servigos da Prefeitura de Olinda Nova/MA com a
Geobra ndo indica quem ¢ o representante da Geobra (Vol. Principal, fl. 120);

1) o termo de contrato de prestagdo de servigos da Prefeitura de Olinda Nova/MA e o
Termo de Adjudicacdao indicam Rua Quéops, 12 — Ed. Executive Center, sala 405 — Renascenga II,
Sao Luis-MA como endereco (Vol. Principal, fl. 120 e 127), endereco esse pertencente a empresa J.
Silva Consultoria, responsavel pela confeccao das plantas do projeto das obras juntadas aos autos,
assinadas por Mauro Maciel Fiquene, 0 mesmo que assinou a Planilha de Custos, o Cronograma
Fisico-Financeiro, o memorial descritivo das obras e o Termo de Aceitagao Definitiva da Obra (Vol.
Principal, fls. 129-134; 105-111; 137);
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j) a ordem de servigo de inicio das obras foi emitida em 28/8/2001, dois meses antes da
liberacao dos recursos pela Funasa (v. Vol. Principal, fl. 128 ¢ 50).

26. Pelas razdes acima expostas, entendemos que deve ser afastada a responsabilidade da
empresa Geobra Empreendimentos e Construcdes Ltda.

Da Fundacao Nacional de Saude

27. No que diz respeito @ Fundacdo Nacional de Saude, ndo foram adotadas providéncias
tempestivas para apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e
obtencdo do ressarcimento diante do ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no sentido de
atender o prazo de 180 dias estabelecido pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrucao Normativa-TCU
13, de 4 de dezembro de 1996, e pelo art. 1°, § 1°, da Instru¢do Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro
de 2007, que a sucedeu, para que se viesse a promover a tempestiva instauragao de tomada de contas
especial. Tal afirmativa se baseia no fato de ter-se escoado um periodo de 644 dias entre a o
vencimento do prazo para prestar contas (26/3/2003) e a autuacido da TCE (1°/12/2004) e 520
dias entre essa autuacido (1°/12/2004) e a primeira remessa a SFC/CGU (5/5/2006) (Vol.
Principal, fls. 11, 16, 54, 2, 193, 194).

Da Secretaria Federal de Controle Interno/CGU

28. A Secretaria Federal de Controle Interno também contribuiu para o retardamento
injustificado no processamento da presente tomada de contas especial, uma vez que o processo de
TCE fora-lhe encaminhado em 5/5/2006 (Vol. Principal, fls. 193-194) e s6 promoveu a sua analise e
devolugdo para corregoes mais de um ano cinco meses depois, em 19/10/2007 (Vol. Principal, fl.
198). Da segunda vez que recebeu o processo, em 4/12/2007 Vol. Principal, fl. 205), levou mais de
um ano e nove meses para emitir a analise, em 1°/10/2009 (Vol. Principal, fl. 207-208) sem qualquer
justificativa para a demora.

29. Em suma, ao somar-se os periodos de retardamentos acima apurados, a solucdo do
presente processo foi retardado em, mais de quatro anos, sem justificativa.

Consideracoes finais

30. Deixamos de caracterizar a auséncia de documentos relacionados ao Convite 12/2001,
referente ao convénio em aprego, tendo em vista que o termo de convénio, para fins de prestacdo de
contas, sO exigia a juntada “dos despachos adjudicatorios e homologagao™ (Clausula Segunda,
Subclausula Segunda, alinea “n”, Termo de Convénio, Vol. Principal, fl. 13), o que foi cumprido pelo
convenente (cf. Vol. Principal, fls. 127 e 126).

CONCLUSAO

31. Considerando os elementos constantes dos autos € o exame acima realizado,
especialmente o tratado nos subitens 14 e 25, conclui-se pela identificagdo das seguintes constatacdes
e respectivas providéncias a serem adotadas para o devido saneamento do processo:

1) Constatagdo: pagamento por servicos nao realizados, em infringéncia ao disposto no
art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/1964 (subitem 18)

Providéncias: promover a citacio, considerando as informagdes do Quadro 1, do Sr.
ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel pelos pagamentos;

2) Constatacdo: pagamento de aquisi¢do de bens com base em notas fiscais inidoneas
para comprovar a despesa e consequente recebimento dos servigos adquiridos, em infringéncia ao
disposto no art. 63, caput e § 2°, inciso III, da Lei 4.320/1964 (subitem 19)

Providéncias: promover a citacdo, considerando as informacdes do Quadro 2, do Sr.
ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel pelos pagamentos;
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3) Constatacdo: pagamentos de prestacdo de servicos sem comprovacao de sua
realizagdo, baseados em nota fiscal sem atesto da efetiva realizacdo do servico, em infringéncia ao
disposto no art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/1964 (subitem 20)

Providéncias: promover a citacido, considerando as informagdes do Quadro 3, do Sr.
ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel pelos pagamentos;

4) Constatacao: uso de declaracdes inveridicas acerca da conclusdo do objeto do
Convénio EP 032/2000 no processo de prestacao de contas respectivo perante a Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa), em desrespeito ao principio da moralidade, previsto no art. 37, caput,
Constituicao da Republica, e ao art. 2°, Paragrafo unico, inciso IV, e art. 4°, incisos I, II e III da Lei
9.784/1999 (subitem 21)

Providéncias: promover a audiéncia do Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel
pela apresentagdo da prestagao de contas;

5) Constatagao: notas fiscais e recibos apresentados como documentos comprobatérios
das despesas realizadas com recursos do Convénio EP 32/2000 sem a devida identificacdo do titulo e
do niimero do convénio, em inobservancia ao art. 30 da instru¢do Normativa-STN 1/1997 (subitem
22)

Providéncias: promover a audiéncia do Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel
pelos pagamentos efetuados e pela apresentacao da presta¢ao de contas;

6) Constatacao: inexecucdo total do objeto do Convénio 32/2000, em descumprimento
ao art. 22 da IN-STN 1/1997 e alineas “a” e “b” do inciso II da Clausula Segunda do Termo de
Convénio (subitem 23)

Providéncias: promover a audiéncia do Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel
pelos pagamentos efetuados e pela apresentacdo da prestacdo de contas;

7) Constatagdo: indicio de rompimento do nexo causal entre os comprovantes de despesa
e os saques realizados, deixando de comprovar que os recursos sacados foram efetivamente utilizados
para pagamento das despesas custeadas com recursos do Convénio EP 032/2000 - Funasa, por
auséncia de correspondéncia de meio de pagamento declarado na Relagdo de Pagamentos da
Prestacdo de Contas e o documento efetivamente juntado aos autos referente a nota fiscal 195, de
13/12/2002, em inobservancia ao disposto nos arts. 20 e 22 da IN-STN 1/1997, art. Art. 74, § 2° e
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, e ao principio da legitimidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao da Republica (subitem 24);

Providéncias: promover a citacdo do Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel
pelos pagamentos;

8) Constatacio: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizagdo do Convite 12/2001 e
na execug¢ao do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da legitimidade
previstos nos arts. 37, caput, e 70 da Constitui¢do da Republica (subitem 25)

Providéncias: promover a audiéncia do Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, responsavel
pelos pagamentos efetuados e pela apresentacdo da prestacao de contas;

9) Constatacio: retardamento injustificado da Fundagao Nacional de Satide na apuracao
dos fatos e instauracdo da presente TCE, por ter se escoado um periodo de 644 dias entre a o
vencimento do prazo para prestar contas (26/3/2003) e a autuacdo da TCE (1°/12/2004) e 520
dias entre essa autuaciao (1°/12/2004) e a primeira remessa a SFC/CGU (5/5/2006) (subitem 27)

Providéncias: eventualmente, dar ciéncia a Fundacdo Nacional de Saude do
retardamento na apreciacdo do processo Sipar 25170.007083/2004-79, correspondente a TCE do
convénio Funasa EP 32/2000 (n. Siafi 412732), para fins de aperfeicoamento do mecanismo de
processamento de tomada de contas especiais;
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10) Constatacio: retardamento injustificado da Controladoria-Geral da Unido na
apreciacao da presente TCE, que a recebera em 5/5/2006 (Vol. Principal, fls. 193-194) e s6 promoveu
a sua andlise e devolugdo para corre¢des, em 19/10/2007 (Vol. Principal, fl. 198). Da segunda vez
que recebeu o processo, em 4/12/2007 Vol. Principal, fl. 205), levou mais de um ano e nove meses
para emitir a analise, em 1°/10/2009 (Vol. Principal, fl. 207-208) sem qualquer justificativa para a
demora (subitem 28)

Providéncias: eventualmente, dar ciéncia a Controladoria-Geral da do retardamento
injustificado na apreciacdo do processo Sipar 25170.007083/2004-79, correspondente a TCE do
convénio Funasa EP 32/2000 (n. Siafi 412732), para fins de aperfeicoamento do mecanismo de
processamento de tomada de contas especiais

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, propomos a consideragdo superior, para saneamento dos autos,
preliminarmente, a realizacao de:

a) citacdo, com base nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992 c/c arts. 201,
§ 1° e 202, inciso I e § 1°, do Regimento Interno do TCU, para, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da ciéncia da cita¢do, o Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, CPF 125.478.753-49,
ex-prefeito de Olinda Nova do Maranhao/MA, responsavel pelos pagamentos efetuados e pela
apresentacdo da prestacdo de contas, apresente alegacdes de defesa ou recolha, a conta do Tesouro
Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente e, caso venha a ser condenado
pelo Tribunal, acrescidas de juros de mora, nos termos da legislacdo vigente, a partir das respectivas
datas até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente
ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor. O débito decorre de irregularidades na demonstragdo da
regular aplicacdo dos recursos do Convénio Funasa EP 32/00, decorrentes dos seguintes atos:

Ato impugnado a.l.: pagamento por servigos ndo realizados no ambito da execugdo do
Convénio EP 32/2000-Funasa, em infringéncia ao disposto no art. 63, § 2° inciso III, da Lei
4.320/1964 (18)

Quantificacdo do Débito a.1.:

DATA VALOR HISTORICO (RS$)
7/11/2001 24.000,00
12/12/2001 30.000,00

7/2/2002 7.000,00
13/12/2002 3.000,00

Valor total atualizado até 31/3/2012 a.1.: R$ 121.177,67 (cento e vinte ¢ um mil, cento
e setenta e sete reais e sessenta e sete centavos, Vol. um, fls. 256-257).

Ato impugnado a.2.: pagamento de aquisicdo de bens com base em notas fiscais
inidoneas para comprovar a despesa e consequente recebimento dos servigos adquiridos no ambito da
execu¢do do Convénio EP 32/2000-Funasa, em infringéncia ao disposto no art. 63, caput e § 2°,
inciso II1, da Lei 4.320/1964, a considerar os seguintes aspectos:

a) o endereco da empresa indicado nas notas fiscais 0026, 0029, 0032 e 195 esta
incompleto, constando, apenas, “Ed. Executive, sala 407, em vez de Ed. Executive Center, 12, sala
407, o enderego correto da empresa;

b) nenhuma das notas fiscais da destaque para a despesa com mao de obra, nem do valor
devido a titulo de ISS;

¢) a inscricdo municipal nas notas 0026, 0029 e 0032 ¢ 00.305.2000-8 enquanto que na
nota fiscal 195 é 00.305.200-8;
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d) o CNPJ 01.788.267/0001-58, atribuido a Grafica S. Lucas, supostamente responsavel
pela impressao das notas fiscais 0026, 0029 e 0032, pertence a empresa PERITORO ALIMENTOS E
COMERCIO, hoje inativa;

e) o CNPJ 01.071.621/0001-34, atribuido a Grafica Industrial, supostamente responsavel

pela impressao da nota fiscal 195, ndo existe. (19)

Quantificacdo do Débito a.2.:

DATA VALOR HISTORICO (RS$)
7/11/2001 24.000,00
12/12/2001 30.000,00

7/2/2002 7.000,00
13/12/2002 3.000,00

Valor total atualizado até 31/3/2012 a.2.: R$ 121.177,67 (cento ¢ vinte ¢ um mil, cento
e setenta e sete reais e sessenta e sete centavos, Vol. um, fls. 258-259).

Ato impugnado a.3.: pagamentos de prestacdo de servicos sem comprovacido de sua
realizacdo, baseados em nota fiscal sem atesto da efetiva realizacdo do servico, no ambito da
execucao do Convénio EP 32/2000-Funasa, em infringéncia ao disposto no art. 63, § 2°, inciso III, da
Lei 4.320/1964 (20).

Quantificacao do Débito a.3.:

DATA VALOR HISTORICO (RS$)
7/11/2001 24.000,00
12/12/2001 30.000,00

7/2/2002 7.000,00

Valor total atualizado até 31/3/2012 a.3.: R$ 116.616,19 (cento e dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reais e dezenove centavos, Vol. um, fls. 260-261).

Ato impugnado a.4.: indicio de rompimento do nexo causal entre os comprovantes de
despesa e os saques realizados, deixando de comprovar que os recursos sacados foram efetivamente
utilizados para pagamento das despesas custeadas com recursos do Convénio EP 032/2000 - Funasa,
por auséncia de correspondéncia de meio de pagamento declarado na Relacdo de Pagamentos da
Prestacao de Contas ¢ o documento efetivamente juntado aos autos referente a nota fiscal 195, de
13/12/2002, em inobservancia ao disposto nos arts. 20 e 22 da IN-STN 1/1997, art. Art. 74, § 2° e
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, e ao principio da legitimidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicao da Republica (24)

Quantificacdo do Débito a.4.:

DATA VALOR HISTORICO (RS$)
13/12/2002 3.000,00

Valor total atualizado até 31/3/2012 a.4.: R$ 5.162,40 (cinco mil, cento e sessenta e
dois reais e quarenta centavos, Vol. um, fl. 262).

b) audiéncia, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei n°® 8.443/92 c/c arts.
201, § 1°, e 202, inciso III, do Regimento Interno, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a
partir da ciéncia, o Sr. ALMIR PEREIRA CUTRIM, CPF 125.478.753-49, ex-prefeito de Olinda
Nova do Maranhdao/MA, responsavel pelos pagamentos efetuados e pela apresentagdo da prestagao de
contas, apresente as respectivas razoes de justificativa:

Ato impugnado b.1: uso de declaragdes inveridicas acerca da conclusdo do objeto do
Convénio EP 032/2000 no processo de prestacao de contas respectivo perante a Fundacao Nacional
de Saiude (Funasa), em desrespeito ao principio da moralidade, previsto no art. 37, caput,
Constituicao da Republica, a saber (21):
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a) Relatério de Execugdo Fisico-Financeira, sem data;

b) Relagdao de Bens Adquiridos produzidos e construidos, sem data;

¢) Declaracdo de Cumprimento de Objeto, de 12/6/2003;

d) Termo de Aceitacdao Definitiva da Obra, de 12/6/2003;

e) Nota Fiscal 195, que registra atesto de prestacao do servigo que nao foi executado (21)

Ato impugnado b.2: notas fiscais e recibos apresentados como documentos
comprobatorios das despesas realizadas com recursos do Convénio EP 32/2000 sem a devida
identificacdo do titulo e do numero do convénio, em inobservancia ao art. 30 da instru¢do Normativa-
STN 1/1997 (22)

Ato impugnado b.3: inexecucdo total do objeto do Convénio 32/2000, em
descumprimento ao art. 22 da IN-STN 1/1997 e alineas “a” e “b” do inciso II da Clausula Segunda do
Termo de Convénio (23)

Ato impugnado b.4: pratica de atos ilegais e ilegitimos na realizacdo do Convite 12/2001
e na execu¢ao do respectivo contrato, com incorréncia no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, em inobservancia aos principios da legalidade, da moralidade e da
legitimidade previstos nos arts. 37, caput, ¢ 70 da Constitui¢ao da Republica (25), uma vez que:

a) houve a emissao de documentos com informagdes inveridicas acerca do cumprimento
do objeto do convénio;

b) houve a utilizagdo de notas fiscais inidoneas como comprovantes de despesas;

¢) o primeiro pagamento realizado em 7/11/2001 correspondeu a 37,06% do valor do
contrato mas dizia respeito a periodo de execugdo de sete dias apds a liberacdo dos recursos em
31/10/2001, em um contrato com prazo de execucao de trés meses, o que equivaleria ao escoamento
de cerca de 7% do tempo e execugdo do contrato. O valor pago foi equivalente a construcao de 20
modulos sanitérios residenciais nesses sete dias, o que entendemos nao ser razoavel,

d) a assinatura aposta nos documentos atribuidos a empresa Geobra ¢ nitidamente
diferente da assinatura de seu socio representante legal;

e) nao ha, nos autos, documento que demonstre de forma incontestavel ter sido a Geobra
beneficidria de pagamentos por parte da Prefeitura, uma vez que as cOpias carbonadas de cheques
podem ser calgadas e os recibos forjados; ndo ha copia de cheque do pagamento da Nota fiscal 0029
nem extrato bancario que registre a movimenta¢do do cheque 850005, supostamente utilizado para
pagamento da nota fiscal 195;

f) ha comprovante de deposito do valor da contrapartida (R$ 715,00) datado de
10/12/2002, mas os extratos bancarios da época ndo registram essa movimentagao;

g) o endereco indicado no rodapé do recibo da Geobra, ndo corresponde ao indicado no
seu cadastro na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

h) o termo de contrato de prestacdo de servigos da Prefeitura de Olinda Nova/MA com a
Geobra ndo indica quem ¢ o representante da Geobra;

1) o termo de contrato de prestacdo de servigos da Prefeitura de Olinda Nova/MA e o
Termo de Adjudicacao indicam Rua Quéops, 12 — Ed. Executive Center, sala 405 — Renascenga II,
Sao Luis-MA como enderego, enderego esse pertencente a empresa J. Silva Consultoria, responsavel
pela confeccdo das plantas do projeto das obras juntadas aos autos, assinadas por Mauro Maciel
Fiquene, o mesmo que assinou a Planilha de Custos, o Cronograma Fisico-Financeiro, o memorial
descritivo das obras e o Termo de Aceitacao Definitiva da Obra;

j) a ordem de servigo de inicio das obras foi emitida em 28/8/2001, dois meses antes da
liberagdo dos recursos pela Funasa.
Sdo Luis, 17 de abril de 2012
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assinado eletronicamente
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC/Matr. 6482-3
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