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VOTO

Conforme relatério antecedente, cuida-se de tomada de contas especial decorrente da
conversao de auditoria realizada no Municipio de Vitorino Freire/MA com o objetivo de verificar a
ocorréncia de irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (Fundef) no periodo compreendido entre
janeiro de 2005 e junho de 2006.

2. Em sintese, apurou-se que o entdo prefeito, Sr. José Ribamar Rodrigues, declarava em suas
prestagdes de contas ter empregado os recursos do Fundef em objetos licitos — tais como reforma de
unidades escolares e aquisicao de materiais de uso escolar — os quais, em realidade, ndo eram providos
a municipalidade. Em diversos processos o responsavel contou com a colaboracdo da Sra. Ligia
Mesquita Rodrigues, secretdria municipal de educacgdo, haja vista a assinatura dessa nos documentos
de liquidacdo das despesas, bem como do Sr. Antoni Santos da Costa, um dos membros da comissao
licitatoria, beneficiario direto de alguns dos cheques.

3. Além do pagamento por bens nao fornecidos e servigcos ndo realizados, verificou-se que os
responsaveis buscavam legitimar os respectivos dispéndios mediante remissdo a licitagdes ficticias,
ndo ocorridas, e a notas fiscais forjadas - algumas relacionadas a empresas inexistentes (ditas “de
fachada”). Varias empresas, ouvidas em audi€ncia, negaram terminantemente a participagdo nos
certames publicos e a consequente contratagdo com o municipio no periodo em referéncia.

4. Nesse ultimo caso, representantes daquelas sociedades empresariais declaram ndo ter
recebido valores da prefeitura, constatando-se também que as assinaturas apostas as notas fiscais
irregulares nao correspondem as de prepostos daquelas empresas. Nesse sentido, ainda vale destacar
que a representante de uma das empresas arroladas na citagdo (Winfor Comércio e Servigos) logrou
demonstrar nestes autos que os numeros das AIDFs das notas fiscais utilizadas no esquema
envolvendo sua empresa ndo guardavam correspondéncia com aqueles oriundos da secretaria de
fazenda, bem assim, que a grafica impressora dos talonarios era outra, diferente da informada nas notas
fiscais apresentadas pela prefeitura.

5. Tais circunstancias conduzem a conclusdo, conforme indicado pelo Parquet especializado,
de que a razdo social e demais dados das citadas sociedades teriam sido utilizados pelos responsaveis
para concretizar o desvio de recursos publicos, de modo que acompanho, desde logo, as consideragdes
que fez o representante do Ministério Publico acerca da exclusdo da relacdo processual de todas as
empresas citadas.

6. Com efeito, resta evidente, a meu ver, que a fraude consistia na utilizagdo de dados de
empresas inativas, sem o conhecimento de seus respectivos socios, como revelado pelas defesas e
documentacdo acostada aos autos. Assim, creio ndo haver também elementos suficientes para a
aplicacdo da pena de inidoneidade aos licitantes, como proposto pela secretaria, de modo que também
nesse ponto acompanho o Ministério Publico/TCU.

7. Por fim, adoto as conclusdes convergentes da Secex/MA e do Parquet no que tange as
propostas de condenagdo em débito, solidaria e individualmente, conforme a participagdo de cada um
dos ja referidos agentes publicos responsaveis, uma vez que suas alegacdes de defesa e razdes de
justificativa ndo foram suficientes para o afastamento das irregularidades relativas ao pagamento por
servicos nao executados a empresas inexistentes fisicamente, ou mediante atos fraudulentos na gestao
dos recursos.

\

8. Acompanho, também, as proposi¢des relativas a aplicagdo de multa aos responsaveis
ouvidos em audiéncia em razao de simula¢do de convites ¢ contratacao direta de servigos de locagao
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de veiculos de transporte escolar no periodo, excedendo-se o limite previsto na Lei de Licitagdes para
a dispensa de licitacao.

9. Por fim, em acréscimo as propostas alvitradas, penso que, ante a gravidade das
irregularidades praticadas pelo principal responsavel, Sr. José Ribamar Rodrigues, ex-prefeito do
municipio, deva este Tribunal também aplicar-lhe a sang¢ao prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992.

Assim, acolhendo o parecer da unidade técnica, com os ajustes alvitrados pelo Ministério
Publico/TCU, manifesto-me por que o Tribunal acolha o acérddao que ora submeto a apreciagdao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em Plenario.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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