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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pela Forense Consultoria Juridica em
razdo do seu inconformismo com o Acérdao 1.744/2011 — TCU — 2* Camara (pega 54, p. 266-275),
que imputou débito solidario a recorrente.

HISTORICO

2. O acérdao acima transcrito resultou do exame de tomada de contas especial instaurada
pelo Conselho Federal de Representantes Comerciais — Confere, em atencao a determinagdo contida
no Acérdao 284/2003 - Plenéario, para apurar a ocorréncia, no Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Rio Grande do Sul - Core/RS, de pagamentos irregulares de:

a) comissdes a empresas de cobranga de anuidades sem comprovacao de sua efetiva
participag@o na obten¢do das receitas;

b) rescisdo de contratos de servigos advocaticios;

c) prémios de seguros sem existéncia de apdlices ou sem comprovagao, pela seguradora, da
inclusdo dos beneficiarios na cobertura do seguro;

d) tiquetes-refeicdo e cestas basicas aos integrantes do Conselho Diretor da entidade, em
desacordo com o carater gratuito do cargo;

e) didrias e jetons em valores superiores aos aplicaveis a administracdo publica e de jetons
sem respaldo normativo.

3. Foram efetuadas as citagdes dos responsaveis. Os Srs. Fernando Onofre Batista da
Costa, ex-presidente do Core/RS, Anténio Xerxes O’dena Tavares, Eloidir Martinho Gerhardt,
Seguranca Cia. de Seguros e Previdéncia, Adelvino Miola e Atilio Martins ndo se manifestaram, o
que implicou em suas revelias.
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4. Examinadas as alegacdes de defesa dos demais citados, a Secex/RS ¢ o MP/TCU
consideraram procedentes apenas os argumentos relativos ao pagamento de didrias e jetons, uma
vez que: (i) a época, havia duvida razoavel acerca da aplica¢do aos conselhos profissionais de certas
normas de administragdo publica; (ii) posteriormente, foi publicada a Lei 1.000/2004, que autorizou
o pagamento daquelas vantagens e, consequentemente, mitigou a gravidade da conduta dos
responsaveis; (ii1) as quantias pagas foram de pequena monta.

5. Por tais motivos, a unidade técnica e a Procuradoria propuseram que fossem julgadas
regulares com ressalva as contas dos responsaveis aos quais a irregularidade em foco foi a Unica
imputada.

6. No tocante aos demais citados, a Secex/RS e o Parquet opinaram pela irregularidade
das respectivas contas e pela condenacdo ao recolhimento dos débitos apurados, dada a
improcedéncia dos argumentos apresentados.

7. Ap6s o regular desenvolvimento do processo, foi prolatado o acorddo contra o qual se
insurge a recorrente.

8. Preliminarmente a remessa dos autos a esta Secretaria, o Ministro-Relator José Jorge
determinou o encaminhamento dos autos a Secex/RS a fim de agregar aos autos o comprovante da
notificacdo do Sr. Anténio Xerxes O'dena Taveres e¢ da empresa Febraco - Cobrangas Extra
Judiciais Ltda. acerca do contetido da deliberagcdo combatida (peca 59, p. 13).

9. Conforme se observa dos autos, o Sr. Antonio Xerxes O’dena Tavares foi comunicado
consoante aviso de recebimento constante da peca 55, p. 111, e a empresa Febraco Cobrangas
Extrajudiciais foi devidamente notificada consoante aviso de recebimento constante da peca 55, p.
141 e publicacdo em edital constante da peca 55, p. 142.

10. Passa-se entdo a analise dos argumentos apresentados pela recorrente.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
11. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 59, p. 9-11), ratificado a peca

59, p. 13, pelo Exmo. Ministro-Relator José Jorge, que concluiu pelo conhecimento do recurso,
suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1.3, 9.2.3,9.3.2,9.6 € 9.11 do Acérdao 1.744/2011 — TCU
— 2* Camara, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO

Mérito
Argumentos
12. Diz que, diferentemente do que entendeu o acérdao combatido, o contrato de prestagao

de servigos previa remuneracdo a contratada referente aos valores que efetivamente ingressaram nos
cofres do contratante em decorréncia dos servigos realizados. Dessa forma, defende que o nao
pagamento da comissdo a empresa contratada referente aos valores que foram objeto de cobranga
caracterizaria quebra de contrato, enriquecimento sem causa e prejuizo a contratada.

13. Esclarece que, cada devedor encaminhado pelo Core/RS ensejou acompanhamento
individualizado e incisiva cobranga pela recorrente, mediante atualizagdo de valores, emissao de
correspondéncias, telefonemas, diligéncias externas de cobradores e reiteragdo de cobranga.

14. Aduz que o fato de parte dos devedores ter efetuado pagamento do débito na empresa de
cobranga e outra diretamente na contratante, ndo tem o conddo de afastar o pagamento da comissao
pelos respectivos servicos de cobranga prestados, visto que os devedores que se dirigiram
diretamente ao Core para pagamento das anuidades o fizeram em razdo do empenho realizado na
respectiva cobranca.
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15. Diz que o controle dos pagamentos efetuados diretamente no caixa do contratante e que
foram objeto de cobranga pela contratada, foi realizado mediante o envio dos relatorios de
anuidades pagas no Caixa do Core/RS, visando o pagamento da comissdo a contratada e suspensao
das respectivas cobrancas, de modo a evitar prejuizos (danos morais) a contratante.

16. Afirma que tal sistemdtica ¢ de praxe utilizada na terceirizacdo dos servigos de
cobranca, nos quais os contratantes informam os pagamentos efetuados diretamente em seu caixa
referentes aos clientes objeto de cobranga e efetuam o pagamento da respectiva comissdo a
cobradora contratada ou sequer aceitam o pagamento em seu proprio caixa referente aos devedores
encaminhados a empresa terceirizada.

17. Tece consideragdes sobre a reputacdo da empresa e conclui que a situagdo em analise
ndo se enquadra nos requisitos de irregularidade previstos no art. 16, III, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 209 do RI/TCU, restando assim, afastada a irregularidade.

18. Requer, por fim, o provimento do recurso a fim de tornar insubsistente o acordao
recorrido para julgar regulares as contas, dando-lhe quitagdo plena.

19. Alternativamente, pleiteia que as contas sejam julgadas regulares com ressalva
aplicando-se o art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c. o art. 208 do RI/TCU, pois nao houve prejuizo ao
Core/RS e sim recuperacdo do crédito que estava inadimplente, ou at¢é mesmo perdido, sendo
apenas falha de natureza formal.

Analise

20. Conforme se observa dos autos, a empresa Forense Consultoria Juridica foi condenada
em virtude de pagamentos a titulo de comissdo por servicos de cobrangas de anuidades, sem a
comprovagdo da efetiva participagdo da empresa contratada na obtencdo da receita, solidariamente,
com Fernando Onofre Batista da Costa (Diretor Presidente), Antonio Xerxes O’dena Tavares
(Diretor Secretario) e Wilmo Miola (Diretor Tesoureiro), pelos seguintes valores (consoante débito
calculado com base nos borderds de prestacdo de contas apresentados pela responsavel (peca 51, p.
147-233 e peca 52, p. 1-58)

Valor Data
4.814,85 10/1/2000
4.506,56 9/2/2000
3.026,29 13/3/2000
2.854,18 13/4/2000
1.593,09 9/5/2000
1.140,34 6/6/2000
2.284,61 10/7/2000
1.642,92 8/8/2000
5.370,91 11/9/2000
2.049,41 28/9/2000
2.319,63 14/11/2000
749,03 14/12/2000
21. A recorrente alega que realizou servigos. No entanto, a afirmacdo nao ¢ veridica.
Conforme se observa dos autos, a falha foi descrita no Oficio 28/2005 encaminhado ao Confere no
qual foi registrado o seguinte (fls. 2689/2700):

No exercicio de 2000 foram pagas comissdes a empresa Forense Consultoria Juridica no total de
R$ 48.400,39, conforme resumo de comissdes levantadas pela Sindicincia realizada pelo
Confere no Core/RS.

Todos os pagamentos das comissdes as empresas beneficiarias foram autorizados pelo
Presidente e pelo Tesoureiro a época.
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Sem suporte de documentos de controle que comprovem os valores recebidos pelo Core/RS
mediante intermediacdo das referidas empresas de cobranga, conclui-se que expressivas
quantias pagas a titulo de comissdes nos exercicios de 1997 a 2000 foram -calculadas
aleatoriamente.

Outra hipdtese a se considerar seria o fato de que as comissdes foram calculadas sobre a
totalidade dos pagamentos efetuados pelos representantes comerciais registrados no Core/RS,
relativos as anuidades atrasadas, ndo se considerando a possibilidade de que muitos deles
tenham, espontaneamente pago as anuidades em débito, em decorréncia do trabalho
desenvolvido pelos fiscais da entidade. No caso em analise as comissdes foram pagas sobre
valores recebidos pelo Core/RS, mesmo sem a intermediacdo da empresas de cobranga,
excedendo ao que seria devido.

22. A peca 17, p. 138-139, consta o demonstrativo dos pagamentos efetuados no exercicio
de 2000 e as comissdes pagas a empresa Forense.

23. Dessa forma, foram pagas comissdes a empresa Forense Consultoria Juridica por
servigos que nao foram prestados por ela, mas em decorréncia do trabalho desenvolvido pelos
fiscais da entidade.

24, Tal achado implicou no descumprimento do disposto nos arts. 62 e¢ 63 da Lei
4.320/1964, pois houve pagamento sem a imprescindivel liquidac¢do prévia, bem como pagamentos
referente & remuneracdo dos servigos contratados, com aplicacdo do percentual de 25% sobre a
totalidade dos recebimentos de anuidades de exercicios anteriores, sem que ficasse demonstrada a
participagdo da contratada em recebimentos efetuados por bancos ou pelo Caixa do Core,
excetuados os constantes dos Borderds de Prestacdo de Contas apresentados.

25. Esta, portanto, devidamente evidenciada a materialidade da irregularidade havendo a
perfeita subsun¢do do art. 16, III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209 do RI/TCU ao presente caso,
diferentemente do que afirma a recorrente.

26. A recorrente alega que cumpriu as disposi¢des contratuais. Tal argumento ndo deve ser
aceito. Verificando-se os termos do contrato tem-se o seguinte (Termo de Contrato de Prestagao de
Servigos em Geral 1/1998, peca 50, p. 145-150):

Cléusula Terceira - A execucdo do presente contrato abrange as seguintes tarefas:

a) efetuar a cobranga das anuidades, taxas, emolumentos e demais tarifas, das pessoas fisicas e
pessoas juridicas inscritas no CORE/RS, devidamente inscritos ou ndao em divida ativa,
vencidos acrescidos de multa e juros de mora, conforme especificacdo determinada pela
CONTRATANTE

b) prestar contas, semanalmente, na sede social da CONTRATANTE, por meio de relatorio
pormenorizado, em duas vias, das cobrangas efetuadas, dos acordos assinados e relatério das
operagdes ativas que visem a cobranca das dividas.

Clausula quinta - Pela prestagdo dos servigos ora contratados, a CONTRATADA sera
remunerada com o valor equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) dos valores efetivamente
depositados na conta corrente, incluidos as multas, juros e atualizagdo monetaria recebidos dos
devedores.

Cléausula décima - Constitui obrigagdo da CONTRATADA

f) efetuar semanalmente os depdsitos na conta corrente do contratante dos valores cobrados e
enviar relatorio pormenorizado as agdes concretas para a cobranga dos valores."
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27. Assim, ndo bastava contatar os devedores, atualizar valores, emitir correspondéncias,
telefonemas, diligéncias externas de cobradores e reiteracdo de cobranca, como afirma a recorrente
para justificar o recebimento. A empresa, conforme disposi¢des contratuais, deveria depositar,
semanalmente, os valores recebidos na conta corrente do Core/RS e apresentar relatorios detalhados
e copia dos acordos assinados. Somente dessa maneira a despesa poderia ser regularmente
liquidada, com o pagamento da comissao.

28. Apesar de a recorrente afirmar que o controle dos pagamentos efetuados diretamente no
caixa do contratante e que houve o envio dos relatérios de anuidades pagas no Caixa do Core/RS
ndo agrega aos autos a documentacdo mencionada no contrato que justificaria o recebimento da
comissao no tocante as irregularidades observadas.

29. Também nao pode ser acolhido o argumento de que o pagamento da comissao se
justificaria mesmo na hipotese de parte dos devedores ter efetuado pagamento do débito na empresa
de cobranga e outra diretamente na contratante, pois houve empenho na respectiva cobranca. Isso
porque o recebimento da comissdo nestes moldes que quer a recorrente ndo esta consentaneo com o
contrato.

30. O argumento de que se trata de praxe utilizada na terceirizagdo dos servigos de cobranca
ndo deve ser aceito a fim de justificar a irregularidade, que resultou no descumprimento da lei e do
contrato.

31. Assevera-se que o exame desta Corte de Contas leva em consideragdo aspectos
objetivos atendo-se as provas documentais contidas nos autos, nao tendo sido questionados aspectos
relacionados a reputagdao da empresa.

32. Diante de todo o contexto fatico observado, com dano devidamente apurado, ndo ha
como admitir que se tratam de falhas meramente formais, como quer a recorrente.

CONCLUSAO

33. A recorrente ndo agrega aos autos argumentos a fim de justificar pagamentos a titulo de
comissao por servicos de cobrangas de anuidades, sem a comprovacgao de sua efetiva participagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

I — com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsideragdo interposto pela Forense Consultoria Juridica para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterado o Acorddo 1.744/2011 — TCU — 2* Camara;

IT — dar conhecimento da deliberagcdo que vier a ser adotada a recorrente e aos demais
interessados.

Serur, 3* Diretoria 21 de maio de 2012.
Andréa Rabelo de Castro

Auditora Federal de Controle Externo
Matr. 5655-3
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