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TC 023.405/2007-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Piripa/BA

Interessado: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE

Responsaveis: Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-
Prefeito Municipal de Piripd/BA; e Prefeitura
Municipal de Piripa/BA.

Procurador: ndo ha

Proposta: mérito (irregularidade com débito e
multa)

DESCRICAO E ANALISE PRELIMINAR DOS FATOS

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contra o Sr. Luciano Ribeiro Rocha, CPF 458.688.835-00,
ex-Prefeito do Municipio de Piripa/BA, em razdo da omissao no dever de prestar contas dos
recursos repassados por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no exercicio de
2004 (Resolucao FNDE n° 10/2004).

2. Os recursos, no valor de R$ 84.293,70, foram liberados por meio da ordem bancaria
20040B504950, em 1° de outubro de 2004 (pega 1, pg. 13). Desse total, R$ 49.458,00 foram
transferidos a Prefeitura Municipal de PiripA/BA ¢ R$ 34.835,70 diretamente as escolas do
Municipio que dispunham de unidades executoras proprias, conforme se pode verificar no extrato
Siafi, a peca 1, pg. 14, e na Relag¢do de Unidades Executoras, a peca 1. Pg. 9-12.

3. No ambito deste Tribunal, a 7* SECEX, apoés instrucdo inicial do processo (pega 1, pg. 36-
37), promoveu a citagdo do Sr. Luciano Ribeiro Rocha em razdo da nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas
(Oficio n.° 1758/2007-TCU/Secex-7%, de 06/09/07, (peca 1, pg. 78-39), e Oficio n.° 1901/2007, de
09/10/2007, pega 1, pg. 49-50).

4. Apos obter a prorrogacdo de prazo solicitada (peca 1, pg. 53 e peca 6, pg. 3-8), o
responsavel, em 19/11/2007, encaminhou alegacdes de defesa e documentos que foram acostados
aos autos, as (peca 7, pg. 3-20).

5. As alegagdes de defesa e documentos apresentados pelo responsavel foram analisadas no
ambito da 7* Secex, conforme demonstrado a peca 2, pg. 2- 7 e transcritas abaixo:

“ Sintese das alegagoes de defesa

8. O Responsavel inicia sua defesa argumentando ser indevida a alegag¢do de omissao,
uma vez que teria encaminhado a referida prestag¢do de contas ao FNDE, juntando como
prova da alega¢do copia da prestagdo de contas e do AR que acompanhou a documentagdo
recebida em 02/08/2005 no FNDE. Apos isso teceu consideragoes acerca da execugdo do
programa, dos normativos aplicaveis, bem como sobre a responsabilidade das unidades
executoras e do prefeito sucessor quanto a consolida¢do e apresenta¢do da prestagdo de
contas ao orgao repassador. Ao final, resumiu suas alegacoes nos seguintes termos.:

“a) o Peticiondrio, enquanto gestor, prestou contas devidamente ao FNDE, com todos os
documentos comprobatorios da boa e regular aplicagdo dos recursos e, reencaminhou ao
mesmo orgado, posteriormente, copia da prestagdo de contas;
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b) a Prefeitura Municipal de Piripa, sob a gestdo do peticionario, cabia a prestagdo de
contas do valor de R$ 49.458,00 (quarenta e nove mil e quatrocentos e cingiienta e oito
reais), dos quais, os Anexos Il e IV e as notas fiscais acostadas as presentes demonstram a
utilizagdo do valor de RS 49.455,00 ( quarenta e nove mil e quatrocentos e cingiienta e
cinco reais) e os restantes RS 3,00 (trés reais) permaneceram como saldo na conta a ser
reprogramado;

¢) O montante sobre o qual cabia ao peticiondario prestar contas, foi efetivamente utilizado
no objeto do Programa, ocorrendo a boa e regular aplicagdo dos recursos por ele geridos;

d) a diferenca, isto ¢, R$ 34.835,70 (trinta e quatro mil e oitocentos e trinta e cinco reais e
setenta centavos), teve suas contas prestadas pelas respectivas unidades executoras, as
quais geriram elas proprias os recursos. O peticionario, porém, ndo tem conhecimento se
houve a consolidagdo e a emissdo de parecer conclusivo por parte da prefeitura de Piripd,
na gestdo que se iniciou no exercicio de 2005.”

09.  Feitas essas consideragoes, o responsavel postula que as contas dos valores
repassados ao Municipio de Piripd pelo FNDE para atendimento do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, exercicio 2004, no que tange a sua gestdao, sejam consideradas
prestadas e julgadas regulares ou, caso se entenda que foram prestadas a destempo, que as
mesmas sejam julgadas regulares com ressalva, requerendo, por fim, nos termos do art. 5°,
LV, da CF 88, a juntada de novos documentos que o contraditorio ensejar.

10. A documentagdo encaminhada pelo ex-gestor é composta de (Anexo 11):

a) Expediente da Prefeitura de Piripa encaminhando ao FNDE documentos
relativos a Prestagdo de Contas do PDDE- exercicio 2004 (Oficio n.° 78, de
30 de dezembro de 2004, fls. 10);

b) Demonstrativo da Execug¢do da Receita e da Despesa e Pagamentos
Efetuados — Anexo III, relativo a execug¢do dos recursos repassados
diretamente a Prefeitura (Entidade Executora), consignando o atendimento a
53 escolas do municipio, fls. 11/12;

¢) Relagdo de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo 1IV), relativo a execugdo
dos recursos repassados diretamente a Prefeitura (Entidade Executora), fls.

13/14;

d) Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira — Anexo V, fls.
15;

e) Relagdo de Unidades Executoras — REX -2004, fls.16/18;

f) Aviso de Recebimento de correspondéncia encaminhada ao FNDE pela
Empresa Organiza Assessoria Municipal de Piripa cujo conteudo declarado
¢ PDDE/2004, do qual constam carimbo de recebimento da autarquia e
carimbo de entrega da ECT datado de 02/08/2005, fls. 19.

Analise

11. Cumpre registrar, inicialmente, que a documentagdo encaminhada ao TCU pelo ex-
gestor a titulo de prestagdo de contas dos recursos recebidos diretamente pelo ente
municipal, ndo atende ao disposto no inciso IlI, do art. 15, Resolu¢ao/FNDE/CD/n.” 10, de
22 de margo de 2004, tendo em vista que ndo foram encaminhados os extratos bancarios da
conta especifica, nem o demonstrativo relativo a Conciliagdo Bancaria. Tampouco, se
mostram suficientes para comprovar a regular aplicacdo dos recursos perante este
Tribunal, ante a auséncia do ja citado extrato bancario e de documentos de comprovagdo
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das despesas (notas fiscais e recibos, processos de pagamentos, declarac¢do de recebimento
do material adquirido, processo licitatorio etc).

12. Quanto aos recursos repassados diretamente as unidades, o responsavel assevera
em seu arrazoado “que as dez unidades executoras das escolas municipais prestaram suas
contas, devidamente, como se observa no Anexo V da Prestacdo de Contas, tendo sido
preliminarmente aprovadas e arquivadas na Prefeitura Municipal, mas a consolidagdo e a
emissdo de parecer conclusivo, e consequente encaminhamento ao FNDE, somente seriam
realizados no ano subsequente. E de se relembrar que no ano subsequente ao do repasse,
2004, o seu mandato ja havia expirado, e que, portanto, a obrigagdo de consolidar e emitir
parecer sobre as prestagoes de contas das unidades executoras das escolas de Piripa era do
novo gestor, em 28 de fevereiro de 2005 .

13.  Em face da razoabilidade dessas alega¢oes e da documentag¢do encaminhada pelo
ex-gestor, entende-se pertinente, antes de dar prosseguimento ao processo, propor a
realizagdo de novas medidas saneadoras, conforme razoes expostas a seguir.

14. De acordo com a Resolu¢ao/FNDE n.° 10 de 2004, norma regente do Programa, no
exercicio de 2004, os recursos sdo repassados diretamente as escolas que disponham de
Unidades Executoras Proprias - UEX (caixa escolar, associagdo de pais e mestres, conselho
escolar ou similar) ou a prefeitura municipal e secretarias de educac¢do estadual e do
Distrito Federal (Entidade Executora), que serdo entdo, responsaveis pela execu¢do dos
recursos do PDDE, nos casos das escolas publicas que ndo instituiram as UEX.

15. A teor do disposto no art. 12 da referida resolugdo, os recursos repassados,
diretamente as Unidades Executoras ou Entidade Executora (EEX), deveriam ser executados
até 31 de dezembro do ano em que foi efetuado o repasse, podendo essa data, no caso
exclusivo das escolas publicas, ser antecipada de acordo com a conveniéncia das EEXx, de
modo a proporcionar maior espago de tempo para recep¢do, andlise e emissdo de parecer
conclusivo referente as prestagoes de contas recebidas das UEx e, consequentemente,
garantir que o prazo para apresentagdo ao FNDE fosse obedecido.

16. Consoante se observa do art. 15 do mesmo normativo, a elaboragdo e apresenta¢do
da prestagdo de contas dos recursos repassados a conta do PDDE no exercicio de 2004,
deveria ocorrer nos prazos e na forma a seguir discriminados:

1) quanto aos recursos recebidos diretamente pelas Unidades Executoras, cada uma
dessas unidades deveria encaminhar a prefeitura até o dia 31/12/2004 ou nas datas
antecipadas pelas respectivas esferas de governo, prestacdo de contas composta dos
seguintes documentos: Demonstrativo da Execu¢do da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados (Anexo IIl); Relac¢do de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo
1V); extrato da conta bancdria em que os recursos foram depositados pelo FNDE,
acompanhada de documentos julgados necessarios a comprovag¢do da execugdo dos
recursos. De posse dessa documentagdo, a prefeitura, apos analise e consolidagado,
deveria encaminhar ao FNDE, até o dia 28 de fevereiro de 2005, presta¢do de contas
composta dos seguintes documentos: parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos
recursos, Demonstrativo Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-Financeira do PDDE
(Anexo V); Relagdo de UEx Inadimplentes com Prestagdo de Contas (Anexo VII), com a
indicagdo, se houver, das UEx cujas prestagoes de contas ndo foram apresentadas ou
aprovadas,

2) quanto aos recursos recebidos diretamente pelo ente municipal para atendimento das
escolas que ndo possuiam unidades executoras proprias, a prefeitura, na qualidade de
Entidade Executora, deveria encaminhar ao FNDE até o dia 28 de fevereiro de 2005,
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prestacdo de contas composta dos seguintes documentos: Demonstrativo da Execu¢do
da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (Anexo 111); Concilia¢do Bancaria
(Anexo X); e extrato da conta bancaria em que os recursos foram depositados.

17.  Assim, o vencimento do prazo final ocorreu, portanto, durante o mandato do prefeito
sucessor (gestao 2005-2008), cabendo, desse modo, a esse gestor a obrigagdo instrumental
de consolidar e encaminhar a referida presta¢do de contas.

18.  Registre-se que, embora conste do processo a notificagdo do prefeito sucessor, Sr.
Jeova Barbosa Gongalves (fls. 07), e a informagdo de que a entidade teve suspensa a
inadimpléncia, “em razdo de o atual gestor ndo ser o faltoso”, fundamentado no disposto
na IN/STNMF n.° 01/97, fls. 20, ndo consta dos autos informa¢do quanto as justificativas
apresentadas pelo sucessor para o ndo encaminhamento da prestagdo de contas ou quanto
a adogdo de providéncias ante a impossibilidade de cumprir com a obriga¢do que lhe fora
imposta.

19.  Assim, entende-se que, preliminarmente, deva se promover a audiéncia do Sr. Jeova
Barbosa Gongalves para que apresente razoes de justificativa quanto ao ndo
encaminhamento da prestagdo de contas relativa aos recursos transferidos pelo FNDE em
2004 ao Municipio de Piripd, a conta do PDDE 2004, no prazo legal, 28/02/2005, ja
durante sua gestdo, nem apos ter sido diligenciado pelo FNDE, por meio do Oficio n.’
1878/2005/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 04/04/2005, recebido no endereco da
Prefeitura em 19/05/2005 (fls. 07/09, vp) em especial no que tange a consolida¢do das
contas das UEX, conforme item 1 do § 16 desta instrugdo.

20. Quanto aos recursos recebidos diretamente pelo ente municipal para atendimento
das escolas que ndo possuiam unidades executoras proprias, considera-se, pelo menos a
principio, ndo haver necessidade de atribuir responsabilidade pela apresentacdo de tais
contas ao prefeito sucessor, posto que o proprio responsavel pela execugdo dos recursos,
Sr. Luciano Ribeiro Rocha, em suas alegacoes de defesa, assevera ter encaminhado,
tempestivamente, a prestacdo de contas relativa a tais recursos ao orgdo repassador.

21.  Necessario registrar, ainda, que a responsabilidade do prefeito sucessor na presente
TCE, até o presente momento, estd circunscrita a omissdo no dever de prestar contas, tendo
em vista que, embora ausentes os extratos bancdrios das contas especificas que receberam
recursos do convénio, o Sr. Luciano Ribeiro Rocha, prefeito a época dos repasses, alega
que os recursos foram executados durante seu mandato.

22.  Por outro lado, considerando que em suas alegagoes o responsadvel assevera que a
documentagdo referente a execugdo das escolas teria ficado arquivada na prefeitura para
consolidag¢do e encaminhamento pelo sucessor, considera-se pertinente a realiza¢do de
diligéncia a Prefeitura de Piripd para que encaminhe toda a documentagdo existente em
seus arquivos acerca da execugdo dos recursos do PDDE/2004 pelas Unidades Executoras
(demonstrativos e notas fiscais) e pela Prefeitura, na qualidade de Entidade Executora
(demonstrativos, notas fiscais, documentos relativos a licitagcdo realizada para aquisi¢do
dos materiais e comprovantes da entrega dos materiais as respectivas escolas), bem como a
identificacdo dos responsaveis (nome e CPF) pelas Unidades Executoras que receberam
recursos do PDDE no exercicio de 2004, conforme copia anexa.

23.  Pertinente também, propor desde ja a realizac¢do de diligéncia ao Banco do Brasil
para que encaminhe copias dos extratos bancdrios e dos cheques emitidos relativos as
contas especificas da Entidade Executora (prefeitura) e das Unidades Executoras
recebedoras dos recursos no exercicio de 2004.
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24.  Por fim, tendo em vista que o responsavel alega que as contas relativas aos recursos
executados diretamente pela prefeitura teriam sido, tempestivamente, prestadas ao orgao
repassador, entende-se necessario solicitar ao FNDE manifesta¢do sobre se de fato tais
contas foram apresentadas.

6. Analisadas as alegagdes de defesa e documentos apresentados pelo responséavel, conforme
demonstrado acima, a 7* Secex efetuou as seguintes medidas saneadoras:

6.1 Diligéncias:
a) a Prefeitura de Piripa para que encaminhasse copia de toda a documentacao existente
em seus arquivos (demonstrativos, notas fiscais/recibos, documentos referentes a licitagao
realizada para aquisi¢ao dos produtos, processos de pagamentos, bem como comprovantes
da entrega dos produtos as respectivas escolas) relativa a execugao dos recursos do PDDE,
exercicio 2004, pela Prefeitura, na qualidade de Entidade Executora, e pelas Unidades
Executoras, bem como para que informasse nome e CPF dos responsaveis pelas UEx, no
referido ano;

b) a Superintendéncia Regional do Banco do Brasil na Bahia solicitando extratos
bancarios e copias dos cheques emitidos (frente e verso), relativos as contas correntes
abertas para a movimentag¢do de recursos publicos do Programa Dinheiro Direto na Escola
no Municipio de Piripad/BA, no exercicio de 2004;

C) ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE para que se
manifestasse quanto a veracidade da alegacdo do responsavel de que a prestacao de contas
relativa aos recursos do PDDE repassados diretamente ao ente municipal no exercicio de
2004, para atendimento das escolas que ndo possuiam unidades executoras proprias, foi
apresentada tempestivamente e reapresentada apods diligéncia efetuada por essa Autarquia,
por meio do Oficio n.° 9050/2005/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 01/06/2005, conforme
fazem supor os documentos anexos aos autos pelo responsavel;

6.2  Audiéncia do Sr. Jeova Barbosa Gongalves, prefeito sucessor, quanto a omissao no dever de
prestar contas dos recursos repassados diretamente as unidades executoras do municipio,
considerando que, de acordo com as disposi¢des contidas na Resolu¢ao/FNDE n.° 10/2004 (art. 15),
era, formalmente, o responsavel pela apresentagdo da referida prestacdo de contas ao Orgdo
repassador no prazo e na forma estipulados na citada resolucao.

7. A Prefeitura Municipal de Piripd/BA ndo atendeu a diligéncia, formalizada por meio do
Oficio n°. 2472/2009-TCU/SECEX- 7 (peca 2, pg. 8-9 e 18), reiterado pelo de nimero 338/2010
(peca 2, pg. 20-21 e 27).

8. O prefeito sucessor, senhor Jeova Barbosa Gongalves, chamado em audiéncia, apesar de ter
tomado ciéncia do fato, (peca 2, pg. 17), também ndo atendeu ao chamamento deste Tribunal,
permanecendo silente, prosseguindo-se com o processo, a sua revelia, nos termos do § 8° do art. 202
do RI/TCU.

9. Em resposta as diligéncias, o Banco do Brasil encaminhou os documentos que foram
acostados aos autos a peca 7, pg. 27-66; peca 8 e peca 9.

10. O FNDE, por meio do Oficio n.° 666/2010 (peca 7, pg. 21-22) e documentos (Informacao n.°
202/2010 e 173/2010, (pega 7, pg. 23-26), informou que, em consulta aos sistemas da Autarquia, foi
localizado o registro do Oficio n.° 78/2004, oriundo da Prefeitura Municipal de Piripa e protocolado
na Autarquia em 12 de abril de 2006, encaminhando documentagdo a titulo de prestacdo de contas
do referido programa. Considerando que o prazo para apresentacdo das contas dos recursos
destinados ao PDDE-2004 expirara em 28 de fevereiro de 2005, o 6rgdo pronunciou-se no sentido
de confirmar a intempestividade na apresentacdo dos documentos. Quanto a pertinéncia da
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(peca 7, pg. 23), que a mesma ndo correspondia a exigida na Resolu¢ao/CD/FNDE n° 10/2004,
ressaltando, ainda, o ndo encaminhamento das contas dos recursos repassados diretamente as
unidades executoras do municipio. Por fim, o FNDE, concluiu que, ante as constatagdes advindas
da fiscalizagdo in loco realizada pela CGU (Relatorio de Fiscalizacdo n.® 542, referente ao 17°
Evento do Projeto de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos, (peca 2, pg. 31 a peca 3, pg. 29)
haveria motivos para a impugnagdao das referidas contas (Informagdo n° 173/2010 -
COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 7, pg. 24-26).

11. A 7* SECEX, dando prosseguimento a instru¢do do feito, analisou a documentacao
resultante das diligéncias efetuadas (extratos bancérios e copias dos cheques sacados da conta
especifica, (peca 8, pg. 14-33), bem como do Relatorio de Fiscalizacdo n.° 542-CGU (pega 2, pg. 31
apeca 3, pg. 29). Foi observado que, a principio, as diversas irregularidades verificadas indicavam a
necessidade de responsabilizacio solidaria do ex-prefeito e do tesoureiro da Secretaria de Educagao,
a época, juntamente com os dirigentes dos Caixas Escolares, responsaveis pela execucdo financeira
dos recursos repassados diretamente as unidades executoras. Ressaltou-se que cada um desses
débitos correspondiam a valores de baixa relevancia.

12.  Nesse sentido, a Unidade Técnica considerou que o presente processo aborda situacio
semelhante aquela tratada no TC 015.478/2005-2 — recursos repassados a unidades executoras
distintas, no ambito do PDDE, onde o Ministro Relator, Exm°® Sr. Augusto Sherman Cavalcanti,
determinou, com fundamento no art. 11 da Lei n°® 8.443/92, o sobrestamento do referido feito até o
julgamento definitivo do TC — 016.093/2005-1, o qual deverd uniformizar o tratamento a ser dado
pelo Tribunal & matéria. Foi determinado a 7* Secretaria para que adotasse procedimentos e
propostas, nesse caso, de acordo com a decisao entdo prolatada.

13.  Assim, considerando a similaridade dos fatos tratados entre o presente processo ¢ o TC
015.478/2005-2, os autos foram submetidos & consideracdo superior, com proposta de seu
sobrestamento até o julgamento definitivo do TC — 016.093/2005-1 (peca 3, pg. 31-33).

14. Consoante o Acordao n® 6701/2010 — TCU — 1* Camara, emitido em 19/10/2010, o exame das
presentes contas foi sobrestado até a apreciagdo definitiva da Tomada de Contas Especial n® TC
016.093/2005-1, acolhendo o parecer da 7* SECEX (peca 4, pg. 1).

15. O deslinde da matéria ocorreu com a aprovagao do Acordao n® 2991/2010 —TCU — Plenério
(Sessao Ordinaria de 03/11/2010), tratando daquela Tomada de Contas Especial n® TC —
016.093/2005-1, julgando as referidas contas irregulares e condenando em débito o Prefeito
Municipal, em decorréncia da falta de prestagdo de contas de recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola — PDDE (pega 4, pg. 16).

16. A proposta de deliberacdo (peca 4, pg. 6-15) elaborada pelo Ministro Relator daquele feito,
Exmo. Sr. Augusto Sherman Cavalcanti, destaca excertos do Acordao 2.309/2009 — 1° Camara,
tratando de matéria semelhante, considerando, em sintese: os dirigentes da Unidades Executoras —
UEXx e dos estabelecimentos de ensino sdo solidariamente responsaveis, com o gestor municipal,
pela comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos diretamente transferidos a conta dessas
unidades por for¢a do PDDE... (peca 4, pg. 14-15).

17. Todavia, em homenagem aos principios da racionalidade administrativa e da economia
processual, o Relator entendeu que o melhor encaminhamento a ser dado seria condenar em débito
0 gestor maximo do ente municipal. Destacou ainda: “I/mportante mencionar que , no caso do
PDDE, ante o valor geralmente pequeno dos recursos transferidos as unidades executoras e a
possibilidade de um grande numero delas vir a receber diretamente os repasses, a
responsabilizacdo unicamente das executoras praticamente inviabilizaria a responsabiliza¢do e o
alcance aos recursos aplicados em desacordo com as normas do programa, tal como se percebe,
por exemplo, da propria linha de raciocinio desenvolvida no parecer da secretaria. Assim, tenho
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por adequada a proposta de imputagdo de débito ao ex-prefeito, posi¢do essa que segue a linha
adotada no precedente Acordao 4.244/2009 — 1“ Camara, prolatado em outro processo de minha
relatoria.” (peca 4, pg. 14).

18. O Exmo. Sr. Ministro Relator conclui no seu voto (itens 60/61), (peca 4, pg. 14)., que nos caso
envolvendo recursos do PDDE aplicados pelas unidades executora, os prefeitos tém sido
responsabilizados por sua obrigacao solidaria com essas na comprovagao da boa e regular aplicagao
dos recursos. Acrescenta: “é de fato o gestor mdximo municipal, responsavel pela analise, pela
consolidagdao e emissdo de parecer conclusivo sobre as contas a serem prestadas por sua
municipalidade, seja mediante aplica¢do direta municipal, ou indireta, via unidades executoras,
dos recursos transferidos pelo PDDE, encaminhadas também por esse, ao orgdo concedente dos
recursos.”.

19. Assim, com a apreciagdo definitiva do mencionado TC-016.093/2005-1, atendeu-se a condi¢ao
prevista no Acérdao n° 6701/2010 — TCU — 1* Camara para levantar o sobrestamento do presente
processo.

20. Dando prosseguimento ao feito, a unidade técnica considerou o processo em condi¢des de ser
apreciado no mérito sendo o mesmo encaminhado ao Ministério Publico, junto ao TCU, para
posterior remessa ao Gabinete do Ministro-Relator, consoante instrucdo (peca 4, pg. 18-25) e
despachos (peca 4, pg. 26-27).

21. O Ministério Publico considerou que o processo deveria ser restituido a Secex/BA para
realizar novas citagdes e audiéncias, tanto ao ex-prefeito Sr. Luciano Ribeiro Rocha quanto ao
Municipio de Piripd/BA, conforme razdes expendidas no parecer a peca 4, pg. 29-30.

22. O Exmo. Sr. Ministro Marcos Bemquerer Costa, concordando com a douta Procuradoria
emitiu despacho (peca 4, pg.31) determinando a remessa dos autos a Secex/BA para a realizagdo de
novas citacdes e audiéncia motivadas pelas seguintes irregularidades apontadas no Parecer do
MP/TCU, a seguir descritas:

Para a citagdo do Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito de Piripa/BA:

a) auséncia de nexo de causalidade entre a receita e a despesa de R$ 25.000,00, valor sacado na
conta corrente em 07.10.2004 e sem prova de regularidade de sua aplicacao;

b) auséncia de comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados as unidades escolares
executoras, no valor de R$ 34.835,70 a data de 01.10.2004, em virtude da auséncia de
medidas tempestivas para obter e consolidar as contas das escolas beneficiarias dos valores e
emitir parecer conclusivo.

Para a citagdo do Municipio de Piripd/BA:

e desvio de finalidade de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola cometido pelo
dirigente municipal a época, na importancia de R$ 24.455,00 empregada na construgdo de
unidade de saude, nas parcelas de R$ 9.500,00, RS 14.500,00 ¢ R$ 455,00, as duas primeiras
adatade 11.10.2004 e a terceira a de 15.10.2004.

Par audiéncia do Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito de Piripd/BA:

e desvio de finalidade na aplicagdo de parte dos recursos do PDDE/2004 na constru¢ao de
unidade de saude (RS 24.455,00).

23.  Em cumprimento ao determinado, a Secex/BA encaminhou o oficio de citagdo ao Municipio
de Piripd/BA para o endereco oficial da Prefeitura, conforme demonstram os documentos
constantes na (peca 4, pg. 44-46 e peca 5, pg. 34), sendo confirmada a sua entrega ao destinatario
pelo Aviso de Recebimento — AR (peca 4, p. 55).
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24. Por outro lado, os oficios de citagdo e audiéncia ao ex-Prefeito, Sr. Luciano Ribeiro Rocha,
foram encaminhados para os enderegos constantes nos registros do sistema CPF da Receita Federal
(peca 4, pg. 33-35 e 42-43), bem como para outro enderego do citado registrado em documento
constante no processo (peca 4, pg. 37-40) ndo lograram serem entregues. Os oficios destinados ao
endereco do cadastro CPF ndo foram entregues em decorréncia de “auséncia do destinatario” (pega
4, pg. 48, 52 e peca 5, pg. 12,16). Quanto aos oficios encaminhados para outro endereco, informado
anteriormente pelo responsavel como aquele de sua residéncia (pega 6, pg. 3), também nado foi
possivel concretizar a entrega. Inicialmente os Correios devolveram a correspondéncia com a
informacao de “ausente” (peca 5, pg. 3-6) e posteriormente, conforme (peca 5, pg. 22), informando
“mudou-se”.

25. Ainda buscou-se localizar outro enderego do responsavel, sem éxito, conforme demonstram
os documentos de (peca 5, pg. 28-29).

26.  Diante disso, ndo havendo modo de realizar a citagdo ¢ a audiéncia do responsavel e
considerando o previsto no art. 22, III da Lei 8.443/92, foi autorizada notificagdo por edital,
conforme despachos dos titulares da SEC-BA/D2 e Secex/BA (pega 5, pg.35-38).

27.  Os editais correspondentes a Citacdo e Audiéncia do Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito
Municipal de Piripd/BA foram publicados no Diario Oficial da Unido — DOU de 01/03/2012,
conforme documentos de (pega 5, pg.41).

28.  Assim, considera-se que foram legalmente citados o Municipio de Piripa/BA e o Sr. Luciano
Ribeiro Rocha, ex-Prefeito do mesmo Municipio e promovida a audiéncia do mesmo responsavel,
Sr. Luciano Ribeiro Rocha.

29.  Decorrido o prazo para apresentacdo das alegagdes de defesa ou recolher os valores aos
cofres do FNDE os responsaveis nao se manifestaram. Assim, restaram caracterizadas as revelias do
Municipio de Piripd/BA e do Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito do mesmo Municipio, razao
pela qual deve ser dado prosseguimento ao processo de acordo com o art. 12, inciso IV, § 3°, da Lei
n® 8.443/92.

30.  No tocante a aferi¢do quanto a conduta do Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ndo ha nos autos
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do art. 202,§ 6°, do RI/TCU.
Com relacdo ao Municipio, aplica-se o entendimento previsto no Acérdao n® 2161/2010 — 1*
Camara, “... em caso de citagdo de ente federado, deve-se dar a ele o mesmo tratamento dispensado
aos responsaveis cuja conduta é revestida de boa-fé, uma vez que esta ndo pode ser aferida em
relagdo a pessoa juridica.”.

31.  Consta dos autos o Termo de conversao de processo fisico em eletronico (peca 10).
CONCLUSAO:

32. Diante do exposto, sugiro que os presentes autos sejam encaminhados ao MP-TCU para
apreciagdo regimental e posterior remessa ao Gabinete do Exm® Sr. Ministro Marcos Bemquerer
Costa, com as seguintes propostas:

a) julgar as contas do Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito Municipal de Piripd/BA,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/92;

b) condenar os responsaveis abaixo mencionados, com base no disposto nos arts. 19,
caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/92 ao pagamento das quantias a seguir discriminadas,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que seja comprovado,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da

divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, atualizada
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monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir das datas abaixo indicadas,
até o efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

b.1)  Municipio de Piripd/BA, em decorréncia do desvio de finalidade de recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola do exercicio de 2004 — PDDE 2004
desviados para a construcio de unidade de saude.

Quantifica¢ao do débito:

Valor Historico (R$) | Data da Ocorréncia
9.500,00 11/10/2004
14.500,00 11/10/2004

455,00 15/10/2004

b.2) Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito Municipal de Piripa/BA, em
decorréncia dos seguintes atos na gestao de recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola do exercicio de 2004 — PDDE 2004

= auséncia de nexo de causalidade entre a receita e a despesa de R$ 25.000,00,
valor sacado na conta corrente em 07.10.2004 e sem prova de regularidade de
sua aplicacdo;

* auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados as
unidades escolares executoras, no valor de R$ 34.835,70 a data de
01.10.2004, em virtude da auséncia de medidas tempestivas para obter e
consolidar as contas das escolas beneficiarias dos valores e emitir parecer
conclusivo;

Quantifica¢ao do débito:

Valor Historico (R$) | Data de Ocorréncia
34.835,70 01/10/2004
25.000,00 07/10/2004

¢) aplicar ao Sr. Luciano Ribeiro Rocha, ex-Prefeito Municipal de Piripd/BA, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso nao atendida a notificacao.

A consideragdo superior.
SECEX/BA, 2* DT, em 26/04/2012.

Assinada eletronicamente

Decio Monte Alegre Filho.
AUFC — Mat. TCU n° 392-1.
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