TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
SECEX-MG

1.

TC 020.195/2011-7
Tipo: Relatorio de Auditoria

Orgio interessado: Superintendéncia Estadual
da Funasa em Minas Gerais - Suest/MG

Responsaveis: HAROLDO CUNHA ABREU
(CPF: 219.336.006-59), WEMERSON ALVES
MAGALHAES DOS REIS (CPF: 003.132.476-25),
ANTONIO RIBEIRO GONCALVES
(CPF: 254.822.036-20)

Entidade Fiscalizada: municipio de Prudente de
Morais/MG

Proposta: necessidade de audiéncia
complementar

Cuidam os autos de auditoria realizada no Municipio de Prudente de Morais - MG, no

periodo compreendido entre 1°8/2011 e 2/9/2011, como parte da Fiscalizacdo de Orientacdo
Centralizada na Funasa (FOC Funasa), sob a coordenagdo da Secex/MG, cujo objetivo foi verificar a
regularidade na aplicagdo dos recursos federais transferidos ao estado de Minas Gerais e a seus
municipios, desde a propositura da transferéncia do recurso até a sua analise final, cujo gerenciamento
cabe a Superintendéncia Estadual da Funasa em Minas Gerais - Suest/MG.

2.

Consoante o relatério da supramencionada fiscalizagdo (pega 16, p.1-62), constataram-se

os seguintes achados de auditoria:

a) omissao no dever de prestar contas (item 3.1);

b) inexecucao total ou parcial do objeto (item 3.2);

¢) objeto ndo utilizado integralmente/parcialmente pelos beneficiarios propostos (item 3.3);
d) auséncia/deficiéncia de projeto basico e/ou executivo (item 3.4);

e) auséncia/deficiéncia de planilha or¢amentdria detalhada (item 3.5);

f) auséncia do deposito da contrapartida na conta corrente especifica (item 3.6);

g) pagamento antecipado sem a correspondente contraprestacao (item 3.7);

h) auséncia/deficiéncia de publicidade (item 3.8);

1) clausulas editalicias restritivas (item 3.9);

j) auséncia de parcelamento de objeto técnica e economicamente divisivel (item 3.10);
k) inexisténcia/deficiéncia da fiscalizagdo contratual pela Administragao (item 3.11);
1) auséncia de ART do projeto, da execucado e da fiscalizagdo da obra (item 3.12);

m) ndo celebragdo de aditivos em relagdo as alteragdes (item 3.13);

n) falta de comprovacdo do pagamento feito a empresa contratada (item 3.14);

0) auséncia/deficiéncia da fiscalizacdo do objeto (item 3.15);

p) auséncia de providéncias para suspender/bloquear o repasse de recursos federais, diante

de irregularidades na execucgdo da transferéncia (item 3.16);

q) liberagdo de recursos sem observancia do cronograma de desembolso (item 3.17);
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r) terceirizacao de atividade fim (item 3.18).

3. Em cumprimento ao Despacho do Secretario José Reinaldo da Motta (peca 18), foi
promovida a audiéncia dos Srs. Haroldo Cunha Abreu, Wemerson Alves Magalhdes dos Reis ¢ Antonio
Ribeiro Gongalves, por meio dos Oficios 2533/2011 (pega 21), 2534/2011 (pega 19) e 2535/2011 (peca
20), datados de 26/10/2011, respectivamente.

4. Os responsaveis tomaram ciéncia dos aludidos oficios, conforme documentos as pegas 26,
24 ¢ 25, tendo apresentado, tempestivamente suas razdes de justificativas, de acordo com documentos
as pecas 27, 22 e 23, respectivamente.

5. Examinando a documentac¢do apresentada, detectou-se que a audiéncia formalizada ao
Sr. Haroldo Cunha Abreu nd3o abrangeu todas as questdes de auditoria traduzidas em achados
constantes do relatorio de fiscalizacao.

6. Por conta deste contexto, para possibilitar o término da fase de audiéncia, faz-se necessario
realizar audiéncia complementar em relacdo ao oficio 2533/2011, de 26/10/2011, do Sr. Haroldo
Cunha Abreu, prefeito municipal de Prudente de Morais/MG, com fundamento no art. 12, III, da Lei
8.443/1992, para que, no prazo de 15 dias, a contar do recebimento da notificagdo, apresente razdes de
justificativa sobre:

6.1.a omissdo na apresentacao de prestacdo de contas final do convénio 401/2003, tendo em vista o fim
de sua vigéncia ocorrida em 26 de maio de 2011, isto é, ja passados mais de 60 dias apds sua
expira¢do, bem como pela ndo devolucdo do saldo no valor de R$ 29.728,42, conforme extrato
bancario emitido com data do dia 11/8/2011, em conformidade com o § 5° e inciso IX, do art. 28, da
IN/STN 1/1997,;

6.2. a assinatura do edital, a autorizacao de realizagdo do certame, a homologagao e a adjudicacao do
processo licitatorio 18/2006, na modalidade tomada de precos 3/2006, referente ao convénio federal
CV 2962/2005, para a contratagdao de objetos distintos, em especial, para a execugao de servigos de
pavimentacdo e de abastecimento de dgua, sem que fosse feita a sua divisdo por itens, embora
houvesse razdes técnica e econdmica que a justificassem, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, na forma do § 1°, do art. 23, da Lei
8.666/1993;

6.3. a auséncia do deposito da contrapartida na conta especifica dos convénios celebrados com a
Funasa de n. CV 401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454), em desacordo com os
arts. 7°, inciso II, e 31, § 9°, da IN/STN 01/1997;

6.4. a execucao parcial dos objetos dos convénios CV 401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi
558454), sem qualquer beneficio a comunidade prevista € com manifesto interesse em ndo cumprir os
respectivos termos de convénio, caracterizando as hipoteses de ndo aprovagdao das correspondentes
prestacdes de contas, em conformidade com o art. 38, inciso II, alineas a e b, da IN/STN 01/1997;

6.5. a homologacdo e a adjudicacdo das tomada de precos de n. 2/2006 (CV 401/2003) e 3/2006
(CV 2962/2005), sem que houvesse a publicacdo dos respectivos avisos no Didrio Oficial da Unido e

em jornal diario de grande circulagdo no Estado, nos termos do art. 21, incisos I e III, da Lei
8.666/1993;

6.6. a assinatura do edital, a autoriza¢ao de realizagdo de certame, a homologacao e a adjudicacao da
tomada de precgos 3/2006, relativa a execucao do convénio CV 2962/2005 (Siafi 558454), onde foram
constatadas as seguintes clausulas restritivas no edital, com prejuizo a necessaria competitividade do
certame e com prejuizo potencial a obten¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
como segue:

6.6.1. estipulagdo de condigdes restritivas na habilitacdo técnica, conforme cldusula 1.5.7, em
desacordo com o art. 30, II, c/c o inciso I, do § 1°, da Lei 8.666/1993, pois exigiu que os licitantes
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possuissem experiéncia anterior em servigos de abastecimento de dgua e de pavimentagdo, haja vista
que foi utilizado procedimento licitatério comum para a contratacao dessas atividades distintas, além
de que o percentual de comprovagao de experiéncia dos seguintes itens de servigo alcangou valores
proximos a integralidade licitada, sem que fosse demonstrada a justificativa e a relevancia dessa
exigéncia, tais como: a) armagao de ago CA - 50/60.......7300 kg (essa quantidade corresponde ao total
de 2 reservatorios dos bairros de Padre Pedro e outro de Campo Santana); b) execugdo de
regularizacdo de subleito.....14.648 m2 (item de servigo de pavimentagdo correspondente a
integralidade licitada); c) execucdo de base estabilizadora em canga de minério de ferro ou brita
graduada ....2.929 m3 (item de servigo de pavimentacdo correspondente a integralidade licitada); e, d)
execucdo de concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ.....1.780 t (item de servigo de
pavimentagao correspondente a integralidade licitada).

6.6.2.exigéncia de dupla garantia para participagdo do certame, em especial das clausulas 1.5.10
(capital social minimo) e 1.5.15 (recolhimento de garantia de proposta), em desacordo com o art. 31,
§ 2°, da Lei 8.666/1993; ¢,

6.6.3. exigéncia dos indices de liquidez corrente = AC/PC igual ou maior que 2,5, indice de liquidez
geral = (AC+RLP)/(PC+ELP) igual ou maior que 2, e indice de endividamento geral = (PC+ELP)/AT
igual ou maior que 0,20, embora ndo haja justificativa para a exigéncia.

A consideragao superior.

Secex/ MG, em 3/5/2012.

(Assinado eletronicamente)
Ltcia Helena T. Braga
AUFC/TCE - Mat. 2492-9
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