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DE REVISAO. NAO-CONHECIMENTO.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

Cuidam os autos de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Déacio Alves de Oliveira (ex-
prefeito de Caetité/BA) (peca 26, p. 3-39), com documentos acrescidos (pecas 26, p. 40-50; 27, 1-
50; 28, 1-51; 29, 1-50; 30, 3-50; e 31, 1-31) contra o Acérdao 1.566/2008 — TCU — Plenério (peca
13, p. 46-47), alterado parcialmente pelos Acordaos 366/2009 — TCU — Plenario (peca 14, p. 668) e
320/2010 — TCU - Plenario (peca 15, p. 24-25), que apreciou tomada de contas especial de
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responsabilidade do recorrente e de outros responsaveis, bem como da empresa Acquacem Servigos
de Saneamento Ltda., proveniente da conversdo da representacdo formulada pelo Deputado
Estadual Paulo Jackson (falecido) sobre a ocorréncia de superfaturamento na constru¢do de uma
quadra poliesportiva, prevista no Convénio 211/1997, celebrado entre aquele municipio e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Indesp) (Acérdao 1.138/2004 — Plenario).

2.

Por meio do Acordao 1.566/2008 — TCU — Plenario, esta Corte, no essencial, adotou a

seguinte deliberagao:

3.

9.1. aceitar as alegacdes de defesa do Sr. Clovis Antdnio Guedes Gomes da Silva;

9.2. julgar regulares as contas do Sr. Clévis Antonio Guedes Gomes da Silva, dando-lhe
quitagdo plena, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I; 17 e 23, inciso I, da Lei n°
8.443/92;

9.3. rejeitar parte das alegagdes de defesa do Sr. Ruthénio de Aguiar, deixando de aplicar
sancdo, uma vez que o julgamento definitivo das contas do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto referentes ao exercicio de 1997 (TC-004.268/1998-9) constitui
fato impeditivo da imposi¢do de multa ou débito em outros processos nos quais constem como
responsaveis 0os mesmos gestores, conforme o disposto no art. 206 do Regimento Interno/TCU;

9.4. julgar irregulares as contas do Sr. Dacio Alves de Oliveira ¢ da empresa Acquacem
Servi¢os de Saneamento Ltda., com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas “b”
e “c”; 19, caput; e 23, inciso 111, alinea “a”, da Lei n® 8.443/92, e condena-los solidariamente ao
pagamento das quantias de R$ 4.526,55 (quatro mil, quinhentos e vinte e seis reais e cinqiienta e
cinco centavos), R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) e R$ 41.032,49 (quarenta e um mil, trinta e
dois reais e quarenta e nove centavos), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas da correcdo
monetaria e dos juros de mora calculados a partir de 14/04/1998, 20/05/1998 e 26/10/1998,
respectivamente, até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. aplicar ao Sr. Dacio Alves de Oliveira e a empresa Acquacem Servigos de Saneamento
Ltda. multa individual de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com base no art. 57 da Lei n°
8.443/92, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, as quais deverdo ser atualizadas monetariamente, na
forma da legislagdo em vigor, até a data do efetivo pagamento, caso este ocorra apos o prazo
fixado;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 1I, da Lei n° 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagoes;

9.7. declarar a inidoneidade da empresa Acquacem Servicos de Saneamento Ltda. para
participar, por 3 (tr€s) anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal, nos termos do art.
46 da Lei n® 8.443/92;

9.8. remeter copia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, aos
Procuradores da Republica no Estado da Bahia Jodo Bosco Araujo Fontes Junior e Claudio
Alberto Gusmao Cunha.

Ao apreciar embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico junto ao TCU

contra o supracitado Acoérdao 1.566/2008 — Plenario, esta Corte proferiu o Acérdao 366/2009 —
TCU - Plenério, mediante o qual adotou a seguinte deliberagao:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo para, no mérito, dar-lhes provimento, com
base nos arts. 32, inciso II, e 34, caput, da Lei n® 8.443/92, alterando-se o subitem 9.3 do
Acoérdao n°® 1.566/2008 — Plenario, que passa a ter a seguinte redagao:

“9.3. acolher em parte as alegacoes de defesa do Sr. Ruthénio de Aguiar e, considerando a
inviabilidade de reabertura das contas do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
de 1997, arquivar o processo sem julgamento de mérito em relagdo a responsabilidade daquele
dirigente no superfaturamento ocorrido no Convénio n° 211/97, no exercicio de 1998, ante a
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auséncia de pressuposto de desenvolvimento vdlido e regular, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno/TCU;”
9.2. notificar o Sr. Ruthénio de Aguiar do teor desta deliberacao.

4. Finalmente, ao deliberar sobre recursos de reconsideracdo interpostos, separadamente,
contra o citado decisum, respectivamente pelo Sr. Dacio Alves de Oliveira e pela empresa
Acquacem Servigos de Saneamento Ltda., o Tribunal adotou o Acoérdao 320/2010 — TCU —
Plenério, por meio do qual decidiu, em sintese:

9.1. ndo conhecer, com fundamento no art. 32, paragrafo unico, da Lei n°® 8.443/92, e do art.
285, § 2°, do RI/TCU, do recurso de reconsideragdo interposto pelo Senhor Dacio Alves de
Oliveira (ex-Prefeito Municipal de Caetité/BA ) — CPF: 009.766.285-20;

9.2. conhecer, com fundamento nos arts. 32, inciso I, € 33 da Lei n°® 8.443/92, do recurso de
reconsideragdo interposto pela empresa, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial com vistas
a tornar insubsistente o subitem ‘9.7.” do acdérddo recorrido, mantendo-se inalteradas as demais
disposigoes do decisum atacado.

FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA

5. As alegagoes de defesa do Sr. Dacio Alves de Oliveira ndo foram acatadas, em sintese,
pelos seguintes fundamentos (peca 13, p-34-35):

5.1. A solicitagdo de alteragao do Plano de Trabalho original ao Indesp, que por meio do
Oficio 05/1999 (peca 10, p. 48) teria anuido com a proposta de modificacdo, para que fosse
urbanizada a Praga Municipal Rodrigues Lima além da constru¢do da quadra poliesportiva, sem
acréscimo de preco por parte da empresa construtora responsavel pela execugdo da obra (pega 10, p.
41), ndo elidiu a existéncia do sobrepreco. Além disso, o fato de os aludidos dirigentes do Indesp
também responderem solidariamente neste processo pela mesma irregularidade desaconselhou o
acatamento do argumento formulado. A unidade técnica também observou que ndo ¢ crivel uma
empresa contratar a constru¢do de uma quadra poliesportiva e depois, sem majoracdo de preco,
aceitar ampliar o objeto para a urbanizacdo de toda uma praca. Concluiu, por conseguinte, que tal
argumento “mais se configura em confissdo do sobreprego existente a época da assinatura do
contrato”;

5.2. A planilha anexada pelo responsavel, que apontou o custo atualizado da obra, elaborada
por engenheiro civil com inscrigdo no CREA/MG, no valor de R$ 382.652,81, montante este que
seria compativel com os recursos oriundos do convénio em comento, a época da edificagdo (peca
10, p. 42), nao tem valor de laudo pericial, por ter sido elaborada sob os seus auspicios. A despeito
da fragilidade da prova colacionada, a unidade técnica ressaltou que a planilha corrobora o
superfaturamento apontado nestes autos, pois “o laudo exara o valor de R$ 108.352,81 (fl. 503
[peca 11, p. 2]) como total geral da quadra poliesportiva, da mesma ordem numérica, portanto, ao
valor levantado a fl. 407 [peca 9, p. 7], R$ 97.226,95 (diferenga entre o total geral e o contratado
para a realizagdo da urbanizacdo da area do entorno da quadra)”;

5.3. As alegagdes de que o procedimento licitatério adotado no ambito do Convénio
211/1997 guardou obediéncia ao principio constitucional da publicidade, tendo havido publicagdes
do extrato do edital nos meios prescritos pela legislagdo (peca 10, p. 43) ndo sensibilizaram a
unidade instrutiva, pois estes autos ndo tratam de falhas formais em procedimentos licitatorios, mas
de sobrepreco. Anotou a unidade técnica ademais que “a argumentacao da defesa causa espécie,
pois a prefeitura, por intermédio do seu titular, preferiu adjudicar o objeto (quadra poliesportiva) ao
licitante que ofereceu o prego de R$ 252.280,99 (fl. 107, pega 3, p. 10), em detrimento da oferta de
preco de RS 137.382,54 (fl. 121, pega 3, p. 24) ofertado por outro licitante”;

54. As consideragdes tecidas acerca da qualidade dos materiais empregados e do conjunto
da obra (peca 10, p. 44) ndo mereceram crédito por parte da unidade instrutiva, pois “a suposta
superioridade dos materiais empregados nao refuta a existéncia do sobrepreco praticado’;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48387028.



SERUR/D1
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Recursos p.4
12 Diretoria
5.5. Quanto a alegacdo de que ndo se pode “falar em superfaturamento, uma vez que a

proposta apresentada pela empresa Acquacem superou apenas em 1,3% o valor orcado pelo Indesp
para a obra sob consideragcdo (fl. 495 [peca 10, p. 44])”, a andlise pretérita suplantou-a sob o
argumento de que “o valor or¢ado e repassado pelo Indesp nao serve de parametro, haja vista que
seus dirigentes a época estdo respondendo a este e outros processos no TCU por conta dos elevados
valores de convénios, para este mesmo objeto, para algumas prefeituras do Estado da Bahia”;

5.6. No que se refere ao arrazoado de que estes autos estariam enfocando exclusivamente a
constru¢do da quadra poliesportiva, sem cogitar da urbanizacao da aludida praca (fl. 496, peca 10,
p. 45), a unidade técnica redarguiu que “ndo poderia ser diferente, pois o objeto do convénio
resume-se a constru¢do da quadra poliesportiva (fl. 47 [peca 1, p. 50])”;

5.7. Relativamente ao argumento de que foi adotado o valor de custo estimado pela Revista
Construgdo Norte-Nordeste, edigdo de fevereiro de 1997, varidavel entre R$ 6.783,00 e
R$ 20.119,00, quando a quadra or¢ada pelo Indesp encerrou o valor de R$ 54.876,38, estando a
propria variagdo de precos de 20 X 6 ndo infirmando como inadequada a propor¢do 54 X 20 (peca
10, p. 45), a unidade rebateu-o sob o fundamento de que, “diferentemente do alegado, o custo
apresentado pela Revista Construgdo Norte-Nordeste ndo ¢ variavel entre R$ 6.783,00 e
R$ 20.119,00. Tratando-se o primeiro valor do preco do alambrado e o segundo efetivamente da
quadra, ambos sdo firmes e ndo variaveis”;

5.8. Com relagdo a alegacdo de que “o parametro utilizado da construcdo da quadra
poliesportiva de Itubera/BA, no valor de R$ 50.000,00, ndo se prestaria como comparagdo, haja
vista a categoria mais elevada do equipamento de Caetité (fls. 496/497 [peca 10, p. 45-46])”,
também nao foi acolhido, sob o argumento de que “a quadra poliesportiva de Ituberd/BA foi citada
por se tratar de um convénio com idéntico objeto e valor compativel com o utilizado pela literatura
especializada. Nos planos de trabalho ndo se menciona ‘categoria mais elevada’ do equipamento de
Cactité”; ¢

5.9. Quanto a derradeira alegacdo no sentido de serem ratificados “os termos das
informagdes adunadas as fls. 19/23 [peca 1, p. 22-26] e 199/216 [peca 4, p. 55 a peca 5, p. 18],
como partes integrantes da atual defesa (fl. 497 [peca 10, p. 46])”, a unidade técnica rebateu-os,
pois “as aludidas informagdes de fls. 19/23 e 199/216 ja foram objeto de analise na instrugao de fls.
401/410 [peca 9, p. 1-10].

ADMISSIBILIDADE

6. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade realizado pela Serur, que propds o nao
conhecimento do Recurso de Revisdo, nos termos do art. 35, incisos I, II e III, da Lei 8.443/1992,
por entender-se que ndo foram atendidos os requisitos especificos de admissibilidade (peca 31, p.
32-42).

7. A despeito da bem langada instru¢do desta unidade, dissentiu parcialmente o MP/TCU
de suas conclusdes (peca 32, p. 1-3), cujo parecer foi acolhido pelo Exmo. Ministro-Relator
Raimundo Carreiro, “em especial ante o carater de ‘documento novo’ que reveste parte dos
elementos apresentados e que possuem o condao de rediscutir a matéria”, nos termos do art. 288 do
RI/TCU.

8. Com as vénias de estilo, dissentimos desse entendimento, pois, conforme ressaltou esta
unidade especializada, os documentos novos apresentados pelo recorrente nao tém eficacia sobre a
prova produzida, tendo em vista que ndo guardam correlacdo estreita com a natureza da
irregularidade discutida nestes autos (sobrepreco/superfaturamento).

0. Com efeito, de acordo com a andlise da Serur (cf. subitem 2.7.2, peca 31, p. 35-36),
foram identificados na peca recursal os seguintes “documentos novos”, os quais, embora nao
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constassem dos autos, por ocasido da deliberagdo recorrida, ndo tém eficacia sobre o robusto acervo
probatorio que resultou na condenagdo em aprego:

a) Oficio da Prefeitura Municipal de Caetit¢/BA encaminhado ao Indesp solicitando
prorrogacdo de prazo na ordem de 45 dias, em face de mudanca na localizagdo da edificagdo da
Quadra Poliesportiva (pega 27, p. 11-12);

b) Oficio da Prefeitura Municipal de Caetit¢/BA encaminhado a Construtora Acquacem
solicitando-lhe alteragdo do Contrato inicialmente firmado visando contemplar a “inclusdo da
urbanizagdo da Praga Rodrigues Lima, onde foi construida a quadra poliesportiva” (peca 29, p. 36);

¢) Oficio da Prefeitura Municipal de Caetit¢/BA encaminhado a Construtora Acquacem
solicitando-lhe o comparecimento de preposto da empresa para assinatura do Termo Aditivo
contemplando a alteragdo supra (peca 29, p. 37);

d) Oficio da Prefeitura Municipal de Caetité/BA encaminhado ao Indesp informando as
razoes que impossibilitaram a Prestagao de Contas em tempo habil (peca 29, p. 39);

e) Manifestagcdes do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, nos termos dos
Pareceres Prévios 411/1999 e 502/1998, mediante os quais se opinou pela aprovagdo, com
ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Caetité, relativas aos exercicios de 1998 ¢ 1997,
respectivamente (pega 27, p. 14-18);

f) Parecer 142/2001 da Coordenagdo-Geral de Orgamentos e Finangas do Ministério do
Esporte e Turismo, que concluiu pela aprovacao técnico-financeira da Prestacdo de Contas Final do
Convénio 211/1997 (peca 27, p. 20-21);

g) Laudo de Avaliagdo e nova planilha or¢amentaria (pega 27, p. 33-39);

h) Declaragcdes de terceiros (prefeitura, verecadores, moradores e associagdo de
moradores) quanto a execuc¢do do objeto, localizagdo, estado de uso e funcionamento (pegas 27, p.
41-50; e 28, p. 1-5);

1) Parecer técnico expedido por economista atestando a desvalorizagdo monetéaria no
periodo do convénio (peca 28, p. 7-8);

J) Excerto de Relatorio/Voto/Acordao 209/2011-TCU-Plendrio, mediante o qual esta
Corte deu provimento parcial a recurso de revisdo considerando que parte dos recursos repassados
foi empregado “na finalidade prevista, embora em forma diversa da originalmente pactuada”, nos
termos do item 15 do voto entdo aprovado (pega 28, p. 22-27);

k) Fotografias da praca no entorno da quadra poliesportiva, com o objetivo de
demonstrar, inclusive, a “6tima qualidade” do material utilizado (peca 28, p. 29-32);

1) Especificacdes da quadra poliesportiva constantes do anexo ao edital da Tomada de
Precos 001/1998 (pega 29, p. 8-21, fls. 157-170 do anexo 6);

m)Planilhas orcamentarias referentes a outros servigos prestados pela empresa
Acquacem ao municipio de Caetité/BA (pecas 29, p. 29-35 e 30, p. 28-38);

n) Comunicagdo da Construtora Geoplana Ltda. a comissao de licitagdo declinando da
aceitacdo de execugdo apenas parcial das obras do edital da Tomada de Pregos 001/1998 (peca 30,
p. 25-26);

0) Planilhas or¢amentarias referentes a servicos prestados pela Construtora Geoplana
Ltda. ao municipio de Caetité¢/BA (pega 31, p. 4-20);

p) Cronograma fisico-financeiro apresentado pela Construtora Geoplana Ltda. na
Tomada de Precos 001/1998 (pega 31, p. 22-29); e

q) Mapa comparativo de licitacao (peca 31, p. 31).

10. Desse conjunto, o Parquet Especializado junto a esta Corte destacou “um laudo técnico
emitido por engenheiro civil datado de 10.04.2006 e as especificacoes técnicas da quadra
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poliesportiva na concepgao original (fls. 82 e 157/170 do Anexo 6 [peca 27, p. 33 e pega 29, p. 8-
21, respectivamente])”.

11. Tais documentos, entretanto, ndo sdo héabeis a desconstituir as provas colacionadas nos
autos.
12. Realmente, o Laudo de Avaliacdo, denominado Laudo Técnico pela instrugdo

precedente, apenas mencionou que:
1- A execugdo da obra atendeu as especificagdes e aos quantitativos do projeto;
2- A Urbanizagio da Area em torno da Quadra que estava previsto no Plano de Trabalho
Original foi ampliada englobando os servigos de (Portada, estruturas, pavimentagdo e
paisagismo).
3- A meta fisica da obra foi ampliada atendendo as modificagdes aceitas pelo INDESP.

13. Em tal laudo ndo consta nenhum dado objetivo capaz de suplantar as evidéncias do
sobrepreco evidenciado, pois ndo se questionam nestes autos alteragdo de quantitativos ¢ mudanga
no objeto inicial. O ponto nevralgico nesta TCE, que deveria ter sido atacado neste recurso de
revisdo, mas nao foi, ¢ o fato de o orcamento estimativo inicial encontrar-se com sobrepreco,
situacdo ratificada pela proposta da segunda empresa que participou da tomada de precos.

14. Sao irrelevantes, de outro lado, com o fim de se demonstrar suposta eficacia sobre a
prova produzida, meramente a apresentacdo das especificagdes técnicas da quadra poliesportiva na
concepcao original, pois o sobrepreco foi evidenciado considerando-se exatamente tais
especificagoes.

15. Ademais, conforme noticiado pelo proprio recorrente, a mudanca da localizagdo
original da quadra ndo teve, a principio, o conddo de alterar o preco global inicialmente ajustado
(peca 10, p. 41-42). Tal fato, ao contrario do que sup6s o douto 6rgdo do MP/TCU, apenas reforga a
comprovagdo do sobrepreco, pois ndo seria logico a empresa admitir alteracdo majoritaria do
objeto, sem que houvesse a respectiva contraprestacdo da Administragao.

16. Quanto as alteragdes procedidas no objeto que, de acordo com o MP/TCU, poderiam, ao
menos em tese, preencher o requisito de superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida, citou-se a Planilha Orgamentdria das obras que teriam sido efetivamente
realizadas, cujo item instalagoes elétricas “foi cotado pelo valor de R$ 63.000,00 [R$ 65.847,60,
peca 29, p. 23] na concepgdo original em virtude da necessidade de complemento da rede elétrica
para acesso a zona rural, além da instalacdo de refletores em quatro estruturas metélicas (fl. 159 do
Anexo 6 [peca 29, p. 10])”, ao passo que “Na quadra efetivamente construida, o item passou a ter o
valor de R$ 15.600,00, composto de postes de 8,00m, projetores e lampadas mistas com reator de
500W em 4 conjuntos (fl. 84 do Anexo 6 [peca 27, p. 35])”.

17. A despeito da percuciente analise procedida pelo douto 6rgdo ministerial, entende-se
que as alteragdes invocadas, longe de preencher o aludido requisito especifico de admissibilidade,
robustecem a comprovagao de sobreprego. Sendao vejamos.

18. Conforme se pode observar no Anexo 1 a este Exame, embora o valor despendido com
o item INSTALACOES ELETRICAS (R$ 15.600,00 - pega 27, p. 35) tenha sido inferior em
28,33% ao or¢camento inicial (superestimado, conforme demonstram os autos), a proposta inicial da
empresa Acquacem (R$ 65.847,60 - peca 29, p. 23) superou em 840,68% o correspondente valor
ofertado para o mesmo item pela empresa Geoplana (R$ 7.000,00 - peca 30, p. 49). Ainda que seja
considerado o valor supostamente empregado nesse item especifico (R$ 15.600,00), quando
comparado a proposta da outra empresa concorrente (R$ 7.000,00), permanece sobrepreco
equivalente a 122,86%.
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19. Ao contrario do exposto pelo recorrente e pelo MP/TCU, esperava-se diminui¢do

substancial na alocacdo de recursos destinados as instalagdes elétricas, uma vez que os custos
diminuiram substancialmente, em face, sobretudo, de ndo se necessitar complemento da rede
elétrica para acesso a zona rural.

20. Acrescente-se que a proposta inicialmente apresentada pela Acquacem (R$ 65.847,60 —
peca 29, p. 23) superou em 202,52% o orgamento basico, cujo item restou fixado em R$ 21.766,52

(peca 1, p. 46).

21. Nao se olvide de que ndo ha nos autos justificativa técnica para substituicao das
estruturas metalicas, previstas no edital (pega 10, p. 10) por postes (peca 27, p. 35), solucdo esta
obviamente mais econdomica do que a primeira. Alids, em se tratando de quadra poliesportiva
situada em zona urbana, parece-nos mais recomendavel, at¢ mesmo em deferéncia a estética, que se
utilizasse das estruturas inicialmente previstas.

22. Desse modo, considerando que se procedeu a alteracao injustificavel do objeto, aliado
aos argumentos acima aduzidos, tem-se que as alteragdes promovidas no item INSTALACOES
ELETRICAS, constantes do or¢amento supostamente executado, ndo restou preenchido o requisito
especifico de admissibilidade, consistente na superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida.

23. Também nao preenche o requisito especifico de admissibilidade do recurso de revisdo
(inciso III do art. 35 da Lei 8.443/1992) “a urbanizacdo da area em torno da quadra, j& prevista
anteriormente”, que “foi ampliada para englobar os servigos de portaria, estruturas, pavimentagao e
paisagismo, discriminando-se os respectivos valores (fls. 82/88 do Anexo 6)”, tendo em vista que
esse fato ndo se refere ao objeto da irregularidade versada nestes autos — sobrepreco. Nao se pode
tolerar, ainda em tese, que determinado gestor, flagrado no cometimento de determinada
irregularidade, a exemplo do verificado nestes autos (elaboragdo de orcamento estimativo com
sobrepreco), para, posteriormente, em conluio com o O6rgdo concedente, ampliar o objeto
inicialmente previsto, ainda que com prévia anuéncia daquele 6rgdo, para aplicar os recursos que
teriam “sobrado” da previsao inicial.

24. Conforme demonstrado no Anexo 1, a urbaniza¢ao, ao menos parcial, em torno da area
da quadra, ja se encontrava prevista no projeto inicial, ao custo global de R$ 42.658,10 (peca 1, p.
49). Este mesmo valor teria sido empregado na urbaniza¢do em torno da quadra. Como servigos
novos, por conseguinte, ter-se-iam unicamente a pavimentagdo, O paisagismo, as portarias e
estruturas, que teriam totalizado a quantia de R$ 72.699,12.

25. Deve ser ressaltado, todavia, que, ao excluir os valores despendidos com a urbanizac¢ao
da praga Rodrigues Lima, descritos no item 3 e respectivos subitens (peca 27, p. 38-39), ou seja,
R$ 72.699,12, temos o valor residual de R$ 188.756,76 (cf. Anexo 1). Esse valor ¢ 37,40% maior
que o constante da proposta da empresa Geoplana para os mesmos itens (Quadra + Vestiarios +
Sanitarios + Urbanizacdo em torno da Quadra, excluidos os valores supostamente aplicados na
praca Rodrigues Lima) (cf. Anexo 1).

26. Assim, reitera-se quanto aos servigos supostamente acrescidos ao projeto inicial o
mesmo entendimento ja esbocado no item 22, retro.

217. Por essas razdes, a despeito de se concordar com a jurisprudéncia desta Corte trazida a
lume pelo MP/TCU, no sentido de se entender que documento novo “deve ser todo aquele cujo
conteudo ainda nao foi examinado no processo”, salienta-se que tal pensamento ndo colide com o
expressivo comando legal que exige a eficacia de tais documentos sobre a prova produzida. Tem-se,
assim, que, nos termos ja descortinados de maneira undnime pelos varios segmentos instrutivos
desta unidade especializada, conquanto o recorrente tenha trazido documentos novos a apreciacao
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desta Corte, estes ndo lograram, sequer em tese, demonstrar aptiddo para desconstituir o robusto
sobrepreco observado nestes autos.

28. Quanto ao “aspecto que se soma para atender a requisito de admissibilidade, agora
referente a insuficiéncia dos documentos que fundamentaram a deliberacao recorrida (segunda parte
do inciso II do art. 35 da Lei n.° 8.443/92)”, também manifesta-se entendimento divergente do
MP/TCU.

29. Realmente, mesmo que assistisse razao ao recorrente, o que se afirma unicamente a
titulo argumentativo, ao se remeter “a precariedade da cotacao de precos extraida pela Secex/BA da
Revista Construgdo, da Editora Pini, edicdo de setembro/98, para as Regides Norte/Nordeste do
Brasil”, tem-se que, conforme amplamente esclarecido nestes autos, ja em varias deliberagdes, bem
como no Anexo 1 deste Exame, aquela fonte de consulta traduziu-se em apenas uma das fontes que
comprovou o sobrepreco.

30. A maior prova, incontestavel, por se referir expressamente a pregos de mercado
colhidos no proprio certame, foi a proposta da empresa classificada em segundo lugar, que somente
ndo teve o objeto global a ela adjudicado, por uma imperdodvel irregularidade do instrumento
convocatorio, que poderia ter dividido a licitacdo em lotes. Nesse sentido, o Anexo 1 demonstra que
a proposta inicial da empresa Acquacem, em relacdo aos itens Quadra/Vestidrios/Sanitérios,
sobrepujou, em termos médios, a proposta da outra empresa em 83,63%.

30. Outra evidéncia do sobrepreco, constante do orcamento inicial bem como da proposta
vencedora da licitagcdo, deve-se ao fato de que houve redu¢do média da ordem de 25% do valor
supostamente empregado na construcao da quadra, acrescida dos vestidrios e sanitdrios, quando
comparado com a proposta inicial da mesma empresa (cf. Anexo 1).

31. Desse modo, os novos precos contratados, inferiores aos inicialmente propostos,
resultaram em “economia” equivalente a R$ 63.524,23, que teriam sido empregados para urbanizar
a praga Rodrigues Lima ao custo adicional de R$ 72.699,12.

32. Conforme ja explicado, essa “economia”, longe de afastar o sobrepreco, apenas reforca
sua ocorréncia, pois confirma que a empresa Acquacem reduziu em cerca de 25%, em termos
médios, 0s precos unitarios constantes de sua proposta inicial. Todavia, dado o interesse publico e
diante da elevada discrepancia da proposta da Acquacem em relacdo a sua rival, o mais sensato teria
sido a revogacao da licitacdo em aprego, com o objetivo de escoima-la dos vicios identificados.

33. Por essas razdes, entende-se, também por esse angulo, que ndo restou preenchido o
requisito especifico de admissibilidade de que trata a segunda parte do inciso II do art. 35 da Lei
8.443/1992.

34. Desse modo, reitera-se o pronunciamento desta unidade especializada, no sentido de
nao conhecer o recurso de revisdo interposto pelo Sr. Dacio Alves de Oliveira, por entender-se que
nao foram atendidos os requisitos especificos de admissibilidade previstos no art. 35, incisos I, Il e
111, da Lei 8.443/1992 (pega 31, p. 32-42).

35. Todavia, em deferéncia ao principio da eventualidade, acaso o relator ratifique seu
entendimento anterior, examina-se, a seguir, o mérito do presente recurso de revisao.

MERITO

Argumentos
36. Como primeira preliminar, o recorrente argui a prescricdo desta TCE. Alega que o

repasse dos recursos financeiros originou-se de Convénio assinado em 27/11/1997, ao passo que a
TCE somente foi instaurada em 2004. Pontua que a instauragdo somente aconteceu 7 anos apds a
assinatura do convénio e 6 anos apds o fim de sua vigéncia, resultando, portanto, prescrita a TCE.
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Refere que a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de considerar o prazo de 5 anos para
instauracao de TCE (peca 26, p. 4-5).

Analise

37. A questao da prescritibilidade das agdes de ressarcimento por danos causados ao Erario
foi objeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado no ambito desta Corte de
Contas, o qual foi julgado pelo Acordao 2709/2008 — Plenario (TC-005.378/2000-2). Por meio
desse decisum, firmou-se o entendimento segundo o qual s3o imprescritiveis as agdes de
ressarcimento por prejuizos gerados ao Erario, em consonancia com posicionamento do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, exarado em sede de Mandato de Seguranga (MS 26.210-9/DF, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski). Nao se pode olvidar a existéncia de julgados posteriores ao
supramencionado acorddo, nos quais se reconheceu como causa de reconhecimento da prescrigao a
violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa e da segurancga juridica, também de status
constitucional, a exemplo do Acérdao 5.001/2010 - 2* Camara. Trata-se, contudo, de situacao que
ndo se verifica no presente caso, conforme explicitado na analise do argumento seguinte.

38. Desse modo, ndo ha como acolher o pleito do recorrente.
Argumentos
39. Anota, como segunda preliminar, o prazo de 5 anos para armazenagem dos documentos

relativos a TCE. Chama a aten¢do, novamente, para o longo periodo de tempo que medeia a
ocorréncia dos fatos apurados e a primeira notificagdo a ele dirigida para apresentar sua defesa.
Registra que a primeira citagdo ocorreu em 27/11/2004, ou seja, mais de 6 anos do exaurimento do
convénio. Sem embargo, a fim de demonstrar sua boa-fé, alega que tentou localizar copias dos
documentos em algumas institui¢des. Pontua que, entretanto, “pelo decurso de tdo longo tempo,
acrescido da extingdo do orgdo repassador do recurso e fiscalizador (INDESP) alcangou sucesso
APENAS na recuperacdo de poucos dados” (pega 26, p. 5-6).

40. Registra que o § 1° do art. 30 da Instru¢do Normativa-STN 01/1997 trazia previsdo
expressa do prazo de 5 anos para armazenamento dos comprovantes de despesa (pega 26, p. 6).

41. Lembra o estatuido na Clausula 08 do Convénio em apreco sobre a obrigatoriedade de
os documentos comprobatdrios das receitas e despesas realizadas serem arquivados, em ordem
cronoldgica, no 6rgao de contabilizacdo, onde ficardo a disposi¢ao dos 6rgaos de controle interno e
externo da Unido, durante o prazo de 5 anos da aprovacdo da prestacdo de contas, conforme
disposto no § 2° do art. 66 do Decreto 93.872/1986 (pega 26, p. 6-7).

42. Lembra que nesse mesmo sentido ¢ o entendimento jurisprudencial ja pacificado por
esta Corte de Contas (Acordaos 852/2007, 64/2007, 849/2007, 1740/2008, 1095/2007 e 512/2008,
da 2* Camara; 128/2001 e 126/2000, ambos do Plenario) (pega 26, p. 7-12).

43. Observa que sdo varios os dispositivos legais que estabelecem prazo de 5 anos como
limite para a guarda de documentos comprobatérios da regular aplicacdo de valores publicos.
Conclui, por conseguinte, que “exigir hoje, do ex-gestor, (...) os documentos comprobatorios da
execu¢do do convénio 211/1997 nao encontra supedaneo legal. Ainda mais quando o o6rgao
repassador dos recursos e fiscalizador (INDESP) foi extinto logo apds a celebragdo do referido
convénio (211/97)” (peca 26, p. 13).

44. Acrescenta que “qualquer ato normativo posterior que preveja prazo superior, a
exemplo do artigo 3°, paragrafo 3°, da Portaria Interministerial n°. 127, de 29 de maio de 2008, o
qual obriga a guarda por dez anos, ndo tem aplicabilidade ao caso presente ante um basico principio
de direito, qual seja, o da irretroatividade” (grifo do recorrente - pega 26, p. 13).

45. Reitera que dever ser aplicada ao Convénio em apreco a norma vigente, ¢ época, ou
seja, a IN/STN-01/97, “segundo a qual era da responsabilidade da entidade convenente deixar
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disponivel para os 6rgdos de auditoria, pelo prazo de 5 (cinco) anos contados da aprovacgao da
prestagdo ou tomada de contas, a guarda de faturas, recibos, notas fiscais e similares sobre o
convénio” (grifo do recorrente - pega 26, p. 13).

46. Além disso, aduz que a afirmagao de “que as contas continuariam em aberto de 1999 até
hoje, 2011, malfere o principio da razoabilidade e a seguranga juridica” (pega 26, p. 13).

47. Lembra “que o Principio da Seguranga Juridica possui conexdo direta com os direitos
fundamentais e ligagdo com determinados principios que ddo funcionalidade ao ordenamento
juridico brasileiro, tais como a irretroatividade da lei, o devido processo legal e o direito adquirido”
(peca 26, p. 13).

48. Postula, por conseguinte, “o trancamento da presente TCE e seu posterior
arquivamento, sob pena de grave, irreparavel e definitivo cerceamento de defesa” (pega 26, p. 13).

Analise

49. Sem razdo o recorrente. Exsurge dos autos que ja em 1999, por meio do Oficio 34/99,
de 25/1/1999, esta Corte ja havia diligenciado a Prefeitura Municipal de Caetité, informando ao ex-
gestor a existéncia de “Representacdo formulada em relacdo a construgdo e equipagem, com
recursos federais repassados por conta do Convénio n® 329070/97, com o Instituto Nacional do
Desenvolvimento dos Desportos (...)” (pega 1, p. 15).

50. Em atencdo a esse expediente, o entdo prefeito municipal, ora recorrente, remeteu a
Secex-Ba “copia da documentacdo da Quadra Poliesportiva em convénio com o Instituto Nacional
do Desenvolvimento dos Desportos” (peca 1, p. 19 e seguintes).

51. Em que pese o entdo gestor ndo ter sido citado por meio desse expediente, ja que se
tratava de averiguacgdes preliminares, o recorrente, a época, diante da existéncia de representagdo
versando sobre irregularidades na gestdo do convénio em apreco, esperava-se que tratasse a questao
com bom senso ¢ sobriedade, adotando medidas assecuratorias de sua previsivel defesa nos autos, a
exemplo da preparagdo de toda a documentagdo exigivel, estivesse ela a disposicdo do 6rgdo
repassador ou da propria prefeitura.

52. Ademais, mesmo antes da ag¢do desta Corte, em 26/11/1998, o ex-gestor tomara
conhecimento de denuncia encaminhada ao Indesp a respeito dos fatos maculadores desta TCE
(peca 1, p. 22-26).

53. A Secex-Ba, em 26/3/1999, analisou a documentagao encaminhada pelo ex-gestor, bem
como as justificativas prestadas pelo ex-prefeito ao Indesp, propondo, todavia, medidas saneadoras
adicionais (pega 3, p. 44-49).

54. Em nova instrugdo, concluida em 15/9/1999, a Secex-Ba, dentre outras medidas, propds
que o Indesp instaurasse a competente TCE (peca 4, p. 31-37).

55. Ao examinar os autos, o entdo Relator, Ministro Marcos Vilaca, demonstrou a
gravidade dos fatos examinados e a necessidade de pronta atuacao desta Corte, conforme se observa
do Voto entdo condutor da Decisdao 188/2000-TCU-Plendrio proferida em 22/3/2000:

2. Sao graves as irregularidades apontadas e constatadas nos autos, 0 que requer a pronta
atuacao deste Tribunal, na forma sugerida pela Unidade Técnica, com vistas a resguardar
o interesse publico, ressarcir o erario e, eventualmente, punir os responsaveis.

3. Causou estranheza a atuacdo do INDESP, ao aprovar plano de trabalho apresentado pela
Prefeitura com “precos superfaturados”, nas palavras do proprio 6rgao. Depois disso, o Instituto
realizou vistoria in loco nas obras, por provocagdo do Tribunal, que permitiu a constatacdo de
diversas irregularidades relacionadas ao convénio em foco, como, por exemplo, a realizagdo de
“um servico de péssima qualidade, bem como [a utilizagdo de | materiais de padrdes altamente
duvidosos”, ¢ ainda o fato de que “o piso da quadra de esporte encontra-se totalmente
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56.

57.

desnivelado e completamente danificado”. Feitas essas “descobertas”, o oOrgdo repassador
informa ter feito “acordo entre o INDESP e o Prefeito de Caetité, sem qualquer 6nus para o
Instituto, objetivando a reconstru¢do das obras e a prestacdo de contas até 30.10.1999”, sem,
todavia, apresentar copia do termo desse acordo, para apreciacao do Tribunal.

4. Parece-me que, anteriormente a instauracdo da tomada de contas especial sugerida pela
SECEX/BA, deve o Tribunal indagar ao INDESP se foram efetivamente corrigidos os
problemas relacionados a obra, tendo em vista ja haver transcorrido o termo final mencionado
do aludido acordo, cuja copia deve ser solicitada aquele 6rgao.

5. A eventual solucdo desses problemas, entretanto, ndo tera o condao de fazer desaparecer as
irregularidades relacionadas a licitacdo e ao alegado sobrepreco das obras, o que podera ensejar
a apenacdo dos responsaveis, tanto no ambito da Prefeitura como no do INDESP, sem prejuizo
de eventual débito referente ao suposto sobrepreco.

6. Faz-se necessario, pois, previamente a instauracdo da tomada de contas especial, a efetivagdo
de nova diligéncia ao INDESP, a fim de dirimir a duvida referida no item 4 supra, bem como
para identificar o(s) servidor(es) responsavel(eis) pela aprovacdo, no ambito do Instituto, do
plano de trabalho que redundou no Convénio n® 211/97, contendo pregos superfaturados,
determinando, desde ja, seu pronunciamento em audiéncia sobre o fato.

7. Além disso, penso que se deva, desde logo, proceder a audiéncia do Prefeito Municipal em
relacdo as irregularidades observadas na licitagdo, bem assim determinar ao INDESP que
confirme a ocorréncia e quantifique o sobrepreco que afirma haver sido praticado na execugdo
do objeto do referido Convénio, dando resposta a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias.

Assim, por meio da citada Decisdo esta Corte decidiu no essencial:

8.2. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, determinar Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto - INDESP que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

8.2.1. remeta ao TCU coépia do acordo referido no Oficio n® 744, da Presidéncia do Instituto,
celebrado entre o Instituto e a Prefeitura Municipal de Caetit¢/BA com vistas a reconstru¢ao das
obras e a apresentacdo da prestacdo de contas relativa ao Convénio n°® 211/97, bem assim que
informe a este Tribunal se foram efetivamente corrigidos os problemas relacionados a obra, se
foi apresentada a prestacdo de contas do convénio e se essa foi aprovada pelo INDESP;

8.2.2. identifique o(s) servidor(es) responsavel(eis) pela aprovagdo, no ambito do Instituto, do
plano de trabalho que redundou no Convénio n° 211/97, contendo precos superfaturados,
ficando determinada, desde ja, o pronunciamento do(s) servidor(es) identificado(s), em
audiéncia, sobre o fato, com fulcro no art. 43, inciso II, da Lei n°® 8.443/92;

8.2.3. quantifique o sobrepreco que afirma haver sido praticado na execug¢do do objeto do
referido Convénio, dando resposta a este Tribunal;

8.3. com fulcro no art. 43, inciso 11, da Lei n° 8.443/92, determinar a audiéncia do Prefeito
Municipal de Caetité, Sr. Dacio Oliveira, em relacdo as irregularidades observadas na
licitacdo referente ao Convénio n° 211/97, celebrado com o INDESP (item 7.38 - letra “f”
do Relatorio);

8.4. determinar a remessa de copia da presente Decisdao, acompanhada do Relatorio e Voto que
a fundamentam:

8.4.1. ao representante, para ciéncia; e
8.4.2. ao Presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto - INDESP -, para
ciéncia e adogao das providéncias de sua algada. [peca 4, p. 45, grifos nossos].

Em 12/7/2000, em resposta a audiéncia efetuada por meio do Oficio 1022/2000 (pega 4,

p. 47), o Sr. Déacio Alves de Oliveira fez juntar sua defesa (pecas 4, p. 55-56; ¢ 5, p. 2-18),
acrescidos de documentos (peca 5, p. 19-36), a titulo de razdes de justificativa.

38.

Apos outros desdobramentos processuais, em 11/8/2004, por meio do Acdrdao

1138/2004 — Plenario — TCU, esta Corte converteu a representacdo em TCE.
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59. Considerando-se, por conseguinte, a data da prolagdo do Acérdao 1138/2004 — Plenario

— TCU (11/8/2004), que converteu a representacao em TCE e a data da expiracdo do convénio em
apreco, conforme se observa do 1° Termo Aditivo que prorrogou sua vigéncia para 30/6/1998 (pecga
2, p. 13), transcorreram pouco mais de 6 anos.

60. Desse modo, ndo restaram preenchidas as condi¢des para arquivamento desta TCE,
conforme reza a Instru¢ao Normativa - TCU N° 56, de 5/12/2007, que dispde sobre instauracao e
organizag¢do de processo de tomada de contas especial e d4 outras providéncias:
Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens
ou valores publicos, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
a administracdo publica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar
providéncias para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano
e obtencdo do ressarcimento.
§ 1° A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade
administrativa federal omissa a responsabilizagdo solidaria e as san¢des cabiveis.
§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior deve ser contado:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovacdo da aplicagdo de
recursos repassados, da data fixada para apresentagdo da prestacdo de contas;

IT — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administragao;
§ 3° Esgotadas as medidas administrativas internas sem obten¢@o do ressarcimento pretendido, a

autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata instauragdo de
tomada de contas especial, observado o disposto nesta Instru¢do Normativa.

()

Art. 5° A tomada de contas especial somente deve ser instaurada ¢ encaminhada ao Tribunal
quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou superior a quantia fixada pelo
Tribunal para esse efeito.

(-

§ 4° Salvo determinacido em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauracio de
tomada de contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo
de apuracio da responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos
do art. 1°, § 1°.

§ 5° O prazo previsto no paragrafo anterior conta-se na forma do § 2° do art. 1° desta
Instru¢do Normativa ¢ interrompe-se com a notificacio do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente.

61. Como visto acima, a alegada dificuldade para obtengcdo de documentos hébeis a
subsidiar a defesa do recorrente ndo prospera, eis que antes do prazo de 5 anos alegado pelo
recorrente, ele j& havia tomado consciéncia de procedimentos investigativos a respeito dos fatos
geradores desta TCE, tendo, inclusive, exercitado sua defesa ante o 6rgdo repassador e junto a esta
Corte.

62. Considerando, portanto, que ndo transcorreram 10 anos desde o fato gerador, sem que
houvesse a instauracao da TCE, condigdo para o seu arquivamento, nos termos do § 4° do art. 5° da
norma supra, bem como a analise constante do item 37, retro, entende-se que as razdes recursais do
recorrente nado merecem guarida.

Argumentos

63. Ainda em sede preliminar, alega o recorrente que as despesas efetuadas foram
devidamente aplicadas no municipio, ndo se averiguando indicios de saida de valores da esfera
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publica para o seu patrimonio particular, como reconhece o TCU no item 35 do relatério do Min.
Valmir Campelo, que originou o Acérdao 320/2010-TCU-Plenario. Diante desse prisma, conclui
que ndo ha “provas acerca do desvio e superfaturamento de recursos publicos, ndo se cabendo falar

a respeito de apropriagao indébita de qualquer montante oriundo da celebracdao do Convénio n.°
211/97” (peca 26, p. 14).

64. Apela para que seja aplicado ao caso o brocardo juridico in dubio pro réu, em face da
“auséncia da efetiva comprovacao do ilicito”, a exemplo do ocorrido no TC-016.793/2002-5 (pega
26, p. 14).

65. Reitera ser “indubitavel que todos os valores foram utilizados para construcdo da
Quadra poliesportiva e da praca adjacente, QUE INICIALMENTE NAO ESTAVA PREVISTA
NO PLANO DE TRABALHO, n3ao havendo transferéncia irregular de fundos” (grifo do
recorrente - pega 26, p. 15).

66. Escorado nos magistérios de Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, afirma que o interesse publico, portanto, foi devidamente resguardado (peca 26, p. 15).

67. Ressalta que nao havendo comprovagao do desvio de recursos, “ndo se ha falar em
retirada de valores da esfera publica”, sendo descabida a imposi¢do de débito (pega 26, p. 15).

68. Assevera, por conseguinte, que ndo ha razdes “para se manter a condenacdo ora
combatida, frente a auséncia de provas acerca do desvio de erdrio publico e suposto
superfaturamento no caso em tela” (pega 26, p. 15).

Analise

69. Também ndo assiste razdo ao recorrente. Nao se cogita nestes autos sobre desvio de
recursos ou locupletamento, mas no sobrepreco ja configurado no orcamento elaborado pelo Indesp
e na licitacdo. Como ja mencionado, ainda que os recursos tenham sido supostamente aplicados em
beneficio da comunidade, o que ¢ duvidoso, conforme j& mencionado no proprio voto transcrito no
item 55, retro, a maior parcela dos recursos aplicados no objeto, mesmo alterado, padecia de
sobrepreco/superfaturamento em relagao aos parametros eleitos pela unidade técnica para calcular o
débito, de maneira especial os pregos unitarios cotados pela empresa classificada em 2° lugar no
certame que resultou na contratacdo da empresa vencedora.

70. Assim, ndo se podem acolher os argumentos formulados.
Argumentos
71. Afirma que uma vez reconhecida a aplicagdo dos recursos em beneficio da comunidade,

“o municipio de Caetité-BA deveria ter sido chamado para integrar a relacdo processual, o que
ndo se observa do caso em tela” (grifo do recorrente - pega 26, p. 15-16).

72. Lembra que esse procedimento encontra-se preconizado em vasta legislagdo do TCU,
devendo “o municipio que recebeu os recursos ser instado a se manifestar sobre a aplicagdo dos
recursos e execugdo das atividades previstas no Plano de Trabalho do Convénio 211/1997” (peca
26, p. 16).

73. Acresce que o atual gestor, que deve estar de posse de toda a documentagao do referido
convénio, também deve ser chamado para integrar a relacdo processual (peca 26, p. 16).

74. Como ndo foram adotados esses procedimentos, assinala que os autos deverdo ser
anulados a partir de sua notificagdo, para que se proceda a notificagdo do municipio de Caetité-Ba
para se pronunciar sobre a presente TCE, por ser questdo de ordem publica arguivel a qualquer
momento processual (peca 26, p. 16).

Analise
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75. Novamente, os argumentos ndo merecem acolhimento. Alega o recorrente que, em tese,

teria havido desvio de objeto, e ndo desvio de finalidade. Somente neste ultimo caso ¢ que o
municipio poderia ser eventualmente responsabilizado, nos estritos termos da Decisdo Normativa
57, de 5/5/2004 (Acordao 1421/2006 - Primeira Camara, Acérdao 1508/2009 - Segunda Camara,
Acérdao 1750/2011 - Segunda Camara, Acérdao 2166/2007 - Primeira Camara e Acordao
2290/2007 - Segunda Camara).

76. Tenta o recorrente, de outro lado, imputar responsabilidade ao prefeito sucessor pelas
irregularidades atribuidas ao autor deste recurso. De plano, tal possibilidade ¢ inviavel, tendo em
vista que os recursos ndo foram geridos por seu sucessor, nem o periodo de prestagdo de contas
alcangou a gestao posterior a do recorrente.

77. A pessoa fisica do prefeito ndo se confunde com a pessoa juridica do municipio. A
criacdo da pessoa juridica ¢ mera ficcdo do direito, um ser inanimado que ndo retine condi¢des para
a realizagdo de atos no mundo juridico, ou seja, ndo pratica atos da vida civil e ndo tem vontade
propria. Nesse contexto, é imprescindivel a presenca da pessoa fisica do chefe do poder executivo
municipal para gerir os negdcios publicos, pois os atos decorrentes do municipio sdo, na verdade,
praticados pelos seus representantes legais que atuam legitimamente em nome da pessoa juridica. O
prefeito ¢ o administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa
condicdo, ¢ o responsavel pela prestacao de contas ao érgao repassador.

78. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal, in
verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

79. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que "Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes". Na mesma linha o
art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a
Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificagao,
guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens publicos”.

80. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica nesse sentido, conforme os seguintes
precedentes: Acordaos 1.028/2008 — Plendrio, 630/2005 — 1* Camara e 752/2007 — 2* Camara.
81. O gestor era responsavel pela administracdo dos recursos, devendo, portanto, prestar

contas e arcar com os possiveis prejuizos ao Erario advindos da sua gestdo, razdo pela qual ndo ha
como acolher seu pleito.

Argumentos

82. Aponta o recorrente, ainda em sede preliminar, suposto “erro havido na fixa¢do do
marco inicial da contagem de eventuais juros e corre¢do monetdria”, uma vez que “o oficio de
citacdo fixa como termo inicial da contagem dos encargos moratdrios os dias 14/04/1998, 20/05 e
26/10 do mesmo ano”. Lembra “que a Nota de Empenho ¢ o documento através do qual a despesa ¢
contabilizada, para que depois possa ser liquidada mediante o efetivo pagamento ao credor e que
todas as realizagdes de pagamentos com recursos de convénios prescinde da emissdao da Nota de
Empenho”. Postula, por conseguinte, pela “correcdo do item em questdo, fazendo-se incidir os juros
e multa nas datas corretas dos efetivos repasses, se for o caso das condenagdes” (peca 26, p. 16-17).

Analise
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83. Nao ha o que censurar na metodologia utilizada pelo TCU na fixacdo das datas a partir

das quais havera a contagem de juros e correcdo monetaria, conforme o seguinte excerto do
judicioso parecer do MP/TCU transcrito no Relatorio do Acérdao 1566/2008 - TCU — PLENARIO:

9. Adicionalmente, com fundamento no art. 11, inciso III, da Instru¢do Normativa TCU n°
13/96, propugnamos por que a data da divida seja referenciada as dos efetivos eventos
geradores, ou seja, as datas de pagamento das despesas superfaturadas, a exemplo dos Acoérdaos
n°s 201/2002, 1.691/2003 e 18/2007, todos do Plenario. Considerando que os documentos de
liqliidagdo [sic] de despesa disponiveis nos autos ndo discriminam os valores de pagamento por
etapas da obra (como servigos preliminares, quadra poliesportiva, vestiarios, etc.), pode-se
tomar como parametros das parcelas da divida os valores mais tardios dos pagamentos
indicados nos extratos bancérios e nas notas fiscais correspondentes, da seguinte forma:

Pagamentos realizados com recursos Data dos Parcelas do Fls
federais (R$) eventos débito (RS) )
66.818,00 16/3/98 - 67,74 ¢ 86
66.818,00 14/4/98 4.526,55 67 e 88
50.000,00 20/5/98 50.000,00 67,76 e 90
41.032,49 26/10/98 41.032,49 67e91
Somatorio nominal - 95.559,04 -

10. A propésito dessa metodologia, entendemos que ndo incide prejuizo aos procedimentos de
contraditorio e ampla defesa dos gestores e outros agentes realizados nos autos, haja vista que
ndo ocorre acréscimo de 6nus em relacdo as citagdes efetivadas pela Secex/BA, as quais
referenciaram a divida total a data de 3/12/97 (emissdo da ordem bancaria de repasse dos
recursos federais). Ademais, também se evita exigir da empresa executora dos servigos a
devolucdo de valores vinculados a uma data anterior aos recebimentos por ela auferidos
indevidamente.

84. Conforme ressaltou o Parquet Especializado junto a esta Corte, o critério utilizado por
esta Corte, por se referir a datas mais tardias, inclusive aquelas sugeridas pelo recorrente, ¢ a ele
mais benéfica, razdo pela qual seus argumentos ndo merecem acolhimento.

Argumentos

85. Quanto ao mérito propriamente dito, o recorrente principia suas razdes recursais
registrando “que todos os recursos recebidos pela municipalidade de Caetité-BA durante a gestao
do recorrente, 1997-2000, foram devidamente aplicados” (grifo do recorrente). Especificamente
quanto os recursos oriundos do convénio 211/1997, referente aos exercicios de 1997 e 1998, declara
que “foram integralmente aplicados na construg¢do da quadra e da praca daquela cidade”. Ressalta
que “Cada parcela quando liberada foi utilizada para quitar todos os débitos com fornecedores,
conforme provado 4 época”. Aduz que “Os comprovantes de pagamento, extratos e conciliagdes
bancarias, ¢ demais documentos ficaram arquivados na sede da prefeitura local e no extinto
INDESP que, por meio do Ministério do Esporte APROVOU INTEGRALMENTE as contas do
convénio” (grifos do recorrente - peca 26, p. 17).

Analise

86. Nao assiste razao ao recorrente. Nao se cogita nesta TCE de inexecucdo do objeto, mas
de sua execugdo com pregos superfaturados. E irrelevante para justificar as irregularidades nestes
autos a suposta aplicagdo integral dos recursos federais repassados a municipalidade no periodo de
gestao do ex-gestor mediante outros convénios celebrados com entes federais.

87. Também ¢ insuficiente para elidir as irregularidades aqui evidenciadas o fato de as
contas terem sido aprovadas pelo 6rgao repassador, pois, como ressaltou a unidade técnica, os
dirigentes do Indesp também foram responsabilizados nestes € em outros processos perante esta
Corte pela participagdo solidaria nas irregularidades em apreco.
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88. Por essas razdes, alvitra-se a rejei¢ao dos argumentos formulados.
Argumentos
89. Afirma, a seguir, ter agido com “total boa-fé ao cumprir o convénio 211/97”. Alega que

s recursos foram integralmente aplicados, tendo o ex-gestor acompanhado a sua execugao
“Os re foram integralment licados, tend est nhad e e
entrega”. Discorre sobre a natureza desse instituto juridico e sua evolucdo historica, traduzindo-se
“num protoprincipio subjacente a todo o ordenamento juridico” (peca 26, p. 17).

90. Pelas razdes enunciadas, alude que “o paragrafo 2° do artigo 12 da Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido tem a boa-fé como apta, em face do caso concreto, a afastar a
irregularidade das contas apresentadas” (peca 26, p. 18).

91. Sobre o assunto, traz a lembranga artigo doutrinario de autoria do Ministro Augusto
Sherman Calvalcanti publicado na Revista do TCU 88/2001 (pega 26, p. 18-19).

Analise
92. A propria presenca do sobrepreco no orgamento e, posteriormente, do superfaturamento

no pagamento dos servigcos contratados desautorizam o reconhecimento da boa-fé, eis que a
irregularidade poderia ter sido perfeitamente evitdvel, dada a magnitude dos pregos exorbitantes
fixados e pagos.

93. O dispositivo trazido a baila pelo recorrente igualmente ndo o socorre, pois, in casu, 0
reconhecimento pelo Tribunal da boa-fé, se houver “a liquidagao tempestiva do débito atualizado
monetariamente sanard o processo”, desde que ndo haja “sido observada outra irregularidade nas
contas”, situacdo esta ndo se encontra presente nestes autos.

94. Diante do exposto, ndo ha como acolher os argumentos encetados.
Argumentos
95. Reafirma que “ndo se pode concluir que houve superfaturamento das obras. O que de

fato ocorreu foi a construgdao da quadra com a implementagdao de uma bela praca em seu entorno,
como prova com fotos, declaragdes de moradores, testemunhas, do atual prefeito, da associacdo de
moradores e todos os documentos” (peca 26, p. 19-20).

Analise

96. O recorrente pretende demonstrar a regular aplicacao dos recursos publicos federais por
meio de declaracdes de terceiros e por fotografias. Entretanto, tais documentos, isoladamente, ou
acompanhados por outros elementos sem forga probatéria, ndo sdo suficientes para comprovar a
regular aplicag@o dos recursos federais transferidos por meio de convénio na consecuc¢io do objeto
pactuado.

97. Segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, essas declaracdes possuem baixa forca
probatoria. Provam tdo-somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo
ao interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados os
documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos
e os comprovantes de despesas apresentados ou a ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento
(Acordaos 153/2007 — Plenario, 1293/2008 — 2* Camara e 132/2006 — 1* Camara).

98. Nesse sentido, com fundamento no art. 298 do Regimento Interno/TCU, ¢ possivel

aplicar, subsidiariamente, o disposto no art. 368 do Codigo de Processo Civil, o qual dispde que:
Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente
assinado, presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o
documento particular prova a declaragdo, mas nao o fato declarado, competindo ao interessado
em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48387028.
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99. Compete ao gestor provar a regular aplicagcdo dos valores que lhe foram confiados para

consecugao do objeto pactuado. A comprovacao adequada do destino dado aos recursos publicos
federais sob sua responsabilidade ¢ decorrente de expresso dispositivo constitucional contido no art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-lei
200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

100. Quanto as fotografias, a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera baixa a forca
probatdria destes elementos, porquanto comprovam a realizagdo do objeto, mas ndo revelam,
efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Elas retratam uma situagcdo, mas nao demonstram o
nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execu¢do do objeto.
Quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdo insuficientes para comprovar
a regularidade da aplicacao dos recursos publicos transferidos por meio de convénio.

101. Cabe ao gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos valores que lhe foram
confiados para consecugao do objeto pactuado, conforme ja mencionado neste Exame.

102. Desse modo, a apresentagdo isolada de declaracdes de terceiros e de fotografias ou
acompanhadas por outros elementos sem forga probatdria nao ¢ suficiente para demonstrar que os
recursos do convénio foram utilizados de forma regular, razdes pelas quais pugna-se pela rejeicao
dos argumentos apresentados.

Argumentos

103. Afirma que houve insuficiéncia de documentos na fundamentagao da decisao recorrida
e superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida (pega 26, p. 20).

104. Informa que teve dificuldades em obter documentos para provar sua boa-fé e a boa
aplicagdo dos recursos publicos em virtude de o Indesp ter sido extinto logo ap6s a conclusdo das
obras e o encaminhamento da prestagdo de contas para aquele 6rgao. Registra, por conseguinte, que
“o que importa ressaltar e provar neste momento ¢ que o objeto do convénio foi ampliado e alterado
com o consentimento do 6rgdo repassador dos recursos. Fato anteriormente ndo provado e ndo
considerado pela auséncia de documentos” (peca 26, p. 20).

105. Considerando a relevancia dos argumentos aduzidos a seguir, pede-se vénia para se
reproduzir, abaixo, o inteiro teor de sua defesa:

Conforme oficio de n. 05/99-DIPES/INDESP datado de 08/01/1999 ¢ Plano de Trabalho ambos
oriundo da Autarquia Federal, em resposta ao oficio de n. 161/98 oriundo da Prefeitura de
Caetité-BA, fora realizada, mediante concordancia das partes envolvidas, a alteracio de metas
do convénio, fato relevante que precisa ser considerado neste processo.

O valor do convénio nao foi apenas utilizado para construgdo da Quadra poliesportiva, mas
também houve a construgdo de vestiarios com banheiro, pista de Cooper, jardins, e uma
completa urbanizacdo do entorno da quadra, que serda amplamente demonstrado e precisar
ser considerado.

A discussdo destes autos acabou se limitando a constru¢do de uma quadra poliesportiva,
realcando o seu elevado valor, sem, contudo considerar que a totalidade dos recursos serviu
também para fazer intervengdes em seu entorno.

Assim, para efeito de admissibilidade recursal, a decisdo do acdérdio ora combatido
fundamentou-se em insuficiéncia de documentos, pois em nenhum momento enfrentou a
questdo da aprovagdo do NOVO PLANO DE TRABALHO com a inclusdo da praga adjacente.

Neste caso, faz se necessario uma revisdo no julgado para agora considerar tais novos
documentos, que sdo imprescindiveis a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos. Pois caso este Tribunal acate tais documentos, pode acatar também a aplicacdo de
recursos em local antes ndo previsto no Plano de trabalho e com isso reconheceria que ndo
houve superfaturamento nem tampouco desvios de recursos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48387028.
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Como se ndo bastasse, ainda para efeito de admissibilidade recursal, ocorre neste momento a
superveniéncia de documentos novos com eficiacia sobre a prova produzida, conforme
exigéncia legal, haja vista que tais documentos somente foram obtidos posteriormente a
instauracdo da TCE, pois o 6rgdo INDESP FOI EXTINTO, o que prejudicou demasiadamente a
defesa do ex-gestor.

Tais documentos, ora juntados, devem ser considerados, pois com a aprovacdo do novo Plano
de Trabalho pelo Ministério do Turismo (docs. Anexo), aceitando a aplicacio de recursos no
entorno da Quadra poliesportiva, ndo ha que se falar em superfaturamento ou desvios de
recursos publicos. Ao contrario, o municipio € que gastou além do previsto, como serd
demonstrado a seguir.

Assim, deve ser considerado por este TCU que houve uma alteragdo de metas do convénio
211/97, primeiro substituindo a localizagdo da construgdo da zona Rural para o centro da
cidade, na zona urbana e segundo incluindo-se os seguintes itens:

o Contengdo em alvenaria de pedra argamassada (220 m® x R$ 118,16)
e Fornecimento e assentamento de meio fio (70 m x R$ 123,14)

e Pista de Cooper (598,00 m* x 13,45)

e Pavimentag@o em pedra portuguesa (740,00 x R$ 32,90)

e Paisagismo-grama em placa e plantio de arvore (30,00 x R$ 18,53)

e Portada e Estruturas - Conforme NOVO Plano de Trabalho aprovado e nado
Considerado por este TCU.

Ressalte-se que ndo houve alteracdo nos custos devido a composi¢do de pregos, haja vista que
originalmente tais valores seriam gastos na implantagdo de rede de alta tensdo, subestacdo aérea,
postes, sistema e aterramento da estrutura metalica que seriam construidos na zona rural, onde a
quadra seria instalada. Tais itens também nao foram gastos na implantagdo da quadra na zona
urbana (Praga Rodrigues Lima), MAS SIM para custear os novos itens construidos e descritos
acima, devidamente aprovados em um segundo momento pelo Ministério do Esporte, fatos
NAO considerados por este TCU!!!!

Assim, esta devidamente comprovado com fotos, documentos do Ministério do Esporte,
declaracdo de diversos érgaos, notas fiscais ¢ mais uma gama de documentos que nao
houve superfaturamento, mas sim a aplicacio dos recursos em novos itens no entorno da
quadra poliesportiva que anteriormente nao estavam previstos!!

Ap6s andlise dos documentos em anexo, percebe-se que os mesmos sdo de suma importancia
para o deslinde da causa, haja vista [que] sd8o a prova cabal que, mediante expressa
autorizacfo, mais intervengdes foram realizadas no entorno da quadra poliesportiva, ndo tendo
o réu que devolver nenhum centavo. [grifos do recorrente].

()
A obra em comento também foi devidamente fiscalizada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios-TCM do Estado da Bahia.

Os técnicos daquele 6rgdo concluiram pela aprovagdo das contas do gestor dos exercicios de
1997/1998, conforme prova com Pareceres de n. 411/99 e 502/1998, que estdo em anexo.

A opinido da corte de contas ¢ essencial ao deslinde da causa, haja vista [que] os técnicos
fizeram vistoria in /oco na obra de construgdo da quadra na cidade de Caetiteé, além de atestarem
a boa qualidade do material empregado.

(..)

O outro orgdo fiscalizador da obra, qual seja, o Ministério Do Esporte, mediante setor
competente, também emitiu PARECER, que deve ser transcrito, alusivo a Prestacdo de Contas
Final, subscrito pelos servidores HELIO ALVES DA SILVA, LUIZ CARLOS DA
FONSECA E MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA, da Subsecretaria de Planejamento,
Orgamento ¢ Administragio do MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO que, sem consignar
qualquer ressalva, aprova a total execugao fisica e procedimental da obra (...).
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Se os técnicos e orgios da UNIAO E DO ESTADO fiscalizaram a obra com o Plano de
Trabalho em maos e aprovaram integralmente a aplicagdo dos recursos, ndao pode este TCU,
SEM JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS, mediante dentincia do vereador oposicionista (...)
capitaneada pelo também oposicionista a época deputado (...), levar a cabo tais denuncias
desprovidas de verdade.

Analisando-se detidamente os documentos e informagdes dos autos, outro resultado nao ha
sendo V. Exa. Julgar procedente o presente pedido de Revisao do Julgado.

(-

Visando contribuir e provar todas as alegacdes, o REU traz um estudo Técnico realizado
exarado pelo Engenheiro Civil Ernesto Wilson Batista de Souza do CREA/BA (copia anexa),
que quanto a execucdo do Plano de Trabalho do convénio 211/97 assim conclui:

“Conforme Plano de Trabalho Original e planilha anexa com precos da época da
execucdo (ano de 1999) sobre a execucdo da quadra Poliesportiva da Praca
Rodrigues Lima e Urbanizacio da drea em volta da mesma informamos o seguinte:

1-A execuciio da obra atendeu as especificacdes e aos quantitativos do projeto.

2-A urbaniza¢io da Area em torno da Quadra que estava previsto no Plano de
Trabalho Original foi ampliada englobando os servicos (Portada, estrutura,
pavimentacio e paisagismo).

3-A meta-fisica da obra foi ampliada atendendo as modificacdes aceitas pelo
INDESP.

Ernesto Wilson Batista de Souza Engenheiro Civil CREA/BA 28.133/D”

Tal engenheiro realizou inspe¢ao detalhada da obra em discussdo e conforme o Laudo, todo o
objeto do convénio foi atendido, apos as suas alteracdes de meta devidamente autorizadas pelo
INESP [sic].

Diante de tais alegacdes, corroboradas com a manifestagdo do Ministério do Esporte, restou
devidamente comprovado em prol da populagdo a plena aplicacdo dos recursos do convénio
celebrado.

Assim, este TCU deve aceitar o Presente Laudo Técnico, pois ndo houve nenhuma impugnacéo
do mesmo por nenhum ente Federal. Entdo caso persistam duvidas, deve este TCU realizar uma
vistoria “in loco” para comprovar a autenticidade e veracidade das informagoes ali contidas.

(..

O REU apresenta neste momento declaragdes da Prefeitura Municipal de Caetité, bem como de
vereadores da cidade, onde as mesmas atestam que as obras estdo servindo a populacdo em boas
condi¢des, reforcando que fora construida com materiais de boa qualidade, ja que desde a sua
construcdo se passaram mais de 10 (dez) anos.

Como se ndo bastasse, traz a Declaragdo ainda a informagdo que o objeto do convénio fora
devidamente atendido conforme o seu Plano de Trabalho.

Além das declaragdes acima mencionadas, moradores, que sdo os Unicos beneficiarios da obra,
dao declaracao de proprio punho que reconhecem que a quadra poliesportiva e o seu entorno
estdo em perfeito estado de funcionamento, atendendo a todos que dela queiram usufruir.

Nestas declaragdes constam a relagdo com RG, CPF, endereco e atesto de todos os beneficiarios
da obra, que ¢ a populacdo da cidade de Caetité.

Nao basta apenas afirmar, no Direito é preciso provar. E € esse o objetivo das fotos que ora se
colaciona aos autos. Percebe-se, ao analisar as fotografias em anexo, que toda a obra foi
devidamente executada, utilizando se material de 6tima qualidade, caindo por terra o argumento
do denunciante que tal material era de ma qualidade. [peca 26, p. 20-27, grifos do recorrente].
Analise

Igualmente, ndo assiste razdo ao recorrente, pelas razdes a seguir delineadas.
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Ao contrario do alegado pelo recorrente, nao foi ignorado pelo TCU o fato de o objeto

do convénio ter sido ampliado e alterado com o consentimento do érgdo repassador dos recursos. E
inveridica, portanto, sua afirmagdo: “Fato anteriormente ndo provado e ndo considerado pela
auséncia de documentos”, pois esse argumento principiou suas alegacdes de defesa, assim
reproduzidas na instrucdo precedente e analise subsequente, in verbis:

108.

DAS DEFESAS E SUAS ANALISES
I - Alegacdes de defesa do Sr. Dacio Alves de Oliveira

a) afirma que solicitou alteracdo do Plano de Trabalho original ao Indesp, que por meio do
Oficio n° 05/99 (fl. 499) teria anuido com a proposta de modificagdo, que além da construcio da
quadra poliesportiva comportou a urbanizagdo da Praca Municipal Rodrigues Lima, sem
qualquer majoragdo de preco por parte da empresa construtora responsavel pela execugdo da
obra (fl. 492);

()
II - Analise das alegacoes de defesa do Sr. Dacio Alves de Oliveira

a) a anuéncia de modificagdes do objeto, por parte de dirigentes do extinto Indesp, ndo elide a
existéncia do sobrepreco praticado na contratacio da obra, sem contar que os aludidos
dirigentes também respondem solidariamente neste processo pela mesma irregularidade.
Também ndo € crivel que uma empresa contrate a construgdo de uma quadra poliesportiva e que
depois sem majoragdo de prego aceite ampliar o objeto para a urbanizagdo de toda uma praga,
destarte, antes de ser argumento de defesa do responsavel, esta afirmacdo mais se configura em
confissdo do sobrepreco existente a época da assinatura do contrato;

Sobre os novos documentos, ja comentados nos itens 8-34 deste Exame, impende

registrar o seguinte posicionamento desta unidade especializada por ocasido do percuciente exame
de admissibilidade recursal efetuado:

A respeito dos documentos ora apresentados, ainda ndo presentes nos autos (item 2.7.2 desta
instrugdo), entende-se que nao t€m eficicia sobre a prova produzida, a ponto de, a0 menos em
tese, afastar o superfaturamento nos servigos prestados pela empresa Acquacem Servigos de
Saneamento Ltda., pois ndo guardam nexo com essa irregularidade, conforme se verifica
abaixo.

Os documentos podem ser descritos da seguinte forma:

(-

De pronto, observa-se que as informagdes trazidas nas solicitagdes, oficios, comunicagdes,
planilhas or¢amentarias, especificagcdes técnicas, cronogramas, comparativos de proposta de
licitacdo e copia de excerto de acorddao deste Tribunal ndo interferem no mérito do acordio
recorrido, ou seja, na conclusao pela ocorréncia do superfaturamento na execugdo do objeto do
convénio.

Os seguintes documentos: manifestacdo do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia;
parecer da Coordenagdo-Geral de Or¢amentos e Financas do Ministério do Esporte e Turismo; e
laudo técnico produzido a pedido do gestor ndo vinculam o julgamento desta Corte de Contas,
em respeito a competéncia e independéncia deste TCU, de suporte constitucional (art. 71, II,
CF).

Ademais, ¢ de se ressaltar que a independéncia deste Tribunal se da inclusive em relagdo ao
Poder Judiciario, conforme entendimento exposto no voto condutor do Acérddo 2/2003-TCU-2*
Camara, que demonstra a posigdo pacifica deste Tribunal sobre o tema:

O TCU tem jurisdi¢do propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposi¢do de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario
ndo obsta que esta Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por forca de
mandamento constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo
federal direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48387028.



TCU

SERUR/D1
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos p. 21
12 Diretoria

109.

especifica, o TCU ¢ instancia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como
pretende o interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder Judiciario no tocante a
matéria em discussao.

Com relagdo as fotografias, ora apresentadas, destaca-se que nao se condenou o recorrente pela
execucdo do objeto, mas em virtude do superfaturamento. Logo, ndo had como acatar as
fotografias como documento novo. Ademais, o entendimento consolidado nesta Corte de Contas
¢ de que fotografias, desacompanhadas de outros elementos probatdrios, caracterizam prova
insuficiente ou de baixo valor probatoério, por ndo demonstrarem o nexo de causalidade entre o
objeto a que se referem e o emprego dos recursos publicos repassados, na prestacdo de contas de
convénios.

Por fim, as declaragdes prestadas por terceiros, em sede de andlise de contas de convénios, por
si s0s, ndo sao meios de prova capazes de afastar a irregularidade averiguada nos autos.

Dessa forma, tendo em vista que as argumentacdes ¢ os documentos ora apresentados nao
possuem o condao, sequer em tese, de modificar o julgado, entende-se que ndo restam atendidos
os requisitos especificos de admissibilidade do recurso.

Ante o exposto, propde-se que o presente Recurso de Revisdo ndo seja conhecido, por nio
atender aos requisitos especificos de admissibilidade previstos para a espécie.

Importa, ainda, retomar as seguintes consideragcdes desta unidade especializada, por

ocasido de apreciacdo do recurso de reconsideracdo da empresa Acquacem, conforme consta do
relatorio do Acérdao 320/2010 — TCU — Plenario:

29. (...) A Secex/BA quantificou o débito com base em informacoes de revista especializada
do setor_de construcio civil e ja calibrada com precos regionalizados (vide item 7 da
presente instrucdo [7. Em 30 de setembro de 2003, a Secex/BA emitiu novo parecer,
quantificando o sobrepre¢o da execucdo da quadra poliesportiva (fl. 406 ¢ 407 do volume 2)
com base em dados contidos na edi¢do de setembro de 1998 da Revista CONSTRUCAO,
editora PINI para as Regides Norte/Nordeste do Brasil — fl. 400 do volume 1 — que apresenta,
mensalmente, a cotacdo de materiais, servigos, custos, indices e outros dados da area de
construcdo civil. Foi apurado sobrepre¢o da ordem de R$ 95.559,04, o qual serviu de pardmetro
para citagdo solidéria dos Srs. Dacio Alves de Oliveira, Clovis Antdnio Guedes Gomes da Silva
e Ruthénio de Aguiar, e da empresa Acquacem, nos termos do Acorddo 1.138/2004-TCU-
Plenario (fls. 415/424 do volume 2), tendo sido convertidos em TCE os autos de
representacdo.]) para esse tipo de construgdo. A tabela de fls. 406 ¢ 407 do volume 2 estimou,
de forma abalizada, o superfaturamento da ordem de RS 95.559.04, ou seja, um
sobrepreco da ordem de, aproximadamente, 70% (setenta por cento).

(..

31. Tal metodologia tem amparo regimental, conforme se depreende do disposto no inciso 11
do art. 210 do Regimento Interno deste Tribunal, verbis:

“Art. 210. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 267.

§ 1° A apuracdo do débito far-se-4 mediante:

II — estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente nao excederia
o real valor devido”.

32. A alteracio do local de execucdo da quadra poliesportiva, de rural para urbano, com a
diminuiciio de custos na infraestrutura elétrica deveria ensejar devolucao dos recursos do
convénio em tela e niio a realocacdo dos recursos. A construcio da praca adjacente, além
de nao constar do plano de trabalho inicial, deveria ter sido submetida ao Indesp, além do
que extrapola aos limites e a finalidade da destinac¢io dos recursos do convénio 211/97.

33. Ademais, a licitacio, da forma como foi realizada (multiplicidade de obras sem
adjudicacio por itens), nio permite assegurar que os recursos do convénio foram
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111.

realizados exclusivamente no objeto do convénio, motivo pelo qual esses fatos nio podem
servir de motivo para o afastamento das imputacoes a recorrente.

34. Inexigivel a comprovagdo de dolo especifico da recorrente, conforme ja assinalado nos itens
17 e 18 da presente instrucdo. Além disso, ha que se ressaltar que as disposi¢cdes da Lei
8.429/92 ndo se aplicam ao presente processo de Tomada de Contas Especial.

35. Com relagdo ao aceite posterior da obra por parte MET, ndo existe controvérsia quanto a
construcdo, destinacdo e regular uso da quadra poliesportiva que foi entregue por parte da
recorrente. Tal fato ndo tem reflexos sobre a constatacdo de superfaturamento da obra. Alias, a
recorrente ndo trouxe aos autos nenhum comparativo entre os critérios utilizados pela revista
CONSTRUCAO e eventuais necessidades extras (que ndo se confundem com a alteragio do
local da quadra e a realizacdo da praga adjacente) ou situacdes excepcionais que teriam
ocasionado a diferenciagdo de pregos. [grifos nossos].

Por essas razdes, tem-se que os argumentos apresentados ndo merecem acolhimento.
Argumentos

Aponta o recorrente, ainda, erros de calculo nas contas, sob os seguintes fundamentos:

A proposta de precgo foi apresentada com a data do Or¢camento do Convénio em 27/11/1997 e a
liberacdo do referido recurso chegou ao destino, numa tnica parcela, na data de 09/12/1997.

Ocorre que, mediante oficio de n. 1605/2008 - TCU/SECEX-BA estad sendo cobrado ao
requerido valores exorbitantes e com datas que ndo correspondem a realidade fatica.

Tais valores foram apresentados mediante planilha de precos em 27/11/1997 - data da assinatura
do convénio. Ocorre que desse periodo até¢ as datas de 14/04/1998, 20/05/1998 e 26/10/1998
operou-se uma desvalorizacgdo gritante, o que deveria ter sido aferido com base nos percentuais
do INCC de novembro/97, dezembro/97, janeiro/98, fevereiro/98, margo/98, abril/98, maio/98,
junho/98, julho/98, agosto/98, setembro/98 e outubro/98, que corresponderam aos indices
expostos no Parecer em anexo, conforme dados informados pelo IBGE ¢ FGV, bem como se
colheu informagdo através de uma outra decisdo do proprio TCU, sob o n°. 00666/2005-2,
datada de 10/09/2006, oriunda do Municipio de Camamu-Bahia (doc. Anexo).

Acontece que tais indices nio foram aplicados e a falta dessa implementacio, ensejou a
apuracao de valores irreais quanto a totalidade da verba conveniada.

Ora, se a inflagdo atingiu os valores do convénio e estes agora estdo sendo questionados, deve-
se levar em consideracdo a sua defasagem do momento que foi apresentado o orcamento e
chegou as cofres publicos até os momentos descritos no oficio de n. 1605/2008-TCU/SECEX-
BA. (suposto gasto superfaturado)

Assim, os recursos transferidos a Prefeitura Municipal de CAETITE-Bahia, no montante de
R$ 222.000,00 s6 permitiam o pagamento de aproximadamente 96% das atividades (calculo
acostado anexo), e ndo, o percentual de 100% calculado naquela “Tomada de Contas Especial”.

O que vale dizer: se os recursos daquele Convénio permaneceram depositados, ndo se pode
considerar que a municipalidade os tenha recebido com o percentual de 100% do orgamento,
por estar defasado pela inflacdo, o que ndo deixou também de prejudicar a totalidade da
conclusao das atividades.

Observa-se que do total cobrado, RS 1.749.13 (um mil setecentos e quarenta e nove reais e treze
centavos) foi o valor do montante de R$ 95.559.04 corroido pela inflagdo, conforme PARECER
em anexo.

Tal valor deve ser abatido da presente condenacgdo!

Como se nao bastasse, somente a titulo de argumento, caso sejam devolvidos, os valores devem
ser auferidos levando-se em consideragao a inflagdo medida a época, o que ndo ocorreu!!

E, por consequéncia, o ex-gestor dela ndo podera ser responsabilizado, ou seja, por uma divida
que ndo deu causa, como ¢ o caso do principal e/ou acessorios, principalmente porque ainda
dependem de serem aferidos e valorados, de acordo com os indices legais.
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Alias, o que pode ser conferido através dos céalculos ¢ demonstrativo que se refere a apuracao
total se encontra consubstanciados com o endosso do Bacharel em Ciéncias Economicas, o Sr.
Renato de Azevedo Neto, inscrito no CORECON sob o [n°] 1.767- 5, REGIAO-BA (doc.
Anexo).

Este calculo deve ser consubstanciado com os elementos necessarios a sua execu¢ao, como € o

caso, por exemplo, sobre a determinagdo da meta face a inflacdo verificada no periodo de
novembro de 1997 a Qutubro de 1998.

Vale a pena trazer a baila as consideracdes da Assessoria Técnica do TCU no Processo n.
016.793/2002-5, onde naquele pronunciamento reconheceu a incidéncia da inflacio medida
nos idos de 1996 em periodo idéntico ao caso dos presentes autos, conforme infere-se dos
documentos em anexo.

Noutro Giro, esta disposto na Lei Federal de Licitagdes (Lei 8666)93) em seu art. 40, inciso XI,
e suas posteriores alteragdes:

“... critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producio,
admitida a adocio de indices especificos ou setoriais, desde a data de apresentacio da
proposta ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela...” (grifo nosso)

No caso dos autos néo foi o que efetivamente ocorreu!!!

Vale salientar ainda, que os valores aplicados em verdade sofreram um implemento muito maior
que a inflagdo da época, logo apds a implantagdo do Plano Real, por se tratar de itens que
sofreram uma variacdo absurda como foi o caso de aquisicdo de cimento, ferro, bloco, areia,
brita, equipamentos e etc. Assim deve ser considerada a inflagdo medida & época com a variagao
do INCC, que ¢ o indice da construcdo civil, que é o caso dos autos, haja vista tratar-se de obra.
Entdo devem ser recalculados tais valores condenatdrios sob pena de grave lesdo de dificil e
incerta reparagdo. [peca 26, p. 27-30, grifos do recorrente].

Analise

112. Os argumentos do recorrente nao merecem acolhida, pois incorrem em erro crasso. Ora,
se os valores do débito fossem considerados em datas anteriores aquelas efetivamente consideradas,
diferentemente daquelas empregadas por meio da correta metodologia adotada, inclusive mais
favoravel ao recorrente, conforme ja exposto (cf. itens 83-84, retro), os valores, necessariamente,
deverdo ser corrigidos pelos mesmos indices que, em tese, deveriam ser utilizados para sua correcao
monetaria. E dizer: os mesmos indices que seriam empregados no processo de atualizagio
monetaria deveriam ser empregados no processo de deflacionamento. A diferenca, todavia,
olvidada pelo recorrente, ¢ que a data mais tardia ¢ a ele mais favoravel em face dos menores juros
que serdo eventualmente recolhidos.

113. Por essas razdes, seus argumentos recursais ndo podem prosperar.
Argumentos
114. Aponta o recorrente as seguintes supostas contradi¢cdes no julgado (pega 26, p. 30-32):

a) afirmagdo constante do item 32 do relatorio do Acordao 320/2010 — Plenario,
segundo a qual “a construcdo da praca adjacente deveria ter sido submetida ao INDESP”, uma vez
que tal fato ocorreu, conforme ja mencionado;

(3

b) declaragdo inserida no item 33 do relatorio do Acérddao 320/2010 — Plenario: “a
licitacdo, da forma como foi realizada, ndo permite assegurar que os recursos do convénio foram
realizados exclusivamente no objeto do convénio”. Alega que “se ndo permite assegurar tal
aplicagdo, também ndo permite condenar!! Nao se permite concluir que nao fora aplicado, haja vista
a robusta prova carreada aos autos!”. Aduz, ainda, que “Na duvida, ndo se deve condenar! Assim ja
se manifestou esta corte de contas no julgado da Lavra do insigne Min. Augusto Nardes no processo
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de n. 016.793/2002-5, onde foi dado provimento ao Recurso de Revisdo, levando-se em
consideragdo a assertiva que, na duvida, julga-se em favor do réu!!!”;

c) argumento constante do item 35 do Acérdio 320/2010 — Plenario: “ndo existe
controvérsia quanto a construcao, destinagao e regular uso da quadra poliesportiva que foi entregue
por parte do recorrente” e “... o recorrente ndo trouxe aos autos nenhum comparativo entre 0s
critérios utilizados pela revista CONSTRUIR eventuais necessidades extras (realizagdo de praga
adjacente) ou situagdes excepcionais que teriam ocasionado a diferenciagdo e preco”. Tais
assertivas, afirma o recorrente, nao refletem a verdade, pois juntou novamente laudo pericial para
contraditar tal revista. Ademais, o relator reconhece “que a praga no entorno da quadra foi de fato
construida. Assim, deve ser considerada!”;

d) assercdo constante do item 44 do relatério do Acérdao 320/2010 — Plendario: “O
superfaturamento que foi levantado nos presentes autos nao implicou em desvio de recursos ou na
realizagdo de atos fraudulentos”. Pontua que “se hd o reconhecimento que tal suposto ato nao impli-
cou em desvio ou ato fraudulento, por que entdo o recorrente estd sendo compelido a devolver tais
valores???”

115. Conclui, com tais assertivas, que o acérdao deve ser modificado, julgando-se as contas
regulares (peca 26, p. 32).
Analise
116. Improcedem os argumentos, conforme serd explorado a seguir.
117. A afirmacdo constante do item 32 do relatério do Acordao 320/2010 — Plendrio nao

encerra em si qualquer contradicdo, pois se depreende que, realmente, a alteracdo do objeto ndo
constou do Plano de Trabalho original, nem foi comunicada tempestivamente ao Indesp.

118. A declaragao inserida no item 33 do relatério do Acordao 320/2010 — Plenario também
ndo ¢ contraditoria, pois, realmente, caso a licitagdo tivesse sido conduzida por itens, no minimo,
teria havido economia de divisas, outra empresa teria sido contratada para realiza¢do das obras em
apreco, a despeito de que seu orcamento ainda sobrepujasse o parametro adotado pela unidade
técnica para calculo do débito. A multiplicidade de obras, de outro lado, pode ter permitido, ao
menos em tese, a transferéncia de recursos de uma obra para outra, embora dentro do mesmo objeto
licitado.

119. O argumento constante do item 35 do Acérddo 320/2010 — Plendrio também ndo ¢é
incoerente, pois, de fato, ndo se questionou a execu¢do do objeto, mas, sim, sua execucao com
precos superfaturados, bem acima dos de mercado, conforme restou efetivamente comprovado nos
autos.

120. A assercao constante do item 44 do relatorio do Acordao 320/2010 — Plenario, por sua
vez, ndo traz em seu bojo qualquer contradi¢do, pois a auséncia de desvio de recursos ou de atos
fraudulentos ndo significa que nao tenha havido dano ao Eréario. Este pode ocorrer, como de fato
ocorreu nestes autos, sem que aquelas hipoteses estivessem presentes, ao menos até onde foi
possivel averiguar nesta TCE.

121. Por essas razdes, alvitra-se a rejei¢cao dos argumentos apresentados.
Argumentos
122. Afirma ter havido grave erro ao usar como parametro para condena¢do a Revista

CONSTRUIR, havendo, por conseguinte, ma valoragao das provas (pega 26, p. 32).

123. Alega que “ndo ha previsdo legal para tal fato. Tanto o Regimento Interno do TCU
quanto a sua Lei Organica ndo estipulam que deve ser utilizada tal revista para aferir valores. Tal
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condenacdo, da forma como foi posta, esta eivada de equivocos, além dos motivos anteriormente
expostos” (peca 26, p. 32).

124. Outro erro cometido pelo Tribunal, segundo o recorrente, diz respeito ao fato de nio se
ter considerado que os valores despendidos na obra tanto foram direcionados para a quadra quanto
para a constru¢do de seu entorno (pega 26, p. 32).

125. Além disso, “os indices da revista utilizada como parametro ndo corresponderam ao
periodo exato das intervencdes da obra. Assim, ndo se levou em consideragdo a inflagdo medida a
época e os valores més-a-més pagos pelas faturas da obra”. Afirma que estes calculos, ao sofrerem
desagio, interferiria no poder de compra. Aduz, por fim, que “A inflagdo medida 4 época, que era
enorme, nunca foi mencionada no acérdao condenatorio. Assim os valores da revista ndo poderiam
ser o parametro apenas. Além destes, deveriam estar ali inclusos as oscilacdes medidas pela
inflagdo da época” (pega 26, p. 33).
Analise

126. Sao inaceitaveis as razdes expostas. Com efeito, o sobrepreco comprovado nestes autos
e, posteriormente, o superfaturamento, resultou de acurados célculos procedidos pela unidade

técnica (cf. tabela a peca 9, p. 6-7), conforme reconheceu esta unidade especializada (cf. item 109,
retro).

127. Conforme informou esta Secretaria, a metodologia empregada tem previsdo regimental
(art. 210, § 1°, inciso II).
128. Ademais, foram empregadas outras fontes para corroborar 0

sobrepreco/superfaturamento, ou seja, “quadro de custos levantados por um denunciante de
semelhante irregularidade nos autos do TC n® 009.385/1999-1” (p. 9, p. 6), bem como a proposta da
empresa classificada em segundo lugar no mesmo certame (cf. Anexo 1 a este Exame), cuja
proposta, segundo a unidade técnica, aproximou-se do valor orcado segundo a Revista
CONSTRUIR (cf. item 26, pega 9, p. 7).

129. Também ja restou explicado neste Exame que o incremento do objeto nao elide o
sobreprego/superfaturamento, pois estes persistiram nos itens programados e mantidos.

130. Nao ha, de outro lado, qualquer censura a ser feita na utilizagao dos indices empregados
pela unidade técnica, pois foi empregado o custo médio das etapas segundo a Revista
CONSTRUCAO, para o més de setembro/1998, data coerente com Oficio 161/98, de 28/8/1998,
expedido pela Prefeitura Municipal de Caetité, mediante o qual foi encaminhado o novo Plano de
Trabalho ao Indesp (cf. pega 27, p. 6).

131. Pugna-se, portanto, pela rejei¢do dos argumentos apresentados.
Argumentos
132. Pleiteia o recorrente para que sejam estendidos a ele os efeitos do Acérdao 366/2009 -

TCU - Plenario que deu provimento a Embargos de Declaracao opostos pelo MP/TCU, também ao
ex-gestor, ora Recorrente, sob o fundamento exposto no item 3 do Voto assim redigido.

3. Assim sendo, aprovo a proposta de alterar a redagdo ao subitem 9.3 da deliberagdo, a fim de
acolher em parte as alegagdes de defesa do Sr. Ruthénio de Aguiar e, considerando a
inviabilidade de reabertura das contas do Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto
de 1997, arquivar o processo sem julgamento de mérito em relagdo a responsabilidade daquele
dirigente no superfaturamento ocorrido no Convénio n° 211/97, no exercicio de 1998, ante a
auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular, nos termos do art. 212 do
Regimento Interno/TCU [peca 26, p. 33].

133. Afirma que o TCU adotou o seguinte entendimento:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48387028.



SERUR/D1
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos p. 26
12 Diretoria

deveria o presidente daquele orgdo repassador dos recursos, fiscalizador das obras, e que
aprovou as planilhas e etc., ter excluida a sua responsabilidade sob o fundamento de que as
contas do INDESP ndo poderiam ser desarquivadas pelo longo tempo que se passou.

Em apertada sintese, o que fez o TCU: Entendeu que poderia existir responsabilidade do
presidente daquele 6rgao, porém pelo longo periodo do tempo, a documentacao daquele 6rgdo
(INDESP), QUE FOI EXTINTO, nao poderia ser analisada. Assim excluiu o mesmo de
quaisquer responsabilidades [peca 26, p. 33].

134. Alega que “a imputagdo/responsabilidade atribuida ao Sr. Ruthénio de Aguiar ¢ a
mesma atribuida ao ex-gestor, pois “Toda a documentacao foi encaminhada & época (1997/98) ao
INDESP e tendo o seu presidente aprovado tudo em sua integralidade. Edital Licitatorio, Planilha
de Precos, Projeto Basico, Plano de Trabalho foi devidamente submetido aquele 6rgao e teve a sua
APROVACAO efetuada” (pega 26, p. 34 - grifo do recorrente).

135. Pontua que esse fato e a superveniéncia do correspondente Acérdao 366/2009 posterior
ao Acordiao 1566/2008 também devem ser considerados para efeito de admissibilidade recursal,
“haja vista tais novos documentos e argumentos ora articulados sdo imprescindiveis ao deslinde da
causa, pois a decisdo anterior ndo considerou tais informacgdes, assim foi proferida com insufici-
éncia de documentos em que se tenha fundamentado.!!” (peca 26, p. 34).

136. Refere que “Caso tal 6rgdo (INDESP) tivesse feito recomendagdes ao ex-gestor, o
mesmo teria acatado e alterado/modificado determinado item do Projeto ou mesmo da Licitacao,
porém isso ndo ocorreu!! Naquele momento foi tudo devidamente aprovado e fiscalizado e somente
depois tal 6rgao foi extinto” (peca 26, p. 34).

137. Diz ser “um grave e irreparavel contrasenso eximir tal gestor (Sr. Ruténio de Aguiar)
das responsabilidades, pois foi quem de fato autorizou toda a execucdo das obras, e atribuir
responsabilidades ao ex-gestor, ora recorrente”, ja que se cuida do “mesmo fato e mesmo
fundamento”, devendo, por conseguinte, tal premissa ser estendida ao entdo prefeito municipal
(peca 26, p. 34 - grifo do recorrente).

138. Assevera que a responsabilidade do ex-gestor deve ser extinta, em face de as contas do
INDESP terem sido arquivadas em definitivo no extinto 6rgao de origem (pega 26, p. 34).

139. Reitera que “Todos os documentos foram elaborados pelo antigo INDESP e o mesmo
foi quem aprovou o Edital, planilhas, Plano de trabalho, projeto basico, projeto Executivo e tais
documentos ficaram retidos em tal 6rgao”. A despeito desse argumento, “o Sr. Ruthénio Aguiar viu
extinta a sua responsabilidade” (peca 26, p. 34 - grifo do recorrente).

140. Postula, entdo, que “esses argumentos (extingdo da responsabilidade do Sr. Ruthénio
Aguiar por conta da extincdo do 6rgdo INDESP) devem ser estendidos ao ex-gestor”, pelos
seguintes fundamentos:

primeiro porque ndo houve o alegado superfaturamento das obras, ja que foi incluido mais uma
intervengdo no entorno da Quadra poliesportiva, segundo, porque o INDESP, deveria ter
discordado dos valores e das planilhas submetidos aquele 6rgdo, vetando-as, ou solicitando
altera¢des, o que ndo o fez, terceiro, tais documentos ficaram retidos naquele o6rgdo o que
dificultou sobremaneira a defesa do ex-gestor, ora recorrente, quarto, porque o cerceamento de
defesa ofendeu o devido processo legal, o ato juridico perfeito e a coisa julgada material e
formal na medida em que o também réu ndo teve acesso aos documentos solicitados, o que
também ocorreu com o Sr. Ruthénio de Aguiar, quinte, porque ndo ha previsdo legal para
penalidades diferentes no que se refere ao mesmo fato, mesma causa de pedir e mesmo pedido,
assim, o tratamento dispensado ao segundo réu (Sr. Ruthénio de Aguiar) deve ser também
dispensado ao ex-gestor, que foi diretamente afetado com a extingdo do 6rgdo INDESP [peca
26, p. 34-35 — grifos do recorrente].
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141. Ressalta que “O fundamento do voto condutor do Relator do Acérdao 366/09 foi agudo

ao apontar que seria impossivel aferir a responsabilidade do segundo réu diante das condigdes
atuais, haja vista a impossibilidade de desarquivamento dos documentos do INDESP”. Sublinha, a
seguir, que “tais documentos, e tal argumento, também beneficiaria o ora recorrente”, conforme
transcri¢do de excerto do aludido voto (pega 26, p. 35-36).

142. Conclui tais argumentos nesses termos:

Assim, a incidéncia do art. 206 e¢ também o artigo 212 do Regimento Interno/TCU também
repercutem concretamente nao por s inviabilizar a aplicacdo de penalidade ou débito, mas
sobretudo antes, por reputar ausente o pressuposto de desenvolvimento valido e regular do
processo em relacdo a responsabilidade do Senhor Dacio Alves da Silva nos atos do Convénio
n°. 211/9, devendo neste momento ter extinta a sua responsabilidade ante a auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular, nos termos do artige 212 do RITCU.
[peca 26, p. 36 — grifos do recorrente].

Analise
143. A exemplo dos argumentos anteriores, estes igualmente sdo insusceptiveis de alterar o
mérito dos acordaos guerreados.
144. Para elucidar a questdo, sirvamo-nos, por analogia, do disposto no art. 281 do RI/TCU,
in verbis:

Art. 281. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitara a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal. [grifo nosso].

145. Os fundamentos de natureza pessoal do ex-dirigente do Indesp sdo distintos daqueles do
ex-prefeito municipal. Enquanto o primeiro se submete a prestacdo de contas ordinaria perante esta
Corte, 0 mesmo ndo ocorre com o segundo.

146. Por essas razdes, atento as circunstancias peculiares do ex-dirigente do Indesp, o
MP/TCU op6s os Embargos Declaratorios, os quais restaram providos, em sintese, pelas seguintes
razdes constantes do relatorio do Acérdao 366/2009 — TCU — Plenario:

8. No mérito, ponderamos que, na verdade, a situacdo juridica do Presidente Interino do
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Indesp) no exercicio de 1998, Senhor
Ruthénio de Aguiar, em virtude da perspectiva adotada no voto do Relator, acolhido pelos
demais membros do Plenario no tocante ao impedimento de que trata o art. 206 do
Regimento Interno/TCU, alcan¢ca um aspecto processual anterior a imputacio de multa ou
débito ao responsavel em outros processos pela circunstincia de suas contas anuais ja
terem sido julgadas.

9. Como se sabe, ao atuar na fase dos exames que resultaram no Acérdao n° 1.566/2008-TCU-
Plenario, esta representante do Ministério Publico consignou a inviabilidade juridica de interpor
recurso de revisdo para reabertura das contas do Indesp de 1997 em relagdo a responsabilidade
do Senhor Ruthénio de Aguiar (Acdérddo n° 364/2002-TCU-2* Céamara), em parte com
fundamento na auséncia dos requisitos de admissibilidade relacionados com a insuficiéncia ou a
superveniéncia de documentos novos no caso concreto. No entanto, considerou factivel a
continuidade de exames dos atos do gestor interino no exercicio de 1998 por entender que
o superfaturamento ali ocorrido, na vigéncia do convénio, distinguia-se da situacdo
juridica especifica do ano de 1997, vinculada apenas a elaboracio dos termos do ajuste.

10. Isso implica dizer que o Relator, eminente Ministro Marcos Vinicios Vilaga, ao considerar a
incidéncia da norma do art. 206 do Regimento Interno/TCU no caso concreto, impugnou em
rigor a possibilidade de exame dos atos de gestdo do Senhor Ruthénio de Aguiar no convénio
em 1998, ja que estavam, na perspectiva adotada, atrelados as acdes desenvolvidas em 1997,
cujo julgamento era inviavel de ser reapreciado. Noutras palavras, a incidéncia do art. 206
do Regimento Interno/TCU repercutiu concretamente nao por sé inviabilizar a aplicacao
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de penalidade ou débito, mas sobretudo antes, por reputar ausente o pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo em relacio a responsabilidade do Senhor
Ruthénio de Aguiar nos atos do Convénio n° 211/97 relacionados com o superfaturamento
na quadra poliesportiva, ocorrido em 1998. [grifos nossos].

147. Trata-se, por conseguinte, de circunstancias de cunho meramente processuais € pessoais
ndo extensiveis ao ora recorrente. Nao se cogitou, como tenta inutilmente demonstrar o recorrente,
que o arquivamento deveu-se a extingdo do Indesp ou a suposta dificuldade na obtengdo de
documentos.

148. Diante desse contexto, nao se podem admitir as razdes recursais aduzidas.
Argumentos
149. Traz a discussao o Acordao 1143/2003-2* Camara, proferido nos autos do TC-

007.377/1999-1, o qual, segundo o recorrente, “tem objeto similar” ao versado nestes autos. Pontua,
ademais, que se tratam de “casos semelhantes e idénticos”, reclamando, por isso mesmo, decisdes
analogas (peca 26, p. 36-37).

Analise

150. Sem razdo o recorrente, pois as irregularidades evidenciadas nestes autos
(sobreprego/superfaturamento) ndo foram constatadas no processo referenciado pelo recorrente, que
tratou, basicamente, de alteracdo de metas sem prévia anuéncia do 6rgdo concedente.

151. Alvitra-se, consequentemente, a rejeicdo dos argumentos encetados.
Argumentos
152. Registra, finalmente, que trouxe aos autos, mais uma vez, “as notas fiscais, o relatério

de execugdo e demais documentos que comprovam a correta aplicacdo dos recursos” (pega 26, p.
38).
153. A proposito, aduz in verbis:

Nao se afigura justo nem tampouco razoavel o ex-gestor ser penalizado a devolver recursos
publicos aplicados no municipio sob o argumento de superfaturamento da obra, haja vista
que tal fato nio existiu, pois 0 excedente foi gasto no entorno da prépria obra.

Assim, todos os orgdos envolvidos reconhecem a alteragdo ¢ ampliagdo do objeto do Convénio,
consequentemente a aplicagdo integral dos recursos. Diante disso o TCU ndo deve exigir a
devolucdo do que foi devidamente traduzido em prol da comunidade, embora com as ressalvas
exaustivamente assinaladas.

Em anexo toda a prestacio de contas, inclusive as Notas Fiscais dos servicos
posteriormente incluidos no novo Plano de Trabalho do Convénio 211/97, bem como copia
do processo Licitatorio com as suas devidas publicacoes e os extratos bancarios,
ressaltando que o réu teve gravemente prejudicada o seu direito de defesa haja vista a
extinciio do 6rgio INDESP, como dito & exaustiio!! [peca 26, p. 38 - grifos do recorrente].

Analise
154. Todos os argumentos acima ja foram exaustivamente rebatidos pelos Acordaos
guerreados e ao longo deste Exame.
155. Como ja mencionado nos itens inaugurais deste Exame, em nenhum momento a
extingdo do Indesp inviabilizou o seu exercicio de defesa.
156. Por essas razdes, nao se podem acolher os argumentos apresentados.
157. Deve-se, por conseguinte, acaso ultrapassada a proposta de ndo conhecimento deste

recurso de revisao, hipdtese remotamente pensada pelo subscritor deste Exame, quanto ao mérito,
desprover o presente recurso de revisao.
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CONSIDERACOES FINAIS
158. Pelas razdes exaustivamente demonstradas nestes autos, a situagdo processual da

empresa Acquacem perante esta Corte deve permanecer inalterada.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

159. A vista do exposto, submetem-se os autos a consideragio superior, para posterior envio
ao MP/TCU, propugnando:

a) ndo conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Dacio Alves de Oliveira
contra o Acordao 1.566/2008 — TCU — Plenario, alterado parcialmente pelos Acordaos 366/2009 —
TCU - Plenario ¢ 320/2010 — TCU - Plenario, nos termos do art. 35, incisos I, II e III, da Lei
8.443/1992, por entender-se que ndo foram atendidos os requisitos especificos de admissibilidade;

b) sucessivamente, acaso nao acolhida a proposta constante da alinea retro, conhecer
do recurso de revisdo interposto pelo Sr. Dacio Alves de Oliveira contra o Acordao 1.566/2008 —
TCU — Plenério, alterado parcialmente pelos Acordaos 366/2009 — TCU — Plenario e 320/2010 —
TCU — Plenario, nos termos do art. 35, incisos II e III, da Lei 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhe
provimento;

¢) manter inalterado o acdérdao recorrido;

d) remeter copia da deliberagdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatério e voto
que a fundamentarem, ao recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia e aos demais
interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/1? Diretoria, 3/5/2012.

[assinado eletronicamente]
Wagner César Vieira
Auditor Federal de Controle Externo
Matr. TCU / 2942-4
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ANEXO 1
QUADRA EFETIVAMENTE CONSTRUIDA (1) QUADRA (PZF;OJETADA
ITEM DESCRICAO PRECO TOTAL PRECO TOTAL
1 QUADRA POLIESPORTIVA

1.1 SERVICOS PRELIMINARES 17.616,25 19.502,40
1.2 QUADRA POLIESPORTIVA 47.243,67 51.800,69
13 INSTALACOES ELETRICAS 15.600,00 21.766,52
1.4 ALAMBRADO 25.296,00 25.308,40
1.5 ARQUIBANCADA 1 12.831,17 13.570,61
1.6 ARQUIBANCADA 2 12.831,17 13.570,61

Limpeza final - 760,00

Subtotal 131.418,26 146.279,23

Variagdo Percentual [(1)/(2) - 1]*100 -10,16%

2 VESTIARIOS E SANITARIOS ANEXOS A QUADRA
2.1 QUADRA POLIESPORTIVA 19.846,51 10.270,02
2.2 ESTRUTURA 21.409,58 14.582,95
2.3 COBERTURA 1.886,70 2.787,87
2.4 ALVENARIAS/FECHAMENTO 3.078,98 3.080,74
2.5 PAVIMENTACAO 1.223,75 1.223,75
2.6 REVESTIMENTOS 3.807,48 3.807,48
2.7 ESQUADRIAS 1.153,28 1.156,64
2.8 PINTURA 2.511,93 2.666,13
2.9 INSTALACOES 1.817,09 16.187,09
2.9.5 |SERVICOS COMPLEMENTARES 603,20 -
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Limpeza geral 300,00
Subtotal 57.338,50 56.062,67
Variagdo Percentual [(1)/(2) - 1]*100 2,28%
TOTAL (Quadra + Vestiarios + Sanitarios) 188.756,76 202.341,90
Variagdo Percentual [(1)/(2) - 1]*100 -6,71%

3 URBANIZACAO DA AREA EM TORNO DA QUADRA,
PAVIMENTACAO, PORTARIAS E PAISAGISMO

3.1 URBANIZACAO DA AREA EM TORNO DA QUADRA 42.658,10 42.658,10
Subtotal (3.1) 42.658,10 42.658,10
Variag¢do Percentual [(1)/(2) - 1]*100 0,00%

3.2 PAVIMENTACAO 24.346,00 -

3.3 PAISAGISMO 844,50 -

34 PORTARIAS E ESTRUTURAS 4.850,52 -
Subtotal (3.2 + 3.3 + 3.4) 30.041,02 -
Subtotal (3.1 +3.2+3.3+3.4) 72.699,12
TOTAL (Quadra + Vestiarios + Sanitarios + Urbanizagdo) 261.455,88 245.000,00
Variacdo Percentual [(1)/(2) - 1]*100 6,72%

Observagoes:

(1) Pega 27, p. 34-39, fls. 83-88 do anexo 6;
(2) Peca 1, p. 46-49, fls. 43-46 do v. p.
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PROPOSTA INICIAL -
PROPOSTA INICIAL - ACQUACEM (3) GEOPLANA (4)
ITEM DESCRICAO PRECO TOTAL PRECO TOTAL
1 QUADRA POLIESPORTIVA

1.1 SERVICOS PRELIMINARES 20.018,88 18.131,38
1.2 QUADRA POLIESPORTIVA 54.876,38 37.314,50
1.3 INSTALACOES ELETRICAS 65.847,60 7.000,00
14 ALAMBRADO 26.156,23 2.904,08
1.5 |ARQUIBANCADA 1 14.069,21 15.107,53
1.6 ARQUIBANCADA 2 14.069,21 15.107,53

Limpeza final 1.362,01 1.246,00

Subtotal 196.399,52 96.811,02

Variacdo Percentual [(3)/(4) - 1]1*100 102,87%

2 VESTIARIOS E SANITARIOS ANEXOS A QUADRA
2.1 QUADRA POLIESPORTIVA 10.185,60 6.733,09
2.2 ESTRUTURA 14.650,69 17.997,72
2.3 COBERTURA 2.725,74 1.989,30
24 ALVENARIAS/FECHAMENTO 3.107,38 2.321,27
2.5 PAVIMENTACAO 1.219,77 1.439,58
2.6 REVESTIMENTOS 3.682,20 2.635,50
2.7 ESQUADRIAS 1.151,14 1.417,34
2.8 PINTURA 2.605,81 1.951,76
2.9 INSTALACOES 15.864,14 3.835,96
2.9.5 |SERVICOS COMPLEMENTARES - -
Limpeza geral 689,00 250,00
Subtotal 55.881,47 40.571,52
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iVariagz"ao Percentual [(3)/(4) - 1]*100 | -
TOTAL (Quadra + Vestiarios + Sanitarios) 252.280,99 137.382,54
Variag¢do Percentual [(3)/(4) - 1]*100 83,63%
Observagoes:

(3) Peca 29, p. 23-24, 26-28, fls. 172-173 e 175-177 do anexo 6;
(4) Pecas 30, p. 49-50; e 31, p. 1-3, fls. 248-252 do anexo 6.
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12 Diretoria
. PROPOSTA INICIAL -
QUADRA EFETIVAMENTE CONSTRUIDA (1) ACQUACEM (3)
ITEM DESCRICAO PRECO TOTAL PRECO TOTAL
1 QUADRA POLIESPORTIVA
1.1 SERVICOS PRELIMINARES 17.616,25 20.018,88
1.2 QUADRA POLIESPORTIVA 47.243,67 54.876,38
13 INSTALACOES ELETRICAS 15.600,00 65.847,60
1.4 ALAMBRADO 25.296,00 26.156,23
1.5 ARQUIBANCADA 1 12.831,17 14.069,21
1.6 ARQUIBANCADA 2 12.831,17 14.069,21
Limpeza final - 1.362,01
Subtotal 131.418,26 196.399,52
Variagdo Percentual [(1)/(3) - 1]*100 -33,09%
2 VESTIARIOS E SANITARIOS ANEXOS A QUADRA
2.1 QUADRA POLIESPORTIVA 19.846,51 10.185,60
2.2 ESTRUTURA 21.409,58 14.650,69
2.3 COBERTURA 1.886,70 2.725,74
24 ALVENARIAS/FECHAMENTO 3.078,98 3.107,38
2.5 PAVIMENTACAO 1.223,75 1.219,77
2.6 REVESTIMENTOS 3.807,48 3.682,20
2.7 ESQUADRIAS 1.153,28 1.151,14
2.8 PINTURA 2.511,93 2.605,81
2.9 INSTALACOES 1.817,09 15.864,14
2.9.5 |SERVICOS COMPLEMENTARES 603,20 -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48387028.




SERUR/D1

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos p. 35
12 Diretoria

Limpeza geral 689,00

Subtotal 57.338,50 55.881,47

Variagdo Percentual [(1)/(3) - 1]*100 2,61%

TOTAL (Quadra + Vestiarios + Sanitarios) 188.756,76 252.280,99

Variagdo Percentual [(1)/(3) - 1]*100 -25,18%

Observagoes:
(1) Pega 27, p. 34-39, fls. 83-88 do anexo 6;
(3) Pega 29, p. 23-24, 26-28, fls. 172-173 e 175-177 do anexo 6;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48387028.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SERUR/D1

Tcu Secretaria de Recursos p- 36
12 Diretoria
QUADRA EFETIVAMENTE CONSTRUIDA (1) ORCAMENTO ATUALIZADO PELO RECORRENTE (5)
ITEM DESCRICAO PRECO TOTAL PRECO TOTAL (5.1) PRECO TOTAL (5.2)
1 QUADRA POLIESPORTIVA
1.1 SERVICOS PRELIMINARES 17.616,25 ? ?
1.2 QUADRA POLIESPORTIVA 47.243,67 24.642,00 13.247,66
13 INSTALACOES ELETRICAS 15.600,00 63.883,56 34.344,10
14 ALAMBRADO 25.296,00 3.606,27 1.938,75
1.5 ARQUIBANCADA 1 12.831,17 ? ?
1.6 ARQUIBANCADA 2 12.831,17 ? ?
Limpeza final - ? ?
Subtotal 131.418,26 108.362,81 58.256,36
Variacdo Percentual [(1)/(5) - 1]1*100 21,28% 125,59%
Observagoes:

(1) Pega 27, p. 34-39, fls. 83-88 do anexo 6;

(5) (5.1) Pegas 10, p. 42, 49-50; 11, p. 1-2, fls. 493, e 500-503 do v. p.
O recorrente juntou a sua defesa Planilha que contemplou a Execugdo dos Servigos de Urbanizagao de Praga e Construgdo de Quadra Poliesportiva,
elaborada por engenheiro civil por ele contratado, que apontou o custo atual da obra no valor global de RS 382.652,81. Em face de o orgamento
apresentado n3o se encontrar datado, adotou-se como data-pardmetro o dia em que houve a subscri¢do da peca defensiva, ou seja, 27/10/2004.
Os servigcos constantes dessa planilha destoam grandemente dos servicos suposta e efetivamente executados (peca 27, p. 34-39), impedindo
comparagdes mais consistentes.
(5.2) Os valores informados foram deflacionados para a data da abertura das propostas, ou seja, 6/3/1998 (peca 31, p. 30), utilizando-se os Nimeros-indices

dos Indicadores Econdmicos, obtidos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg3o Civil (SINAPI) para o Estado da Bahia, disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/download/estatistica.shtm>, respectivamente, 252,29 e 135,63, para as datas 27/10/2004 e 6/3/1998.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 48387028.




