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TC 020.527/2004-1
Natureza: Recurso de Reconsideracao.
Entidade: Municipio de Pirapemas/MA.

Recorrentes: Joao da Silva Neto (239.914.963-72), Walter
Pinho Lisboa Filho (074.646.653-68), Jodo Araujo da Silva
Filho (128.676.753-91), Francisco de Assis Sousa
(308.937.043-34), Eliseu Barroso de Carvalho Moura
(054.829.413-53) e Jos¢ Olivan de Carvalho Moura
(159.567.413-68).

Advogados: Paulo Humberto Freire Castelo Branco
(OAB/MA 7.488-A), José de Ribamar Cardoso Filho
(OAB/MA 2.666), Hugo Gedeon Cardoso (OAB/MA 8.891),
Adriana Pinheiro Moura (OAB/PI 7.405), Hellen Luiza
Pinheiro Marques (OAB/PI 7.902-A), Marlio da Rocha Luz
Moura (OAB/MA 9.083-A), procuragdes as pecas 26, p. 24-
26, pegas 29-31, p. 12, e pega 36.

Assunto: Tomada de Contas Especial.

Sumario: Processo apartado. Decisdo 534/2002-TCU-
Plenario. Repasse de verbas federais. Desvio de recursos.
Irregularidade das contas. Débito solidario. Multa.
Inabilitacao para cargo em comissao ou funcao de confianca.
Comunicag¢des a Advocacia Geral da Unido e a Procuradoria
da Republica no Estado do Maranhdo. Acordao 3.417/2010-
TCU-Plenario. Recursos de reconsideracdo. Conhecimento.
Novos elementos. Provimento de um dos recursos e ndo
provimento para os demais.

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Jodo da Silva Neto, Walter
Pinho Lisboa Filho, Jodo Aratjo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa, Eliseu Barroso de
Carvalho Moura e José Olivan de Carvalho Moura contra o Acordao 3.417/2010-TCU-Plenario,
ocasido em que suas contas foram julgadas irregulares, com imputa¢do de débito solidario,
aplicacdo de multas individuais e inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdao ou funcao de
confianca no ambito federal. Esse julgamento decorreu da constatagdo de diversas impropriedades
decorrentes da aplicacao dos recursos federais transferidos por meio de Contrato de Repasse 41530-
17/1997-MPO/CEF/MA, celebrado entre o Ministério do Planejamento e Orgamento, por
intermédio da Caixa Econdomica Federal, € o Municipio de Pirapemas/MA, tendo por objeto a
execuc¢do de melhorias habitacionais de 178 residéncias, no valor de R$ 250.000,00.

HISTORICO

2. Em 15/5/2002, foi prolatada, a Decisao 534/2002-TCU-Plenario, que, no item 8.4.2
(peca 1, p. 50), determinou a formagdo de apartado e instauracdo de Tomada de Contas Especial
(TCE) para que fossem citados os responsaveis pelo Contrato de Repasse 41530-17/1997. A seguir,
em 12/2/2003, foi exarado o Acordao 105/2003-TCU-Plenario (peca 2, p. 5-10) autorizando a
citacdo de diversas pessoas fisicas e juridicas que participaram dos eventos irregulares noticiados
nestes autos.

3. Apds o processamento desta TCE, foi exarado, em 8/12/2010, o Acordao 3.417/2010-
TCU-Plenario. Essa deliberagao ora recorrida se fundamentou na verificagdo de uma série de
irregularidades na execucdo do referido convénio, tais como simulagdo do procedimento licitatorio
e processamento da despesa publica em desconformidade com a legislagdo, cuja apuracao foi
decorrente originariamente de auditoria efetivada pela Secex/MA, no ambito do TC-008.148/1999-
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6, onde constatou-se a existéncia de um esquema de fraude com desvio de recursos publicos
federais repassados ao Municipio de Pirapemas/MA. O acérdao recorrido foi prolatado nos
seguintes termos (peca 8, p. 22-23):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

(-

9.3. julgar irregulares as presentes contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea "d", 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢ em débito os
responsaveis solidarios abaixo relacionados, condenando-os ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das correspondentes datas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea "a", do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das quantias aos cofres do
Tesouro Nacional;

Responsaveis:

Carmina Carmen Lima Barroso

Elizeu Barroso de Carvalho Moura

Maurie Anne Mendes Moura

José Olivan de Carvalho Moura

Wellington Manoel da Silva Moura

Jodo da Silva Neto

Walter Pinho Lisboa Filho

Jodo Aragjo da Silva Filho

Sonia Maria de Carvalho Barroso

Francisco de Assis Sousa

Empresa Construssonda

Empresa Construtora Vale do Itapecuru Ltda.
Empresa J.C.O. de Carvalho

Valor historico do débito Data da ocorréncia

R$ 50.000,00 30/4/1998
R$ 128.575,00 9/6/1998
R$ 61.425,00 6/8/1998
R$ 10.000,00 3/9/1998

9.4. aplicar, individualmente, aos responsaveis indicados no subitem 9.3 supra a multa prevista
no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma
da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes,
nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 1992;

9.6. considerar, por maioria absoluta, grave a infragdo cometida pelas pessoas fisicas indicadas
no subitem 9.3 supra e inabilitd-las para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confian¢a na Administragdo Publica Federal, pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do art. 60
da Lein® 8.443, de 1992;

9.7. remeter copia do presente Acorddo, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagao
que o fundamenta, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento para que promova as medidas
necessarias a inabilitagdo prevista no item 9.6.

4. Irresignados com esse julgado, os responsaveis, ora recorrentes, interpuseram
recursos de reconsideragdo (pecas 27-32) os quais se passam a analisar.
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ADMISSIBILIDADE

5. Os exames preliminares de admissibilidade (pecas 42 a 46) concluiram pelo
conhecimento dos recursos e a suspensao dos efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7 do acérdao
recorrido. Por meio de despacho, essa proposta foi ratificada pelo relator, Ministro Augusto Nardes
(peca 48), o qual ndo merece reparos.

MERITO

Recorrentes: Joao da Silva Neto e Walter Pinho Lisboa Filho

Alegacoes: (pecas 27 e 28, p. 1-4)

6. Apos tecerem breve relato dos fatos ocorridos, os recorrentes argumentam, em sede
preliminar, que:

a) sdo partes ilegitimas para figurar no polo passivo deste processo;

b) ndo possuiam e nem possuem vinculo com a Administragdo Publica Municipal de
Pirapemas, nem com a Unido. Além disso, ndo sdo dirigentes, s6cios ou prepostos de empresa que
tenham celebrado qualquer contrato com os entes publicos mencionados;

¢) segundo apontamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Tomada de
Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na Administracdo Publica, 2*
edicdo, pag. 85, Ed. Brasilia Juridica, “somente os agentes sujeitos ao dever de prestar contas
submetem-se a jurisdi¢do dos Tribunais de Contas”, no entanto, a sujeicao de terceiros a jurisdi¢ao
do TCU ocorre em duas situagdes excepcionadas: coautoria com servidor em atos lesivos ao Erario
e por expressa disposicao de lei. Tais situagdes ndo se aplicam ao presente caso; €

d) especificamente quanto ao Sr. Jodo da Silva Neto, informa que era funcionério do
Gabinete do Deputado Eliseu Moura, de meados de 1996 até maio de 1999 (peca 27, p. 19), ndo
podendo a presente TCE ser processada em seu desfavor. Houve somente alusdes ao seu nome,
funcionario de nivel médio que era, exercendo atividades auxiliares junto ao funcionamento do
gabinete parlamentar, sem inten¢do de ser beneficiado ou de praticar ilicito, como, de fato, ndo
praticou ou concorreu para qualquer ato lesivo ao patrimonio publico. O recorrente prossegue
alegando que sempre viveu de seu salario, ndo adquiriu patrimonio, nem mesmo veiculo para se
locomover, conforme atestam suas declaragdes de imposto de renda no periodo de 1996 a 2000
(renda mensal bruta de R$ 1.400,00 — peca 27, p. 20-36).

Analise
7. Nao assiste razao aos recorrentes.

8. Quanto ao Sr. Walter Pinho Lisboa Filho, tem-se que sua citagdo ocorreu pelas
seguintes irregularidades (pega 4, p. 42-43):

(...) associagdo para o cometimento de irregularidades na aplicacdo e comprovacao dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Pirapemas/MA, tendo por mandataria a Sra. Carmina
Carmen Lima Barroso Moura, esposa do Deputado Federal Eliseu Barroso de Carvalho Moura.
O responsavel serviu como empregado em empresa da Prefeita e seu esposo, bem como,
posteriormente, como engenheiro da Prefeitura. Segundo depoimentos colhidos era o mesmo
responsavel a pessoa que, em nome da Prefeitura, cuidava da fiscalizagdo das obras civis
contratadas e, nessa funcdo, atestava o recebimento definitivo das obras mesmo ciente de todas
irregularidades dos procedimentos administrativos de condugdo dessas obras. Em depoimento
prestado, o responsavel afirmou ter fiscalizado obras das empresas E.B.C. - Empresa Brasileira
de Construcdes Ltda., N.C. Construcoes, Perfuragdes e Comércio Ltda., e J.J. Comércio e
Construgdes e Perfuracdes Ltda. em total contradigdo ao representante e/ou titular das mesmas
que declarou nio ter essas empresas qualquer capacidade operacional e que jamais as mesmas
realizaram qualquer obra em Pirapemas/MA. Além do mais, o responsavel era quem elaborava
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as planilhas de custos que serviam a celebracdo de convénios e simulagdes de licitagao,
contratacdes e pagamentos, mesmo sabedor da irrealidade dos custos orcados, haja vista a
execugdo direta das obras pela Prefeitura. Sendo fiscal das obras, o responsavel avalizava os
pagamentos a empresas sabidamente inexecutoras dessas obras. Mesmo na condicdo de
engenheiro contratado pela Prefeitura, o responsavel detinha, como procurador, o controle da
empresa T K M - Construgdes Projetos e Representacdes Ltda. a prestar, pretensamente,
servicos a Prefeitura relativos a execugao de obras envolvendo recursos do FUNDEF e proprios.
Verificou-se, ainda, que a empresa emprestou seu nome ¢ documentagdo para compor
procedimentos administrativos de simulagdes de licitagdes, e de prestagdes de contas
relacionados a aplicagdo de recursos conveniados.

9. Especificamente com relagdo ao contrato de repasse em questdao, houve acréscimo na
citacdo desse responsavel da seguinte irregularidade (pega 4, p. 47):

Nao efetividade das transacdes comerciais a que aludem as notas fiscais da empresa
Construssonda Construg¢des consignadas na prestagdo de contas do convénio em contrapartida
as despesas ali tidas como que realizadas.

10. Fixadas as imputacdes ao Sr. Walter Pinho Lisboa Filho constata-se que o mesmo ¢
parte legitima para figurar nestes autos tendo em vista que:

a) o fundamento o julgamento pela irregularidade destas contas € o disposto na alinea
‘d’ do inciso III do art. 16 (“desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos”);

b) ¢ incontroverso que o recorrente foi contratado pelo Municipio de Pirapemas/MA e
cuidava da fiscalizacdo de obras, emitindo atestado de recebimento definitivo da obra (pega 17, p.
11). Esses fatos foram confessados nas alegacdes de defesa apresentadas pelo proprio recorrente
(peca 7, p. 17) sendo sua atribuicdo a verificagdo de regularidade na execucdo da obra, inclusive
quanto a empresa executora;

c) nesse contexto, para a execu¢dao do objeto do contrato de repasse em discussao foi
contratada a empresa Construssonda Construgdes Ltda (peca 10, p. 2), que, conforme consta nos
autos ndo tinha operacionalidade alguma, sendo constatado que era “empresa de papel” (peca 7, p.
57). Tal fato nao foi objeto de qualquer ressalva por parte do recorrente, restando caracterizada, em
sede preliminar, sua culpa por omissado, sobretudo pelo fato de que cabia ao recorrente verificar que
a execucdo dos servicos estava a cargo daquela empresa contratada.

11. J&4 em relacdo ao Sr. Jodo da Silva Neto, ha que se consignar que lhe foram
imputadas as seguintes irregularidades (peca 4, p. 22-23):

(...) associagdo para o cometimento de irregularidades na aplicacdo e comprovacao dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Pirapemas/MA, tendo por mandataria a Sra. Carmina
Carmen Lima Barroso Moura, esposa do Deputado Federal Eliseu Barroso de Carvalho Moura
de quem o responsavel funcionou como subordinado, seja como empregado de suas empresas,
seja como de seu gabinete como Secretario Parlamentar. Restou evidenciado, a partir de
depoimentos tomados pela Receita Federal e pela Procuradoria da Republica, bem como de
trabalho auditorial deste Tribunal de Contas da Unido, que o responsavel, em nome da
Prefeitura ou do proprio deputado federal, desempenhava a tarefa de conduzir os representantes
das empresas supostamente contratadas para a execucao dos objetos conveniados até a agéncia
bancaria para que os mesmos efetuassem o saque dos recursos nominalmente lhes direcionados
e, em seguida, entregassem o numerario correspondente ao responsavel. Restou comprovado
que o responsavel foi beneficiario de cheques da empresa Construssonda Construgdes Ltda.
supostamente contratada para execucdo de obras objeto dos convénios relacionados. O
responsavel funcionou como procurador da empresa Procel Projetos Construgdes e
Eletrificagdes Ltda. também pretensamente contratada pela Prefeitura Municipal de
Pirapemas/MA ¢, mesmo tendo sido direcionado recursos conveniados a empresa representada
pelo responsavel, nenhuma obra foi executada por essa empresa, como afirmou o proprio titular
da mesma, primo do responsavel aqui arrolado.
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12. Adicionalmente, com relacdo ao contrato de repasse em questdo, houve acréscimo
na citagcdo desse responsavel da seguinte irregularidade (peca 4, p. 27):

Nao efetividade das transa¢des comerciais a que aludem as notas fiscais da empresa
Construssonda Constru¢des consignadas na prestacdo de contas do convénio em contrapartida
as despesas ali tidas como que realizadas.

13. Fixadas as imputacdes ao Sr. Jodo da Silva Neto constata-se que o mesmo € parte
legitima para figurar nestes autos tendo em vista que:

a) o fundamento o julgamento pela irregularidade destas contas ¢ o disposto na alinea
‘d’ do inciso III do art. 16 (“desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos™);

b) ¢ incontroverso que o recorrente exerceu o cargo de secretario parlamentar do
Deputado Federal Eliseu Moura, no periodo de 19/11/1998 a 27/5/1999 (pega 27, p. 19) sendo uma
de suas atribui¢des, 0 acompanhamento interno e externo de assuntos de interesse do parlamentar,
conforme documento anexado a sua pega recursal;

¢) compulsando os autos, verifica-se que:
c.1) de seu depoimento pessoal (peca 24, p. 14), informou que:

(...) no inicio de 1997, o senhor Eliseu Moura, como Deputado Federal, solicitou a TELMA que
esta o colocasse a disposi¢do de seu Gabinete, tendo assumido a funcdo de Secretario
Parlamentar, com exercicio em Sdo Luis, na Av. Sdo Sebastido, 387, Cruzeiro do Anil, Telefone
245-4145, onde o Deputado mantém outro escritorio;

c¢.2) o nimero do telefone informado constava, também, como referente ao escritorio de
representacao da Prefeitura de Pirapemas na capital do Estado do Maranhao (pega 7, p. 34);

c.3) deposito de cheque da empresa Procel, cujo procurador era o recorrente, na conta
do Sr. Eliseu (pega 7, p. 52);

c.4) indicagcdo do nome do recorrente em cheques emitidos pela empresa Construssonda
(pecas 7, p. 53, alineas ‘f” e ‘h’); e

c.5) o recorrente aparece como beneficiario em 4 cheques, nos valores de R$ 8.000,00,
R$ 2.500,00, R$ 8.000,00 ¢ R$ 3.200,00, passados pelo Sr. Wellington Moura em nome da
Construssonda (pega 7, p. 54); e

d) dessa forma, ha uma série de indicios que caracterizam a participacdo ativa do
recorrente como subordinado e representante material dos interesses do Sr. Eliseu Moura, ndo tendo
qualquer relevancia as informagdes sobre a evolugdo patrimonial por ele anexada em sua peca
recursal.

14. Nao ha que se acolherem as demais alegagdes dos recorrentes, pois a solidariedade
dos recorrentes decorreu diretamente do disposto no § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992, verbis:

§ 2° Nas hipoteses do inciso 11, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade solidéria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

Alegacoes: (pecas 27 e 28, p. 4-5)
15. Ainda em sede preliminar, os recorrentes alegam que:

a) deve ser aplicado, de pronto, o instituto da prescri¢ao;
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b) o Sr. Jodo da Silva Neto s6 tomou conhecimento da instauragdo da TCE quando do
recebimento do Oficio 1.365/2011-TCU/Secex-MA, datado de 4/5/2011, em 12/5/2011. Ja o Sr.
Walter Pinho Lisboa Filho recebeu o Oficio 1.368/2011-TCU/Secex-MA, de 4/5/2011, em
16/5/2011;

¢) tendo em vista que decorreu prazo de 15 anos ap6s a execucao do contrato celebrado
no ano de 1996 em relagdao aos fatos objeto da notificacdo, ha que ser reconhecida a prescri¢ao
administrativa, ante a inércia continuada da Administragdo por lapso temporal superior a cinco
anos, impondo-se a reforma in fotum da deliberagao e o arquivamento dos autos; e

d) o Cddigo Civil Brasileiro — art. 205 da Lei 10.406/2002 — ¢ expresso em determinar
que a prescri¢do ocorra em 10 (dez) anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor. Dessa
forma, s6 podera ocorrer prescricdo em prazo menor ao acima estabelecido, nunca em prazo
superior.

Analise
16. Néo assiste razdo aos recorrentes.

17. Preliminarmente, hd que se ressaltar que o termo a quo para contagem de prazo
prescricional perante este Tribunal é a data em que a dentincia, que deu origem a presente TCE, foi
aqui protocolada, qual seja 24/6/1999. Foi nesse momento que o TCU tomou ciéncia das entdo
irregularidades noticiadas. Com a prolacio da Decisdo 534/2002-TCU-Plenario, tais
impropriedades acabaram por ser reconhecidas.

18. Acontece que a citagdo do Sr. Jodo da Silva Neto ocorreu em 1/8/2005 (pega 7, p.
24) e o Sr. Walter Pinho Lisboa Filho apresentou suas alegacdes de defesa em 20/6/2003, ocasides
em que oS prazo prescricionais, seja para o julgamento das contas, imputacdo de débito ou
cominacdo de multa, foram interrompidos.

19. Assim, considerando que, tanto o lapso de tempo entre a data de protocolo da
dentlincia e a citagdo dos recorrentes, como o transcurso de tempo entre a citagdo e a prolacdo do
acordao recorrido, foram inferiores ha 10 dez anos, ndo ha que se falar no exaurimento do prazo
prescricional dos dez anos pretendido pelos recorrentes. Ademais, por meio do Acoérdao
2.709/2008-TCU-Plenario, foi julgado processo de uniformizagdo de jurisprudéncia, que, nos
termos de seu subitem 9.1, fixou entendimento acerca desse tema nos seguintes termos:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constitui¢do Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauragdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007.

20. Ha discussao sobre eventual ocorréncia de prazo prescricional de 5 anos em relagdo
a comina¢do de multa. No entanto, quanto a essa questdo, ja se firmou o entendimento no ambito
deste Tribunal de que a prescricdo quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999 e que regula a acgdo
punitiva movida pela Administragdo Publica Federal, ndo atinge a atividade judicante desta Corte,
cujo fundamento legal tem escopo no exercicio do controle externo, constitucionalmente previsto, e
ndo no exercicio do poder de policia. Com efeito:

a) colacionamos excerto do Acordao 1.749/2010-TCU-Plenéario que contempla esse
entendimento:

7. De outra banda, no tocante a Lei n® 9.873/1999, que estabelece prazo de prescri¢do para o
exercicio de agdo punitiva pela Administragdo, ¢ oportuno mencionar que o Tribunal ja afastou
a aplicagdo do referido normativo, tendo em vista sua atividade judicante se amparar no
exercicio do controle externo, de previsdo constitucional, diferente daquela movida pela
Administracdo Publica Federal, com fundamento no poder de policia (v.g. Acorddos n°s
248/2000, 71/2000, 61/2003, todos do Plenério, e Acordao n°® 1.727/2003, da 1* Camara); €
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b) em complementacdo, nos termos do Acorddo 851/2007-TCU-Primeira Camara, a
incidéncia da Lei 9.873/1999 foi afastada, pois o art. 78 do Cddigo Tributario Nacional (redacao
dada pelo Ato Complementar 31, de 28/12/1966) definiu o exercicio do poder de policia, diverso do
exercicio de controle externo, nos seguintes termos:

(...) atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

21. No ambito desta Secretaria, existe posicionamento favoravel a aplicacdo do prazo
prescricional de cinco anos propondo o afastamento da aplicacdo de multa em grau de recurso
(TC’s 008.254/1999-0 e 020.625/2004-2). Em sintese, esse novo posicionamento se fundamenta na
aplicacdo, por analogia, do prazo prescricional previsto na Lei 9.873/1999, ao invés do disposto no
Cddigo Civil, ante a natureza punitiva das multas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992 e em
virtude de diversos e recentes precedentes judiciais, em especial, o contido no RESP 894.539/PI do
STIJ.

22. Entende-se que tal mudanga de entendimento contraria o interesse publico, ndo
devendo prosperar, tendo em vista que:

a) a decisdo sobre a melhor aplica¢do analdgica de lei na presente discussdo deve recair
sobre os prazos prescricionais previstos da legislagdo civil, uma vez que assim tem sido hd mais de
20 anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Entende-se que, somente com a
edicdo de lei especifica que regule os prazos prescricionais atinentes as diversas atividades de
controle exercido pelos tribunais de contas patrios, € em face da estabilizagdo das relagdes juridicas
consolidadas ao longo desse periodo, tal aplicabilidade poderia ser alterada;

b) ha aspecto relevante que ndo foi levado em consideragao nos precedentes judiciais
invocados que ¢ a natureza diversa da multa aplicada pelos tribunais de contas. Com efeito, em sua
atuacao institucional, o carater dessa pena vai além do aspecto meramente punitivo, incluindo, além
dessa, as vertentes de indoles pedagdgica e preventiva atinentes as atividades de controle e que ndo
se confundem com a pessoa do apenado. A valoragdo da pena aplicada aos responsaveis pela gestao
de recursos publicos e a indicacdo do ato infringido, com todas as suas circunstancias, indicam a
toda a Administragdo as balizes sobre o que pode, ou que deve, e o que ndao ¢ desejavel, ou
recomendavel, quanto a correta gestdo do Erario; e

c) ademais, essa tese ndao se encontra consolidada no ambito do TCU, havendo,
inclusive, precedente para o seu ndo acolhimento, a exemplo do contido no Acérddo 5.002/2010-
TCU-Segunda Camara, conforme excerto de relatorio, recepcionado pelo acolhimento da proposta
de deliberacao dessa decisao, verbis:

()

E inegavel que as referidas penalidades resultam em sango pecuniaria, cabendo refletir sobre a
repercussdo que tal entendimento tem sobre a fun¢do de controle exercida pelo Estado e a sua
adequacdo ao interesse publico.

Em regra, as sangOes estdo associadas a um tipo especifico de conduta prevista em lei e com
seus contornos bem definidos pelo legislador, em atendimento ao principio da legalidade do
direito penal que determina que ndo ha crime sem lei que o defina previamente, ou pena sem
previsao legal. Por meio dessa imposigdo a sociedade busca evitar arbitrariedades praticadas
pelo Estado. O julgador ndo pode criar san¢ao que nao esteja definida em norma.

Mesmo existindo previsdo legal, a titulo de estabilidade das relagdes € em nome da seguranca
juridica, opera em favor do agente violador da norma o instituto da prescrigdo. Esse mecanismo
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busca evitar a possibilidade perpétua de apenamento e que alguém utilize a prerrogativa de
mover agdo contra um terceiro como meio de coagir eternamente a pessoa.

Dessa forma, o principio da legalidade e o instituto da prescri¢gdo operam em favor do individuo
que por algum motivo violou a norma.

Por meio do inciso II do art. 71 da Carta Politica o legislador constituinte atribuiu ao Tribunal
de Contas da Unido a competéncia para julgar as contas dos administradores publicos e
daqueles que derem causa a prejuizo ao erario. Cabe observar que este tipo de julgamento ¢
amplo e ndo possui a exata defini¢do dos seus limites. Nao ha uma acdo especifica a ser
apreciada pelo Tribunal, mas um elenco de agdes de gestdo que forma um conjunto a ser
sopesado por esta Corte de Contas sob a luz de diversas normas de direito administrativo e de
principios como os definidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Apenas para ilustrar a afirmagao contida no paragrafo anterior, o gestor que administra milhdes
de reais em um exercicio financeiro ¢ comete uma falha formal em processo licitatorio de R$
30.000,00 ndo merece ter as suas contas anuais julgadas irregulares e receber multa de R$
5.000,00. A irregularidade houve e, caso a norma fosse ser seguida ao pé da letra, o
administrador deveria ser apenado. Caso similar existe no direito penal, quando o juiz amparado
no principio da bagatela deixa de aplicar pena ao réu. Essa ilustracdo serve para demonstrar que
a norma ndo pode ser acolhida de forma absoluta, nem quando se trata de prescrigdo. Por outro
lado, aquele gestor que administrou tdo somente R$ 25.000,00, mas cometeu erros
incompativeis com a boa utilizagdo dos dinheiros publicos merece ser condenado a devolver a
integralidade dos recursos acrescida de multa. Nao ¢ adequado amparar o gestor deste segundo
caso com o raciocinio precedente.

Ademais, embora existam semelhancas entre as multas previstas na Lei 8.443/1992 ¢ as
disciplinadas em outros normativos, o fato de ocorrerem em sede de controle externo confere
caracteristicas que ndo suportam limitagdes normalmente aceitas, como a prescri¢do quinquenal.
Basta lembrar que em regra o apenamento imposto pelos 6rgdos de controle esta arrimado em
dois fatos: pratica de um ato irregular e julgamento das contas, ou seja, somente com o
julgamento das contas os dois aspectos essenciais estdo disponiveis para as Cortes de Contas
definirem o valor da multa. Cabe lembrar que o julgamento das contas s6 ¢ concluido apds
demorado processo em que se garante aos interessados a ampla defesa e a busca da verdade real.

Certo ¢ que o entendimento sistematicamente adotado pelo Tribunal de Contas da Unido ndo
converge para o deslinde do Recurso Especial trazido para exame pela Recorrente, porque se
entende que a prescri¢do quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999 que regula a ag@o punitiva
movida pela Administragdo Publica Federal, ndo atinge a atividade judicante desta Corte, cujo
fundamento legal tem escopo no exercicio do controle externo, constitucionalmente previsto, e
ndo no exercicio do poder de policia. Nesse sentido, vejam-se, por exemplo, Acdrdao 71/2000 e
61/2003 do Plenario e 2.483/2007 - 2* Camara;

d) tendo em vista que a matéria envolve diversos principios constitucionais (direitos e
garantias individuais, prestacdo de contas, natureza constitucional das atribuicdes dos
tribunais de contas, dentre outros), o foro adequado para o deslinde final dessa questao ¢
o Supremo Tribunal Federal, que, até o presente momento, nao se decidiu sobre o tema;
e

e) por fim, entende-se que ndo restam atendidos os requisitos da oportunidade e da
conveniéncia necessarias a mudanca de entendimento tendente a aplicar analogicamente
prazo prescricional diverso da legislacao civil, até entdo praticada.

Alegacoes: (pecas 27 e 28, p. 5-6)

23. Os recorrentes asseveram que:

a) ndo ¢ possivel apurar os fatos ocorridos nas presentes contas através de TCE;
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b) o art. 8° da Lei 8.443/1992 elenca as hipdteses pelos quais os fatos sejam apurados
mediante TCE exigindo-se, ao final, a necessaria apuragao do quantum de dano causado ao Erario;

Cc) no presente caso, a gestora prestou contas dos recursos recebidos, havendo
comprovagao de todos os gastos, nao ocorrendo, por parte deste Tribunal questionamentos quanto a
legalidade ou veracidade de tais documentos, o que afasta a ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, bem como auséncia de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico;

d) assim, por via logica, nao poderia ter sido instaurada a presente TCE haja vista nao
ter havido nenhuma ocorréncia relacionada aos requisitos autorizadores para a instalacao;

e) além disso, era necessario que se levantasse o guantum do dano causado e o seu
responsavel. Tendo sido provado nos autos os pagamentos previstos no contrato de parceria em sua
integralidade, ndo ha porque se falar em dano ao Erario, na sua quantificacdo e na sua
responsabilizacao; e

f) havendo ilegalidade na instauracdo desta TCE ha que ser reconhecida sua nulidade,
com o respectivo arquivamento destes autos ou a exclusdo dos recorrentes do rol de responsaveis do
acordao recorrido.

Analise
24. Nio assiste razao aos recorrentes.

25. O presente caso se enquadra na hipotese de ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos. Dessa forma, ao contrario do alegado pelos recorrentes, restaria
atendida a hipdtese legal prevista no art. 8° da Lei 8.443/1992. No entanto, a conversao do processo
de denuncia em tomada de contas especial se deu pela previsdo contida no art. 47 da Lei
8.443/1992, verbis:

Art. 47. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversao
do processo em tomada de contas especial, salvo a hipotese prevista no art. 93 desta Lei.

26. Para que fique clara a gravidade dos fatos noticiados nestes autos, ¢ importante
transcrever excerto da proposta de deliberacao da Decisdao 534/2002-TCU-Plenario, o qual delimita
o contexto em que as irregularidades foram materialmente praticadas (pega 1, p. 42):

(...) O que se infere desses elementos ¢ que a Prefeitura de Pirapemas, ao tempo que executava
um grande nimero de obras de forma direta — com operarios ¢ mestre de obras pagos
diretamente pela tesouraria municipal e adquirindo diretamente os materiais e equipamentos de
construcdo, simulava a contratacdo de empresas — que, a principio, s6 existem no papel, para
execucdo dos mesmos servigos. Assim, enquanto algumas obras eram realizadas com recursos
originalmente municipais (FPM e outros), os recursos federais transferidos por meio de
convénios ou outras formas de repasses eram integralmente desviados quando do pagamento as
contratadas. Importante ressaltar que tal procedimento conferia uma aparente normalidade
formal e material a aplicagdao dos recursos.

14. Documentos acostados aos autos indicam que esse procedimento foi utilizado durante anos,
perpassando vérias gestdes municipais (sem registro no Crea, sem responsaveis técnicos, sem
empregados, sem faturamento declarado a receita, e até mesmo, sem autorizagdo para emissao
de notas fiscais), controladas por um mesmo grupo de pessoas ou por procuradores ¢ testas de
ferro por elas nomeados. Indica, ainda, que grande parte dos valores pagos a essas empresas
sequer ingressavam na contabilidade das mesmas, sendo sacados na boca do caixa por algum
dos integrantes do citado grupo ou simplesmente depositados em contas bancarias das quais
eram titulares.

15. O conjunto indiciario/probatorio obtido pela equipe de auditoria com o auxilio do Ministério
Publico ¢ da Receita Federal é extremamente robusto. Integram-no, por exemplo, copias de
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cheques, nominais as empresas ou a um dos integrantes do grupo, alternativamente, sacados na
boco do caixa, pelo ultimo, mediante endosso; ou, ainda, extratos de contas bancarias de
integrantes do grupo das quais constam inimeros depdsitos origindrios das citadas empresas
ficticias.

16. Quanto aos envolvidos, os documentos indicam que o procedimento relatado teria comegado
em 1989, na gestdo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, hoje Deputado Federal, a frente
do municipio, e teria continuado nas gestdes seguintes, primeiramente com o seu primo, Sr.
Hieron Barroso Maia, ¢ posteriormente com a sua esposa, Sra. Carmina Carmem Lima Barroso
Moura, reeleita para mais um mandato nas elei¢des de 2000. A conduta desses e dos demais
responsaveis apontados pelo trabalho — dentre os quais constam os Srs. Manoel Rodrigues
Martins de Moura e Wellington Manoel da Silva Moura, pai e filho, ambos parentes do citado
Deputado Federal, e algumas pessoas comprovadamente ligadas a esse ultimo (assessores
parlamentares ou sécios) -, encontra-se mais do que suficientemente descrita e fundamentada
nos autos.

17. Relativamente aos convénios/repasses possivelmente fraudados, o relatdrio de auditoria
alinha 51 transferéncias de recursos federais, em 41 das quais ja se teria apurado irregularidades
diversas, pendentes as demais de maiores investigacdes (fls. 180 e 181, deste volume). Os
montantes desviados podem chegar a casa de milhdes.

27. Os recorrentes sdo silentes quanto a todo esse contexto se socorrendo pelo simples
fato de que, formalmente, houve a prestagdo de contas do contrato de repasse em discussdo pela
gestora responsavel, o que, por si sO, ndo comprova que inexistiu fraude ou desvio dos recursos o
com a boa e regular aplicacdo dos mesmos.

Alegacoes: (pecas 27 e 28, p. 6-7)

28. Os recorrentes argumentam que:

a) foram infringidos os principios da ampla defesa e do contraditorio previstos no art. 31
da Lei Organica do TCU e nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal. Cite-se
entendimento sobre essa questdo do administrativista Moraes, Alexandre de, in Direito
Constitucional, 12* Edicao, Editora Atlas, 2002, p. 124;

b) segundo reza o art. 183, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU),
a contagem de prazos comeca do recebimento pela parta da comunicacdo de audiéncia. Por
interpretacdo logico-sistematica, conclui-se que € necessaria a notificagdo do interessado para todos
0s atos a serem praticados no processo de prestagao de contas, devendo a ele ser garantido o direito
a ampla defesa e ao contraditério;

c) essa regra se estende a apresentagdo de defesa e a realizagdo da sessao de julgamento,
por se tratar de um dos pontos importantes para a efetivagdo da defesa, inclusive podendo ser
utilizado na sustentacdo oral para a sua efetivagdo (art. 168 do RI/TCU);

d) no presente caso concreto, os recorrentes ndo foram notificados para apresentagdo de
defesa, nem para a sessdo de julgamento, que ocorreu em 8/12/2010. Nao se pode opor-lhes a
alegacdo de ndo terem sido encontrados por via postal; e

e) impde-se, assim, a declaragdo de nulidade do acoérdao recorrido, por ndo ter havido
notificagdo dos recorrentes para a apresentacdo de defesa ou para a data de realizagdo da sessdo
plenaria.

Analise
29. N4do assiste razao aos recorrentes.

30. Quanto a alegacdo nulidade quanto a notificagdo para apresentacdo de defesa, ha
que se assinalar que:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48443768.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria de Recursos
12 Diretoria p. 11

a) o enderego para a citacdo do Sr. Jodo da Silva Neto, regularmente realizada, foi
obtido por meio de consulta ao Sistema CPF da Secretaria da Receita Federal (pega 7, p. 24-25).
Assim, ndo havendo qualquer irregularidade na transcricdo de seu endereco no AR e por deixar de
apresentar suas alegacoes de defesa, foi considerado revel. Dessa forma, ndo se pode admitir que
esse recorrente alegue ato inerte, por ele mesmo praticado, de forma a amealhar seu préprio
proveito;

b) ja o Sr. Walter Pinho Lisboa Filho apresentou, em 20/6/2003, suas alegacdes de
defesa (pecga 7, p. 15-18), ndo havendo que se cogitar em cerceamento de sua defesa; e

¢) assim, foi dada oportunidade para o exercicio da ampla defesa e do contraditério a
ambos os recorrentes.

31. Com relagdo a auséncia de notificacdo sobre a data de sessdo de julgamento do
acordao recorrido, ha que se assinalar que a matéria ja se encontra pacificada no ambito deste
Tribunal no sentido de que nao € necessaria a notificagao prévia e pessoal para informar a data da
sessdo de julgamento, bastando a publicagdo da pauta de julgamento no Diario Oficial da Unido.

32. A auséncia da intimagdo pessoal da data em que serd julgado o processo nao ofende
qualquer principio constitucional ligado a defesa. A publicagdo da pauta de julgamentos no Diario
Oficial da Unido ¢ suficiente para conferir publicidade ao ato processual e permitir a participagao de
todos na sessdo de julgamento. Tal entendimento encontra amparo em deliberagdo do Plenario do
Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de Agravo Regimental em Mandado de Seguranga
(MS-AgR 26.732/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia), conforme excerto a seguir transcrito:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
JULGAMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO. INTIMACAO PESSOAL DA
DATA DA SESSAO. DESNECESSIDADE. 1. Nio se faz necessdria a notificagdo prévia e
pessoal da data em que sera realizada a sessdo de julgamento de recurso de reconsideracdo pelo
Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de ofensa aos principios da ampla defesa e do devido
processo legal quando a pauta de julgamentos ¢ publicada no Diério Oficial da Unido. 2. O
pedido de sustentagdo oral pode ser feito, conforme autoriza o art. 168 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, até quatro horas antes da sessdo. Para tanto, € necessario que os
interessados no julgamento acompanhem o andamento do processo e as publica¢des feitas no
Diario Oficial da Unido. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Alegacoes: (pecas 27 e 28, p. 7-12)

33. No mérito, os recorrentes alegam que:

a) restam ausentes provas para as apenagdes perpetradas, havendo, tdo somente, indicios
de irregularidades que ofendem o principio constitucional da inocéncia. A participagdo deles na
aplicagdo dos recursos em discussdo ndo restou comprovada tendo sido apontados apenas
divagagoes, conclusdes sem fundamentacao e subjetivismos;

b) o principio da presun¢do de inocéncia explicitado na Constituicdo Federal de 1988
tem reconhecimento na doutrina e jurisprudéncia brasileira, sobretudo na adesdo do Brasil a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, nos termos de seu art. 11, n° 1;

¢) a suficiéncia da prova, no ambito administrativo, deve ser robusta, sob pena de
invalidade do julgamento e de infringéncia do instrumento processual do in dubio pro reo que
garante o principio da presun¢do de inocéncia;

d) o 6nus da prova, sob o amparo da Teoria de Chiovenda e de ligdes doutrinarias de
Rigolim e de Helly Lopes Meirelles, ¢ do poder publico. A jurisprudéncia administrativa também ¢
nesse sentido;

€) nao bastaria a administracao presumir a culpabilidade do recorrente, sobretudo depois
de transcorridos mais de dez anos dos fatos;
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f) a inexisténcia de provas retira a possibilidade de qualquer puni¢ao ao recorrente, visto
ser necessario, para a apenacao, a liquidez e certeza (Parecer CJ 1/1998 da Advocacia Geral da
Uniao);

g) segundo varios apontamentos doutrinarios (Betiol apud Tourinho Filho, 2003, p. 71,
e apud Souza Netto, 2003, p. 155), no direito, sé a certeza possui o conddo de levar a condenagdo
dos recorrentes. Quanto a presuncao de inocéncia e a prevaléncia do principio do in dubio pro reo,
“Nenhuma acusag¢ao pessoal presume provada (...)”, peca 27, p. 10-11;

h) se aplicaria no presente caso a questao da prova no processo segundo Pereira Souza,
in Primeiras Linhas sobre o Processo Criminal, 3* Edi¢do, Lisboa: A. M. DCCCVI, p. 128 a 132,
que informa, em sintese que a obrigacdo da prova do delito incumbe ao acusador, sendo que sua
falta importa na absolvi¢do do réu. Em tais casos, aplica-se o precedente do STF no julgamento do
HC 73.338-7 (Relator Ministro Celso de Mello, DJU 14/8/1992);

1) ndo existem provas quanto as seguintes ocorréncias:
i.1) omissdo no dever de prestar contas;

1.2) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

1.3) injustificado dano ao Erério decorrente de ato ilegitimo ou antieconémico;
1.4) desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; e

j) especificamente quanto ao Sr. Jodo da Silva Neto, em face da existéncia de correlagao
fatica com os verificados nestes autos, hdo que ser aplicados os mesmos julgamentos proferidos nos
TC’s 020.526/2004-4 e 020.594/2004-4, que decidiram por excluir esse recorrente do rol de
responsaveis nos referidos processos (peca 27, p. 13-18).

Analise
34. Nao assiste razdo aos recorrentes.

35. Preliminarmente, hd que se assinalar que os recorrentes ndo apresentaram quaisquer
fatos novos que desconstituissem as imputacdes pelas quais os recorrentes foram citados (itens 8 e
11 deste Exame), limitando-se, unicamente, a pugnar pela alegacdo de auséncia de provas em que
pese o extenso rol factual de indicios de irregularidade e que constam no item 26 deste Exame.

36. Importa assinalar, também, as circunstancias em que os atos fraudulentos foram
cometidos, transcrevendo-se a descri¢do de como os diversos intérpretes estavam organizados e
hierarquizados (pe¢a 7, p. 31-34):

3. A auditoria deste Tribunal constatou um esquema de fraudes na aplicagdo de recursos
federais conveniados repassados a Prefeitura Municipal de Pirapemas-MA. Restou evidenciado
que diversas pessoas atuaram concertadamente na concretizacdo das fraudes. Tal qual uma
organizagdo, essas pessoas estavam agregadas por hierarquia de comando e de atribuigdes, no
que foram evidenciados trés niveis de operadores.

3.1. No primeiro nivel da organizacio situamos os que se encontravam na posi¢do de
comando, por deterem o controle dos meios, das condigdes e das oportunidades, sem os quais
ndo haveria um ambiente propicio a pratica das fraudes. Nesse grupo estdo o casal, senhor
Eliseu Barroso de Carvalho Moura e senhora Carmina Carmen Lima Barroso Maia, bem
como o senhor Hieron Barroso Maia.

3.1.1 O senhor Eliseu Moura detinha o controle politico do Municipio de Pirapemas - MA; pois
fora ali Prefeito de 1989 a 1993; indicou e elegeu seu sucessor o primo Hieron Barroso Maia
para o periodo de 1993/1996, ¢ depois sua esposa, senhora Carmina, para dois periodos,
1997/2000 e 2001/2004; foi eleito deputado federal para as legislaturas de 1995/1999 e
1999/2003 e assumiu como suplente em periodos da legislatura federal 2003/2007.
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3.1.2 O deputado federal Eliseu Moura foi, legitimamente, autor de inumeras emendas
parlamentares que resultaram em transferéncias de recursos do Orgamento da Unido a Prefeitura
de Pirapemas no periodo sob auditoria.

3.1.3 Desse modo, o senhor Eliseu Moura, a senhora Carmina e o senhor Hieron eram
detentores dos meios propicios a gestacdo do esquema detectado de aplicagdo irregular de
recursos publicos. Como deputado federal, o senhor Eliseu conseguiu levar para os cofres
municipais de Pirapemas recursos federais que, em tese, reverteriam em beneficios para a
populagdo de sua principal base eleitoral. Como Prefeitos Municipais, a senhora Carmina e o
senhor Hieron, respectivamente esposa ¢ primo do deputado, foram eleitos para garantir ao
deputado o controle da Prefeitura, ou seja, foram as pessoas a quem o deputado, elegendo-as
com seu prestigio politico, confiou a entrega e a guarda dos recursos que carreou aos cofres
municipais a partir de sua atividade parlamentar. Logo, tudo esteve sob o controle do senhor
Eliseu Moura. Assim, este conseguiu os recursos € os colocou sob a guarda do seu primo (4
anos), e depois de sua esposa (8 anos), que, de fato, eram apenas "instrumentos" a servigo do
verdadeiro controlador politico e financeiro, senhor Eliseu Moura. S6 sob essa comunhdo de
fatores poderiam ser, e assim o foram, perpetradas as fraudes investigadas.

3.2 No segundo nivel da organizacio inclui-se os que, como prepostos do senhor Eliseu e da
senhora Carmina, e a seu tempo do senhor Hieron, executavam tarefas naturalmente atribuiveis
a pessoas de extrema confianga, de lealdade ja antes demonstrada, de fidelidade a toda prova.
Essas pessoas cuidavam dos aspectos contdbeis, administrativos, bancarios e documentais para
dar aparéncia de legalidade aos procedimentos das fraudes e gerenciavam as tarefas dos
operadores do nivel mais inferior. Nesse grupo, lista-se os senhores José Olivan de Carvalho
Moura, Wellington Manoel da Silva Moura, Jodo da Silva Neto, Walter Pinho Lisboa
Filho, Josias Luis Mon¢ao ¢ a senhora Maurie Anne Mendes Moura. Sobre cada um,
faremos um breve relato evidenciando o que restou apurado sobre seus vinculos de
subordinagdo e de convivia com o senhor Eliseu Moura ¢ a senhora Carmina que os
credenciaram a serem recrutados a servir a esse esquema de aplicacdo ilegal de dinheiro
publico.

()

3.2.3 O senhor Joao da Silva Neto, Contador, foi testemunha instrumentaria da alteragdo
contratual de 30/06/93 da Sdo Luis Engenharia Ltda. Tal fato, por si s0, estd a indicar que, pelo
menos desde essa data, ja havia ligagdo desse senhor com os sécios dessa empresa (v. fls.37 -
Anexo 5).

3.2.3.1 Segundo depoimento prestado a Receita Federal pelo senhor Josias Luis Mongao, o
senhor Jodo da Silva Neto era responsavel pelo setor financeiro da Sdo Luis Engenharia ao
tempo que aquele também 14 trabalhava. Ainda, o senhor Josias declinou em seu depoimento
que, ap6s o encerramento das atividades da referida empresa, o senhor Jodo da Silva Neto foi
ser Assessor Parlamentar do entdo deputado federal Eliseu Moura, no escritério deste, no
Cruzeiro do Anil (mesmo endereco do escritorio da Prefeitura). Informou ainda o senhor Josias
que, apds a senhora Carmina tomar-se Prefeita de Pirapemas, ele (Sr. Josias) foi trabalhar
juntamente com senhor Jodo da Silva Neto no escritorio da Prefeitura na Capital do Estado, e
que este ultimo respondia pela Prefeitura, bem como fora responsavel pela contabilidade da
campanha do Deputado Eliseu Moura (v. fls.41/43 e 73/77-Anexo 5).

3.2.3.2 Em depoimento a Receita Federal, o senhor Jodo da Silva Neto declarou que apds ter
trabalhado como estagiario no Banco do Nordeste do Brasil na cidade de Oleiras/PI onde
conheceu uma irméa do senhor Eliseu Moura, a mesma o indicou para trabalhar em Sao Luis em
empresa madeireira de propriedade do senhor Eliseu Moura, tendo na empresa permanecido
mais ou menos de fevereiro a agosto de 1987. O depoente afirmou que em 1990 ingressou na
empresa S3o Luis Engenharia onde trabalhou até inicio de 1994 quando saiu para laborar na
antiga Telma - Telecomunicagdes do Maranhdo, e que, mais ou menos no inicio de 1997, o
entdo deputado Eliseu Moura conseguiu a sua disposicdo para com este trabalhar como
Secretario Parlamentar com exercicio no gabinete, em Sdo Luis, do deputado, no mesmo
enderego do escritorio da Prefeitura de Pirapemas, também na Capital do Estado. Em seu
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depoimento, o senhor Jodo da Silva Neto declinou o ntimero 245-4145 como sendo o telefone
desse escritério parlamentar, aqui ja referido corno sendo também da representagdo da
Prefeitura na Capital do Estado (v. fls.116/121 e 125/128 -Anexo 5).

3.2.4 O senhor Walter Pinho Lisboa Filho, Engenheiro, aparece como testemunha
instrumentaria da alteragdo contratual de 26/04/85 da Sao Luis Engenharia Ltda, evidenciando,
portanto, ser pelo menos desde entdo sua ligagdo com os socios dessa empresa (v. fls.22 -
Anexo 5).

3.2.4.1 Em depoimento prestado a Receita Federal em 16/11/2000, o senhor Walter Pinho
Lisboa Filho declarou ter sido Engenheiro da empresa Sdo Luis Engenharia no periodo de 1981
a 1985 e de 1991 a 1993 e que a empresa funcionou no mesmo enderego do escritorio da
Prefeitura de Pirapemas (v. f1s.83/90 - Anexo 5).

3.2.4.2 - Declarou também o senhor Walter que conheceu o senhor Jodo da Silva Neto da
empresa Sao Luis Engenharia do periodo de 1992 e 1993.

3.2.4.3 Aduziu ainda em seu depoimento o senhor Walter que desde maio de 1997 presta
servigos a Prefeitura de Pirapemas como profissional autonomo.

37. A par de todos esses apontamentos, reiteram-se os indicios elencados nos itens 10 e
13, alineas ‘b’ e ‘¢’ deste Exame, para ressaltar que, em nosso ordenamento juridico, o conjunto
indiciario faz prova em desfavor dos recorrentes. A respeito da for¢a e da validade da prova
indiciaria e de sua aplicagdo nos processos do Tribunal de Contas da Unido, veja-se o trecho da
proposta de deliberacdo, relator Ministro Benjamin Zymler, nos autos do TC-011.241/1999-3, no
qual foi prolatado o Acordao 331/2002-TCU-Plenario:

Como seria de se esperar, ndo ha documento formal autorizando o pagamento de cheques sem a
devida provisdo de fundos. O bom senso indica que os responsaveis pelo ilicito, conhecedores
das normas que regem a matéria, teriam o cuidado de evitar a producdo de evidéncias
documentais dos seus atos. Cabe aqui relembrar a tese defendida por este Relator na Sessdo
Plenaria de 7 de agosto do corrente. Na ocasido, apresentei declaragdo de voto em relagdo ao
TC-008.291/1999-3, na qual pugnei pela validade da prova por meio indicidrio no sistema
juridico brasileiro, aplicavel, portanto, aos processos desta Corte.

Transcrevo, por relevante, excerto da aludida Declaracao de Voto:

‘Indicio € meio de prova amplamente utilizado em nosso Pais, tanto no processo penal - com
expressa previsdo no art. 239 do Cddigo de Processo Penal - quanto no processo civil - neste
caso, em decorréncia de construgdo jurisprudencial, tendo por fulcro os arts. 332 do Codigo de
Processo Civil, bem assim o art. 136 do Cédigo Civil.

Indicio ¢ meio de prova indireto. E uma circunstancia certa, da qual se pode extrair, por
construcdo ldgica, uma conclusdo do fato que se pretende provar.

Nesse ponto, cumpre relembrar ensinamento do renomado processualista E. Magalhdes
Noronha (in Curso de Direito Processual Penal, Saraiva, 217 ed., pag. 133):

‘Raciocinio indiciario ¢ um silogismo: premissa maior - a proposi¢ao geral; premissa menor - o
fato ocorrido; conclusdo logica - a pratica do delito. Os autores, em geral, exemplificam com o
furto - crime em que a prova frequentemente ¢ indiciaria. Um homem, que nao € da casa, ¢ visto
sair, de madrugada, sobragando um objeto que ndo se distingue bem. No dia seguinte descobre-
se que dali furtaram uma bandeja. Ha indicios de que seja ele o autor. Premissa maior: a
experiéncia, o quod plerumque accidit, mostra que o estranho que desse modo sai de uma casa ¢
ladrao. Essa premissa, como se v€, ¢ abstrata e genérica. Premissa menor: foi aquele homem
visto nessa situagdo. E essa premissa concreta, real e particular. Conclusio logica: é ele o autor
do furto praticado naquela madrugada’.

Farta ¢ a jurisprudéncia em nossos Tribunais superiores quanto a validade da utilizagdo de prova
indicidria. Assim se manifestou o Ministro Décio Miranda do Supremo Tribunal Federal (Ag.
73.847-9/RJ):
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‘O criticado voto, que espelha o entendimento do acérdao recorrido, embora tenha referido, ‘en
passant’, ndo se poder decidir com fundamento em ‘simples indicios’, na verdade mais se
apoiou na inconsisténcia dos indicios analisados, que ndo lhe permitiram fazer luz na
complexidade dos negdcios entre as partes (...).

Assim, em resumo, ndo se negou em tese valor probatorio a indicios, sendo que se considerou
seriam, no caso concreto, incapazes de proporcionar convencimento contrario a expressao literal
dos contratos’.

Ao apreciar recurso de apelacdo, o Desembargador Dacio Vieira, do Tribunal de Justica do
Distrito [Federal], ao proferir o Voto condutor em apelagdo civel em acdo de investigagdo de
paternidade (AC 34.773/95 - Acordao 86.523):

‘Nas agoes de investigacdo de paternidade, conforme anteriormente salientado, deve o julgador
examinar com acuidade o conjunto probatdrio, sendo certo que tanto a doutrina, quanto a
jurisprudéncia, contentam-se com os elementos de convic¢do indicidrios e circunstanciais,
afirmando o juiz sentencialmente que ‘ha indicios suficientes que levam a conclusdo de que
houve a relagdo sexual’’.

Sobre esse mesmo tema, o renomado jurista Washington de Barros Monteiro assim se
manifestou (in Direito de Familia, 1964):

‘Nessas causas, segundo preleciona a doutrina e a jurisprudéncia, ndo deve o juiz ater-se a um
rigor exagerado no exame dos elementos de convic¢do carreados para os autos. Ele ndo deve ser
instrumento de aventuras audaciosas, mas, também, ndo deve faltar a alta missao social que lhe
incumbe ao amparar as pretensdes justas. Por exemplo, no tocante as relagdes sexuais, deve o
juiz exigir prova direta? Nao, evidentemente, porque ela é, na maior parte dos casos,
absolutamente impossivel’.

Por essas razodes, acolho os pareceres concordes da unidade técnica e do Ministério Publico, no
sentido de ser aplicada multa aos Srs. Jalaertem de Souza Campos Junior, Jodo Alberto Moretto
e Irlandi Paiva Santos, pela participagdo no acolhimento de cheque sem fundos emitidos pela
empresa denunciante, em desacordo com as normas exaradas pelo Conselho Monetario
Nacional.

38. Com relagdo as alegacdes especificas do Sr. Jodo da Silva Neto, assinale-se que:

a) discutiu-se nos autos do TC 020.594/2004-4 a participagdao do recorrente no ambito
do Convénio 567/1997-SDR-MA, que objetivava a implanta¢ao de rede de distribui¢do de energia
elétrica no municipio de Pirapemas, o qual se originou dos 30 apartados a que se referiu a Decisao
534/2002-TCU-Plenario;

b) o recorrente foi excluido de responsabilidade naqueles autos tendo em vista a
ponderagdo do relator da proposta de deliberagcdo acolhida no Acérdao 2.295/2009-
TCU-Plenario:

O Sr. Jodo da Silva Neto foi responsabilizado neste processo na condi¢do de procurador da
empresa Procel, contratada para a execucdo do objeto do convénio. Conforme apurado na
auditoria realizada no municipio, depoimentos prestados perante a Receita Federal, inclusive
pelo proprio responsavel, a referida empresa ndo teria realizado as obras objeto do contrato.
Todavia ndo existem elementos nestes autos, ou na TCE apensada, que comprovem que as obras
de distribuicao de energia vistoriadas pelos técnicos do Ministério da Agricultura ndo foram
realizadas pela empresa Procel. Também nao ha provas de que os pagamentos realizados ndo
tenham sido destinados aquela empresa. Considerando que a irregularidade imputada a empresa
diz respeito ao recebimento de valores além daqueles devidos pelas obras executadas, ndo vejo
como responsabilizar pessoalmente o Sr. Jodo da Silva Neto por esse fato.

c¢) de forma analoga, dadas as circunstancias em que se deu a aplicagdo dos recursos
objeto do Convénio 96.266/1998, para a ampliagao de salas de aula e constru¢do de escola de
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ensino fundamental, o recorrente foi excluido do rol de responsaveis, no ambito do TC
020.526/2004-4, efetuado por meio do Acordao 2.615/2009-TCU-Plenario (pega 27, p. 17);

d) nestes autos, o acordo firmado tem objeto e conjunto indicidrio distintos, ndo se
impondo o mesmo desfecho ocorrido naqueles autos; e

e) enfim, se verifica, tdo somente, que a constituicdo de apartados propiciou acuidade e
foco ampliados para analise de cada um dos ajustes, convénios e repasses de recursos federais para
0 Municipio de Pirapemas/MA, de forma em que em algumas situacdes o recorrente teve sua
responsabilidade excluida, como foi nos casos retro citados, mas que, nestes autos, nao se afigura o
mesmo entendimento conforme andlise pretérita (itens 35-37 deste Exame).

Recorrentes: Jodao Araujo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa e Eliseu
Barroso de Carvalho Moura

Alegacdes: (pecas 29-31, p. 1-4)

39. Inicialmente, os recorrentes, apoOs tecer consideragdes acerca do cabimento do
recurso ¢ a sintese dos fatos, alegam que:

a) houve cumprimento integral do convénio, havendo a correta aplicacdo dos recursos
em beneficio das unidades habitacionais no Municipio de Pirapemas/MA;

b) os pagamentos foram todos registrados, inexistindo indicio de apropriacdo de verbas
publicas. Os valores sacados foram pagos ao efetivo prestador de servigos € ndo em beneficio do
ex-gestor, como alegado, inexistindo dolo ou ma-f¢;

c) as fotos anexadas (pegas 29-31, p. 55-57) atestam que o objeto foi totalmente
alcancado com obediéncia as exigéncias legais;

d) ndo se poderiam usar os recursos em proveito proprio, pois os recursos foram
devidamente alocados;

e) as despesas estdo devidamente comprovadas por documentos idoneos (pecas 29-31,
p. 14-59) e foram revertidos em beneficio da municipalidade, inexistindo desvio do objeto ou dano
ao erario;

f) os rendimentos decorrentes das aplicagdes dos valores contratuais foram devolvidos a
Uniao atestando a boa-fé na gestdo dos recursos; e

g) as irregularidades apontadas sdo meramente formais, inexistindo auséncia de nexo

causal.

Analise

40. Nao assiste razao aos recorrentes.

41. Inicialmente, ndo ha que se falar em correta aplicagdo dos recursos em tela tendo em
vista que:

a) constam os seguintes apontamentos no acordao recorrido:
a.l) item 13.6 da transcri¢ao do relatorio da unidade técnica (pega 8, p. 14):

Na prestagdo de Contas apresentada ao drgdo repassador todos os pagamentos foram atribuidos
a Construssonda Construgdes Ltda, empresa comprovadamente de fachada, controlada por
procurador vinculado ao esquema de fraude detectado, inclusive com a tarefa de acompanhar
nas instituigdes bancarias titulares de empresas, também sem operacionalidade, quando da
atribuicdo de pagamentos as mesmas para imediatamente repassarem ao acompanhante os
valores correspondentemente sacados (...);

a.2) item 5 da proposta de deliberacdo condutora (peca 8, p. 19):
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5. Nesse sentido, convém relembrar que foi constatado que valores do contrato de repasse
tinham sido pagos pela Prefeitura a firma ficticia, Construssonda Constru¢des Ltda., cujo
controle efetivo, credita-se ao proprio Deputado Federal Eliseu Moura. Contudo as obras nao
tinham sido executadas pela referida empresa, pois, na verdade, se tratava de execucdo direta
pagos com recursos da propria municipalidade.

6. Sob essa sistematica, os recursos federais repassados, mediante convénios ou instrumentos
congéneres, eram integralmente desviados quando do pagamento a contratada, pratica
recorrente, adotada ao longo de varias gestdes municipais, em que os objetos foram adjudicados
a uma sucessdao de empresas ficticias (sem registro no CREA, sem responsaveis técnicos, sem
empregados, sem faturamento declarado a receita, e, até mesmo, sem autoriza¢do para emissao
de notas fiscais), com grande parte dos valores pagos sem ingressar na contabilidade das
mesmas, ou seja, sacados na boca do caixa por integrantes do referido esquema, ou
simplesmente depositados em contas bancarias das quais eram titulares;

a. 3) item 12 da proposta de deliberagao condutora (pega 8, p. 20):

12. Ademais, tendo sido procurada pela fiscalizagdo da Fazenda Estadual e do INSS, a
Construssonda Construcdes Ltda. ndo foi localizada. E, assim, ficou evidenciado que a empresa
ndo tinha operacionalidade, além de toda a documentagdo em seu nome (notas fiscais,
propostas, recibos etc.) ter sido de emissdo gratuita e infundada, unicamente para dar foros de
legalidade as despesas efetuadas por conta dos recursos federais oriundos do contrato de
repasse; €

a.4) item 16 da proposta de deliberagdo condutora (peca 8, p. 20):

16. Em 20/7/1998, a Prefeitura fez o recebimento definitivo das obras de melhoria, dando por
cumprido o objeto contratado. Porém ndo ficou demonstrado o nexo de causalidade entre as
despesas efetuadas e os recursos federais repassados por meio do Contrato de Repasse n° 41530-
17/1997-MPO/CEF/MA, mostrando-se, portanto, indevidos os pagamentos realizados a
empresa;

b) nenhum desses apontamentos foi objeto de contestacdo por parte dos recorrentes e
ndo foram apresentados novos documentos aptos a desconstitui¢do do acdérddo recorrido, em
especial, o fato de que a empresa Construssonda atuava de forma ficticia, bem como a comprovagao
do vinculo de nexo causalidade entre a origem dos recursos oriundos do contrato de repasse em
discussao e a execugdo de seu objeto; €

¢) a documentacao referente a prestacao de contas dos recursos em questdo apresentada
pelos recorrentes (pecas 29-31, p. 22-59) ja se encontrava presente na peca 14 destes ndo havendo
qualquer inovagao no conjunto de provas.

42. Com relagdao a alegacao referente a devolugdo de parte dos valores referentes a
aplicacdo financeira dos recursos repassados (pecas 29-31, p. 51-52), no valor de R$ 93,60, ha que
assinalar que esse ato nao atesta a boa-fé dos recorrentes e nao tem o condao de desconstituir todo o
percuciente trabalho de auditoria que foi realizado pela Secex/MA na caracterizacdo da fraude e de
desvios de recursos constatados nestes autos.

Alegacoes: (pecas 29-31, p. 5-6)
43. Os recorrentes argumentam que:
a) a contratacdo da construtora Construssonda foi legal;

b) durante o ano de 1997 o Municipio de Pirapemas/MA enfrentou graves problemas
decorrentes de fortes chuvas com a decretagdo de Estado de Emergéncia, Decretos Municipais
11/1997 e 38/1997 (pecas 29 e 30, p. 61-62);

c) em face de problemas na colheita e no escoamento da produgdo de arroz, milho,
algoddo e soja, as atitudes da prefeitura tiveram que ser tomadas o mais rapido possivel, a fim de
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resguardar a populacdo de mais prejuizos. Até pouco tempo atrds, a municipalidade ndo recebeu
qualquer auxilio de verbas federal ou estadual;

d) assim, a contratacdo da mencionada construtora se deu em situagdo emergencial, o
que se amolda ao disposto no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993; ¢

e) as 178 unidades habitacionais foram concluidas dentro dos padrdes técnicos
estabelecidos, atingindo os objetivos do programa ‘“habitar”, restando justificada a ndo realizagdo de
procedimento licitatdrio em atendimento ao interesse publico.

Analise
44. Esses argumentos dos recorrentes também ndo procedem.

45. Ha que se ressaltar que ndo existe controvérsia acerca da dispensa da licitagdo
ocorrida no ambito do contrato de repasse em discussao, ndo havendo qualquer reflexo sobre o
mérito recursal quanto aos decretos municipais que atestaram a calamidade publica. O ponto de
controvérsia ¢ a simulagdo realizada no ambito desse procedimento e a situacdo calamitosa nao
convalida a realizagdo de atos fraudulentos. Novamente, quanto a simula¢do do procedimento
licitatério nada foi trazido aos autos pelos recorrentes.

46. Saliente-se, também, que participaram da mencionada licitagdo — na qual se sagrou
vencedora a empresa Construssonda — as empresas Vale do Itapecuru Ltda e Piqui Construcdes
Industria e Comérceio (pega 13, p. 13-16), havendo dois apontamentos de auditoria sobre os quais 0s
recorrentes permanecem silentes e que corroboram o simulacro, quais sejam (peca 7, p. 37):

6.1.1.4. A VALE DO ITAPECURU nao foi localiza em seu suposto endereco na cidade de
Caxias - MA, tanto pela fiscalizagdo da Receita Estadual como do INSS realizadas a pedido do
TCU. Tendo sido localizado o senhor Wellington Moura, este ndo se dignou em apresentar a
Receita Estadual a documentagao fiscal da empresa.

6.1.2 O mesmo Wellington Manoel da Silva Moura também esteve vinculado a constituicdo de
uma outra empresa, a CONSTRUSSONDA CONSTRUCOES LTDA. Esta empresa foi aberta
em dez/96, ja eleita Prefeita a senhora Carmina para o mandato 1997/2000, tendo por s6cios os
senhores Manoel Rodrigues Martins de Moura e Paulo de Tarso Almeida Bezerra Lima,
respectivamente, pai e cunhado do senhor Wellington Moura. Ambos os sbcios tinham
domicilio no mesmo local atribuido a sede da VALE DO ITAPECURU. O senhor Wellington
Moura foi nomeado em 15/05/97 procurador da CONSTRUSSONDA (v. 1s.147/152 — Anexo
5).

Alegacoes: (pecas 29-31, p. 6-8)
47. Por fim, os recorrentes asseveram que:

a) ha prevalecer o pedido de ressarcimento solicitado pelo acérdao recorrido, havera
enriquecimento sem causa da Unido, pois ela se locupletard de todos os materiais e obras realizadas
para construcdo/reforma das unidades habitacionais em questao;

b) em nenhum momento foi cogitado que o objeto do convénio nao foi realizado,
havendo apenas questionamentos acerca da realizagdo dos procedimentos de licitacdo e do nexo
causal;

¢) ha vedacdo expressa ao enriquecimento ilicito, nos termos do art. 884 do Codigo
Civil. Além disso, o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que nao se pode admitir que a
administracdo se locuplete a custa alheia se o poder publico assentiu com o ato, ainda que a
atividade dispendida tenha sido realizada irregularmente ou arrepio de qualquer formalidade;

d) o objeto do contrato foi executado integralmente, ndo havendo motivos para se
requerer a devolucao dos recursos repassados pela Unido. Se assim nao for, restardo infringidos os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade; e
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e) aplicam-se ao presente caso os seguintes precedentes deste Tribunal: Acordio
19/2001-TCU-Primeira Camara, quanto a nao imputacdo de débito quando os recursos forem
aplicados em beneficio da comunidade; e Acérdao 342/1998-TCU-Segunda Camara, quando se
admitiu desvio de objeto, porém com aplicagdo dos recursos em mesma finalidade.

Analise
48. Essas argumentacdes dos recorrentes também nao procedem.

49. A tese de vedacdo ao enriquecimento sem causa alegada pelos recorrentes soO
encontraria respaldo se houvesse a cabal comprovagao de que, ou a integralidade, ou que parte dos
recursos, oriundos do contrato de repasse em questdo tivessem sido efetivamente aplicados em prol
da comunidade de Pirapemas/MA.

50. No entanto, nao ha elementos nos autos que apontem nesse sentido. O que prevalece
nesses autos ¢ a comprovacao da existéncia de diversos indicios e a praticas de atos complexos que
redundaram na comprovacao de fraude com relagdo a aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 41530-17/1997-MPO/CEF/MA (vide itens 26, 36, 37, 41 ¢ 46 deste Exame).

51. Com relagdo a alegagdo de que o objeto da mencionada avenga foi integralmente
cumprido, vide andlise de itens 41 e 42 deste Exame. J4 quanto a aplicacdo dos precedentes
mencionados pelos recorrentes ao presente caso concreto, verifica-se que os recorrentes deixaram
de comprovar que as verbas publicas foram aplicadas em beneficio da comunidade ou que houve
desvio de objeto, porém com aplicacdo dos recursos em mesma finalidade.

52. Enfim, com a interposicao de seus recursos, os recorrentes nao acrescentaram fatos
novos, nem apresentaram provas acerca das praticas fraudulentas executadas.

Recorrente: José Olivan de Carvalho Moura

Alegacdes: (pega 32, p. 1-13)

53. O recorrente, ap0s tecer consideracdes sobre o cabimento do recurso e de expor o
resumo dos fatos nesta TCE, alega, em sede preliminar, que:

a) ndo ¢ parte legitima para figurar nestes autos;

b) nos termos do paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal, o responsavel legal
pelo contrato de repasse em questdo € a signataria do mesmo, ex-prefeita municipal, Sra. Carmina
Carmem Lima Barroso Moura, que assumiu a responsabilidade pela execugdo do seu objeto e a
realizagdo da respectiva prestacdo de contas. Também ¢ responsavel pela execucdo do convénio,
assim como os sécios da empresa vencedora do processo licitatorio;

c) a propria Lei Organica do TCU também ndo prevé a inclusdo do recorrente como
parte passivel de ser responsabilizada nestes autos, uma vez que:

c.1) a situagdo do recorrente nao se enquadra nas hipoteses previstas nos incisos I e II
do art. 5° da Lei 8.443/1992;

c.2) ndo pode haver sua condenagdo por ingeréncia ou desorganizagdo de quem quer
que seja, haja vista inexistir qualquer prova de que o mesmo teria contribuido para o desvio de
verbas ou qualquer tipo de irregularidade que tenha resultado em dano ao Erario; e

c.3) inexiste qualquer vinculo com o contrato de repasse em discussdo, seja em relacio
a gestdo, seja em relagdo a execugdo do objeto do mesmo;

d) ndo pode ser compelido a arcar com sua responsabiliza¢cdo solidaria com base, Unica
e exclusivamente, em depoimento de uma tinica pessoa;

e) nenhuma das empresas mencionadas no decorrer do processo ¢ de propriedade do
recorrente. Nao exerceu qualquer funcdo junto a qualquer uma delas, inexistindo, pois, a
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possibilidade do recorrente ter contribuido de qualquer forma para malversagdo das verbas
transferidas em discussao;

f) aplica-se, ao presente caso, o Acordao 1.856/2005-TCU-Plendrio, em especial o
seguinte excerto:

(...) Uma inexecugdo contratual da qual decorreu dano ao erario federal s6 interessa ao TCU
quando estiver presente uma conduta dolosa ou culposa de algum agente publico. Nesse caso,
havera responsabilidade solidaria da entidade privada e dos agentes publicos envolvidos. Tal
entendimento encontra supedaneo no art. 16, § 2° "b", da Lei Organica do TCU, o qual
estabelece que nas hipoteses do inciso III, alineas "c" e "d", desse mesmo artigo, o Tribunal, ao
julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o
ato irregular e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Por outro lado, se ndo
houver culpa lato sensu de nenhum agente publico, a lesdo suportada pelos cofres publicos
devera ser sanada por meio da competente acdo judicial. Assim, nessa tltima hipdtese, a questao
sera resolvida fora do ambito de atuacdo desta Corte de Contas;

g) com base no art. 16 da Lei 8.443/1992 e no art. 209 do RI/TCU, a responsabilidade
solidaria sobre terceiros s6 pode alcangar aqueles que de qualquer forma tenham contribuido para o
cometimento do dano apurado, o que nao se enquadra a situacao do recorrente;

h) a responsabilidade sobre o recorrente s6 se daria se houvesse a demonstragdo
irrefutavel do que o mesmo tenha auferido alguma vantagem ou mesmo se tivesse participado da
execucao da obra; e

1) deve, assim, ser aplicado analogicamente o inciso IV do art. 267 do Codigo de
Processo Civil para excluir o recorrente do presente processo pelo fato do mesmo nao ser parte
legitima.

Analise
54. Assiste razao ao recorrente.
55. A citagdo do recorrente ocorreu pelas seguintes irregularidades (peca 3, p. 34):

(...) associagdo para o cometimento de irregularidades na aplicacdo e comprovagdo dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Pirapemas/MA, tendo por mandataria a Sra. Carmina
Carmen Lima Barroso Moura, esposa do Deputado Federal Eliseu Barroso de Carvalho Moura,
de quem o responsavel é irmdo. Restou evidenciado, a partir de depoimento tomado pela
Receita Federal, que o responsavel teria a tarefa de comandar a execugdo das obras, objetos dos
convénios relacionados, de abastecimento de agua, inclusive de perfuracao de pogos, cujos
equipamentos seriam de propriedade do proprio responsavel. Ndo obstante a constatacdo da
execucdo de obras a semelhanca das que deveriam ter sido feitas por forga dos convénios, ndo
houve provas da vinculagao dos recursos federais repassados a realizagdo dessas obras.

56. Especificamente com relagdo ao contrato de repasse em questdo, houve acréscimo
na citagcdo desse responsavel da seguinte irregularidade (pega 3, p. 40):

Nao efetividade das transagcdes comerciais a que aludem as notas fiscais da empresa
Construssonda Constru¢des consignadas na prestagdo de contas do convénio em contrapartida
as despesas ali tidas como que realizadas.

57. Fixadas as imputagdes ao recorrente constata-se que o mesmo ndo ¢ parte legitima
para figurar nestes autos tendo em vista que:

a) o fundamento o julgamento pela irregularidade destas contas ¢ o disposto na alinea
‘d’ do inciso III do art. 16 (“desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos™);

b) conforme informagdes da auditoria (peca 7, p. 33-34), o recorrente tinha participagao
empresarial na empresa Sao Luis Engenharia Ltda. Acontece que essa empresa ndo esteve presente
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no rol de empresas que participaram da simulagdo da dispensa de licitacdo ocorrida no ambito do
contrato de repasse em questdo; €

¢) além disso, na descricao dos fatos apontados ao recorrente (peca 7, p. 41), consta que:

c.1) segundo depoimento do Sr. Jodo Neto, o recorrente comandava as obras do setor de
abastecimento, o que ndo se amolda ao objeto do contrato de repasse em discussao;

c.2) relatérios de execugdo fisica produzidos por técnicos da FUNASA registraram o
nome do recorrente como aquele que acompanhava as equipes nas fiscalizagdes e lhes forneciam
informacdes técnicas sobre as obras. Dessa forma, infere-se que sua participagdo se limitava a
ajustes, convénios e repasses no ambito dos programas afetos especificamente 8 FUNASA, o que
ndo se verifica no presente caso concreto; e

c.3) lhe foi atribuida a propriedade de equipamentos de perfuragdes de pogos para
execucao de obras para a Prefeitura de Pirapemas/MA. Acontece que ndo hé correlacdo entre esse
fato e o objeto da pactuacdo em questao.

58. Dessa forma, ndo ha como atribuir participagdo do Sr. José¢ Olivan de Carvalho
Moura nas fraudes perpetradas e noticiadas nestes autos, devendo ser dado provimento ao recurso
de forma a excluir o recorrente do rol de devedores solidarios.

Alegacoes: (peca 32, p. 13-14)

59. Ainda em sede preliminar, o recorrente prossegue alegando que este Tribunal ndo
detém a necessario interesse de agir em relacdo aos fatos aqui constatados, ressaltando que:

a) segundo passagem doutrinaria de Jorge Ulisses Jacoby, duas situagdes autorizam a
atuacdo do TCU em relagdo ao particular sem vinculo com a Administracdo: atuagdo em coautoria
com servidor na ocorréncia de dano ao Erario; e, por expressa disposicao de lei, se sujeita ao dever
de prestar contas por haver gerido recursos publicos. Nenhuma dessas situagdes se aplica ao
presente caso concreto; e

b) esse posicionamento ¢ corroborado pela Decisdo 446/2000-TCU-Plenario, que, nos
termos da proposta de deliberacdo condutora do acorddo recorrido, de lavra do Ministro Adhemar
Ghisi, asseverou:

(...) Em todas as assentadas, ficou claro o entendimento acerca da matéria no sentido de que, em
nao havendo a participagdo de pessoa com vinculo com a Administragdo Publica na geracdo do
prejuizo imputado ao erario federal, portanto, sem a ocorréncia de ato ilicito de agente publico,
consubstanciar-se-ia a hipotese de auséncia de pressuposto de constituigdo do processo. Nesse
sentido tem evoluido a jurisprudéncia desta Corte de Contas, podendo ser citados como
precedentes: Decisdo n® 031/98-Plenario, Decisdo n® 706/98-Plenario, Decisdo n® 172/99-TCU-
Plenario, Decisdo n° 272/99-TCU-Plenario, Decisdo n°® 356/99-TCU-Plenario, Decisdo n°
513/99- TCU-Plenario; €

c) hd que ser reconsiderado o acdérddo recorrido reconhecendo-se a auséncia de
constituicdo valida de pressuposto processual.

Analise
60. Essa argumentacdo do recorrente ndo procede.

61. Em termos gerais, essas alegacdes do recorrente sdo similares as apresentadas no
item 23 deste Exame, motivo pelo qual se aplica a mesma andlise langada nos itens 25 a 27 deste
Exame.

Alegacoes: (peca 32, p. 14-17)

62. No mérito, o recorrente alega que ndo & possivel imputar-lhe responsabilidade
solidaria, tendo em vista que:
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a) o objeto do contrato de repasse foi executado e encontra-se em perfeito
funcionamento até os dias de hoje;

b) o acordao recorrido encontra-se desprovido de fundamentacdo quanto a condenagdo
do recorrente e a sua parcela de responsabilidade;

¢) segundo o disposto no art. 209 do RI/TCU, o terceiro s6 podera ser condenado se
houver contribuido de qualquer forma para o dano. Inexiste qualquer enquadramento do recorrente
nessa norma, nem no art. 16 da Lei Organica do TCU;

d) ndo figurou como contratante, nem como parte interessada na consecu¢ao do objeto
conveniado ou mesmo o éxito de qualquer das empresas que participaram do procedimento
licitatorio;

e) as Sumulas 186 e 187 do TCU nao se aplicam a situagdo processual do recorrente
nestes autos;

f) o tinico ponto que se refere ao recorrente diz respeito a depoimento de pessoa que se
apresenta como responsavel pela execucao de obras de abastecimento de dgua, o que nao ¢ verdade,
e, ainda que fosse, ndo poderia ser utilizado porquanto o objeto do contrato de repasse ¢ diverso
daquela qualidade; e

g) impde-se, assim, a reconsideracdo do acorddo recorrido, excluindo o recorrente do
processo em discussao.

Analise

63. Quanto a alega¢do de que o objeto do contrato de repasse em questdo foi
integralmente executado, vide andlise langada nos itens 41, 42, 51 e 52 deste Exame.

64. No entanto, com relacdo as demais alegacdes do recorrente, consigne-se que a
mesma analise que reconheceu a sua preliminar de ilegitimidade para figurar neste TCE (itens 55 a
58 deste Exame), se aplica a presente andlise de mérito.

65. Assim, propde-se que o recurso do Sr. José Olivan de Carvalho Moura seja, no
mérito, provido.

Alegacdes: (pega 32, p. 17-21)

66. Por fim, o recorrente argumenta que o Executivo ndo pode se enriquecer sem causa
tendo em vista que:

a) o objeto do contrato de repasse foi cumprido, o recorrente nao ¢ gestor responsavel
pelo mesmo, ndo possui interesse no indigitado contrato e ndo possui qualquer vinculo com as
empresas participantes, seja como socio ou como funcionario;

b) em nenhum momento foi cogitado que o objeto do convénio ndo tenha sido
executado, a unica falha apontada refere-se a auséncia de controle administrativo do responsavel, no
caso, a ex-gestora, bem como por existir suposta organizacao entre a mesma e o seu ex-marido e ex-
deputado Eliseu Moura;

¢) ha infringéncia ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade, principalmente,
por nao se tratar de pessoa responsavel pelo convénio;

d) Celso Antonio Bandeira de Mello comenta a despeito do enriquecimento sem causa ¢
“(...) incremento do patriménio de alguém em detrimento do patriménio de outrem, sem que, para
supediar tal evento, exista uma causa juridicamente idonea”. E a hipotese ocorrida nestes autos caso
sejam mantidas as condenagdes do recorrente; e

e) aplicam-se ao presente caso os seguintes precedentes deste Tribunal: Acordio
19/2001-TCU-Primeira Camara, quanto a nao imputacdo de débito quando os recursos forem
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aplicados em beneficio da comunidade; e Acérddo 342/1998-TCU-Segunda Camara, quando se
admitiu desvio de objeto, porém com aplicagdo dos recursos em mesma finalidade.

Analise

67. Essa argumentacao do recorrente ndo procede, reiterando-se a analise langada nos
itens 49 a 52 deste Exame.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

68. Por todo o anterior exposto, com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992,
propde-se:

a) conhecer os recursos de reconsideracdo interpostos pelos Srs. Jodo da Silva Neto,
Walter Pinho Lisboa Filho, Jodo Aratjo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa, Eliseu Barroso de
Carvalho Moura ¢ José Olivan de Carvalho Moura contra o Acordao 3.417/2010-TCU-Plenario;

b) negar provimento aos recursos interpostos pelos Srs. Jodo da Silva Neto, Walter
Pinho Lisboa Filho, Jodo Aratjo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa, Eliseu Barroso de
Carvalho Moura;

¢) dar provimento ao recurso interposto pelo Sr. José Olivan de Carvalho Moura de
forma a que seu nome seja excluido do item 9.3 do acérdao recorrido;

d) dar ciéncia aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao e
aos demais interessados do acérdao que vier a ser proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1? Diretoria, em 14 de maio de 2012.

(Assinado Eletronicamente)
Ricardo Luiz Rocha Cubas, AUFC/Matr. 3149-6
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