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TC 004.176/1999-5 [Apenso: TC 012.054/2001-2]
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SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACADO.
CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE OU
OMISSOES NA DECISAO EMBARGADA. REJEICAO.

Relatorio

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Associagdo Sul Brasileira das Industrias

de Produtos Suinos contra o Acorddo 3241/2011-TCU - Plenario. No que se refere ao deslinde da
questao, o mencionado acordao assim dispos:

2.

"9.8. rejeitar as alegacOes de defesa do senhor Aristides Vogt, representante legal da
Associagdo Sul Brasileira das Industrias de Produtos Suinos, referente as contas do convénio 25/98,
e condenar a entidade ao recolhimento da quantia de R$ 94.840,48 (noventa e quatro mil e
oitocentos e quarenta reais e quarenta e oito centavos) aos cofres do Tesouro Nacional, com a
fixagdo do prazo de quinze dias para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir de 11/11/1998 até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.9. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, aplicar multa a Associacdo Sul Brasileira
das Industrias de Produtos Suinos no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da multa ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente da data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;"

O embargante, por meio de procurador devidamente habilitado (peca 52), alegou a

existéncia de omissOes e obscuridade na decisdo recorrida:

"A primeira omissdo diz respeito a falta de citagdo da embargante para a sessdo de
julgamento do presente feito, sessdo esta ocorrida no dia 07/12/2011.
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Esta omissdo gera uma nulidade absoluta e a consequente nulidade do julgamento, uma
vez que ofende aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, além de
contrariar o disposto na Sumula Vinculante 03 do STF.

A proposito destes principios, vale destacar o magistério do professor José Afonso da
Silva em seu festejado Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 434-435, que ensina:

'O principio do devido processo legal entra no Direito Constitucional Positivo com um
enunciado que vem da Carta Magna inglesa: ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal (art. 5°, LIV). Combinado com o direito de acesso a justica (art. 5°,
XXXV) e o contraditorio e a plenitude de defesa (art. 5°, LV), fecha-se o ciclo de garantias
processuais. Garante-se o processo, ¢ quando se fala em processo, ¢ ndo em simples
procedimento, alude-se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a fim de que a prestacao
jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que ¢ seu, segundo os imperativos
da ordem juridica. E isso envolve a garantia do contraditério, a plenitude do direito de defesa, a
isonomia processual e a bilateralidade dos atos procedimentais, conforme autorizada ligao de
Frederico Marques."'

Nesta mesma linha, cabe relembrar a redagdo da Sumula Vinculante 03 do STF:
'Simula Vinculante 03

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢do da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo.'

A falta de citacdo da embargante para a sessdo de julgamento acima referida gerou uma
nulidade absoluta, uma vez que a embargante viu-se tolhida nos seus principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditério, ao ndo poder realizar sustentacdo oral de suas alegacdes de
defesa, além de ver-se tolhida na possibilidade de apresentar memoriais para os doutos
julgadores.

Como se v€, a omissdo do nobre relator ofendeu os principios basicos da embargante,
além de contrariar, expressamente, os artigos 11 da Lei 8.443/1992, bem como os artigos 157,
168 e 179 do Regimento Interno deste Tribunal e, por isso, deve ser declarada a sua nulidade.

E sabido que os Embargos Declaratérios prestam-se para suprir omissdes, obscuridades
ou contradicdes dos julgados, ndo se prestando a rediscutir o mérito das matérias em
julgamento. No entanto, como estamos tratando de uma situagdo excepcional - falta de citagdo
da embargante para ato fundamental do processo - é imperioso que se atribua ao presente
recurso efeito infringente para declarar a nulidade do julgamento sob pena de ofensa aos
dispositivos legais basicos que norteiam o sistema constitucional e infraconstitucional brasileiro.

Para melhor ilustrar as afirma¢des acima expedidas, basta dizer que o proprio STF,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario 59.040 assim se manifestou:

...embora os embargos declaratorios ndo se destinem normalmente a modificar o julgado,
constituem um recurso que visa a corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢do anterior. A
corre¢do ha de ser feita para tornar claro o que estava obscuro, para preencher uma lacuna do
julgado, ou para tornar coerente o que ficou contraditorio. No caso, a decisdo so ficara coerente
se houver alteracao do dispositivo, a fim de que este se conforme com a fundamentagao. Temos
admitido que os embargos declaratérios, embora, em principio, na tenham efeito modificativo.
podem, contudo, em caso de erro material ou em circunstancias excepcionais, ser acolhidos para
alterar o resultado anteriormente declarado.'

Como se vé pela manifestacdo do Pretorio Excelso, ¢ imperioso que se declare a nulidade
da sessdo de julgamento por ofensa aos dispositivos constitucionais ¢ infraconstitucionais.
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Nao obstante, também existe obscuridade no venerando acérddo, no que tange a aplicagdo
de multa para a embargante. Na respeitavel decisdo, da qual, discorda-se, com a devida vénia,
decidiu-se no item 9.9 pela aplicagdo de multa.

No entanto, no oficio 180/2012-TCU/SECEX-RS que comunicou a embargante o teor da
decisdo, a multa ndo lhe ¢ imputada e sim & Fundacao de Cooperagdo para o Desenvolvimento
Cultural, o que torna o acérdao obscuro, dificultando a defesa, na possibilidade de manejar
eventuais recursos contra a veneravel decisdo.

A embargante também entende que houve omissao no julgado quando este deixou de se
manifestar acerca das alegacdes de defesa que mencionavam o numero de beneficidrios
indiretos do evento, tais como grupos de trabalho e agentes multiplicadores.

A propria alegagdo sobre a receptividade dos eventos aliada a enorme repercussao nos
veiculos de comunicagao, especialmente nos jornais Zero Hora e Correio do Povo descritas nas
f15.293-301, deixaram de ser analisadas na douta decisdo e merecem ser analisadas sob pena de
perpetuar-se a omissdo do julgado."

3. Ao final, requer a suspensdo dos prazos processuais ¢ que seja declarada a nulidade do
acordao proferido, bem como sejam suprimidas as demais omissdes e obscuridade da decisdo.

E o relatério.
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