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vVOTO

Cuida-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Antonio Chrispim da Silva
contra o acordao 7.893/2011 — 1* Camara, que julgou irregulares suas contas especiais, com imputagao
de débito solidario e multa, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
referentes ao contrato de repasse 0129.794-12/2001/Sedu/Caixa, que teve por objeto a execucao de
obras de pavimentagdo no municipio de Vera Cruz/BA, no ambito do programa de infraestrutura
urbana do Ministério das Cidades.

2. Como se encontram preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts.
32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, o recurso pode ser conhecido. Portanto, este colegiado pode
ratificar o despacho que proferi nesse sentido (pega 12).

3. Quanto ao mérito, o recorrente enfocou notadamente questoes relacionadas ao cerceamento
de sua defesa e a auséncia de responsabilidade no caso, pois, em suma:

a) ndo teria gerido os recursos e ndo deteria documentos relativos a execucao do contrato
de repasse;

b) apesar de ter oficiado a Caixa Econdmica Federal solicitando extratos bancérios e copias
de cheques, ndo teria sido atendido;

¢) seu requerimento de expedir oficio a instituicdo financeira para que fornecesse copia
desses documentos nao foi atendido pelo Tribunal;

d) decorreu mais de sete anos entre o encerramento do contrato de repasse e a notificacao
do TCU para a apresentacao de defesa; e

e) a notificacdo da entidade convenente comunicando o descumprimento do prazo para
prestacdo de contas teria sido recebida durante a gestdo do real responsavel pela assinatura e execucao
do contrato de repasse em questdo (Sr. Edson Vicente Valasques), € ndo do recorrente.

4. O auditor encarregado da instrucdo refutou todos os argumentos, considerando, em
especial, o entendimento pacificado de que cabe ao gestor a produgdo de provas para comprovar o
adequado uso dos recursos publicos e o fato de que o mero transcorrer de tempo nao se enquadra na
definigdo juridica de caso fortuito ou de for¢a maior que possibilitaria o trancamento das contas, bem
como de que a auséncia de contraditorio na fase interna da tomada de contas especial ndo enseja
nulidade do processo, porque o direito a ampla defesa e ao contraditorio ¢ garantido no dmbito do
TCU, a partir da regular citagdo do responsavel.

5. Diante disso, o auditor propds negar provimento ao recurso de reconsideragdo, o que nao
foi referendado pelo escaldo dirigente da unidade técnica.

6. O diretor em substitui¢do, tendo em vista que o recorrente ndo geriu os recursos referentes
aos quatro primeiros repasses do ajuste, uma vez que foram transferidos e sacados em periodo anterior
a sua gestdo, defendeu que sua responsabilidade deveria ficar limitada a ultima parcela (R$ 3.777,20)
e, em consequéncia, sugeriu dar provimento parcial ao recurso para individualizar a responsabilidade
pelo débito, imputando-se ao recorrente apenas a obrigacdo de restituir a referida quantia e ao Sr.
Edson Vicente Valasques o restante do valor do contrato de repasse, e diminuir os montantes das
multas aplicadas.

7. O titular da unidade técnica, por sua vez, propds, com o aval do MPTCU, o provimento
total do recurso para afastar a responsabilidade do recorrente e julgar suas contas regulares, em face
dos seguintes fatores: i) possibilidade de o cheque relativo a tltima parcela ter sido emitido em data
anterior a sua gestdo; e ii) o fato de o débito fundamentar-se na omissao no dever de prestar contas,
apesar da constatacdo da execugdo integral do objeto pactuado, e de o prazo limite para prestar contas
ter se encerrado na gestao do prefeito titular, apds sua reintegragdo ao cargo.
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8. O Parquet observou que a fiscalizagdo da Caixa Economica Federal — que atestou a
execucao de 100% do objeto — foi realizada pouco tempo antes da primeira substituicdo do ex-prefeito,
o que reforgaria a possibilidade de o citado cheque ter sido emitido ainda na gestdo do Sr. Edson
Vicente Valasques, e que o julgamento pela irregularidade das contas do recorrente em funcao de
quantia modica seria medida de extremo rigor.

9. A partir da andlise do processo, verifico que assiste razdo ao titular da unidade técnica e ao
representante do MPTCU.
10. O recorrente, entdo presidente da Camara Municipal de Vera Cruz/BA, substituiu o Sr.

Edson Vicente Valasques, prefeito na gestdo 2001/2004, nos periodos de 15/10/2003 a 31/3/2004 e de
10/9/2004 a 31/12/2004.

11. As primeiras quatro parcelas do contrato de repasse foram liberadas em data anterior a
15/10/2003 e, quanto a ultima, embora tenha sido liberada durante a gestdo do recorrente, nao ha, de
fato, evidéncias concretas de que tenha sido utilizada diretamente pelo Sr. Antonio Chrispim da Silva.

12. O contrato de repasse estabeleceu o que se segue sobre o prazo de prestacdo de contas
(peca 1, p. 32):
11 — A Prestacdo de Contas referente ao total dos recursos de que trata a Clausula Quarta, devera ser
apresentada ao CONTRATANTE até¢ 60 (sessenta) dias apos a data de autorizagdo de saque da ultima
parcela transferida, devendo ser realizada dentro do prazo de vigéncia contratual.
13. Nao existem dados precisos nos autos sobre a data de “autorizacdo” de saque da tultima
parcela, constando que o crédito na conta corrente se deu em 22/12/2003 (pega 3, p. 6) ¢ que sua
liberagao ocorreu em 30/1/2004 (pega 3, p. 10), mas € certo que, apds duas devolugdes de cheques,
houve compensacdo do valor de R$ 3.777,20 em 10/2/2004 (pega 3, p. 7/8).

14. Desse modo, contando o prazo de 60 dias apos essa data, tenho por razoavel supor que a
prestacdo de contas deveria ter efetivamente ocorrido na gestao do Sr. Edson Vicente Valasques.

15. Assim e considerando que, conforme relatorios de acompanhamento da Caixa, a execugdo
do avencado se deu em periodo anterior a gestao do Sr. Antdnio Chrispim da Silva (pega 2, p. 3 e 7), o
qual foi citado pela falta da presta¢do de contas do ajuste, consoante despacho do relator a quo (pega
4, p. 46/47), ¢ pertinente dar provimento total ao recurso para, ao invés de julgar regulares suas contas,
exclui-lo da relagdo processual.

16. Destaco que, ndo obstante haver o atesto da execugdo integral do objeto pactuado, ndo ha
como descaracterizar o débito de que trata o processo, uma vez que, ante a inexisténcia de prestacao de
contas, ndo hd como garantir que a execucdo das obras de pavimentacdo no municipio de Vera
Cruz/BA foi feita com recursos do contrato de repasse.

Ante o exposto, acolho, no essencial, o parecer do titular da unidade técnica e do
representante do MPTCU e VOTO por que seja adotada a minuta de deliberagdo que ora submeto a
apreciacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2012.

ANA ARRAES
Relatora
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