TC 017.491/2009-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Coroata - MA

Responsavel: Luis Mendes Ferreira (CPF:
270.186.283-34) e Municipio de Coroatd/ MA

Procurador(es): Nao ha
Proposta: Preliminar (diligéncia, citagdao e
audiéncia)

INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Coordenacdo de
Contabilidade da Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento ¢ Administracdo do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), em face de irregularidades verificadas na
aplicag¢do dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Coroatd/MA nos exercicios de 2005 e
2006, na modalidade fundo a fundo, para execu¢do do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti/Jornada e Peti/Bolsa) e do Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF).

2. O débito imputado na presente TCE totaliza, em valor historico, R$ 918.355,00,
correspondente ao montante transferido do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Coroatd/MA, nos exercicios de 2005 e 2006, para a
execugdo dos aludidos programas, composto das seguintes parcelas, conforme relagdo de ordens
bancarias inserta na peca 1, p. 6-8: PETI/Jornada: R$ 425.980,00; PETI/Bolsa: R$ 204.375,00;
PAIF: R$ 288.000,00.

HISTORICO

3. A instrugdo inicial destes autos (pe¢a 4, p. 3-10) concluiu pela necessidade de
saneamento do processo por meio de diligéncia a Diretoria Executiva do FNAS, para obten¢do de
esclarecimentos e informagdes considerados imprescindiveis ao prosseguimento do feito.

4. Efetivada a medida e prestadas pelo FNAS as informacdes requeridas, estas foram
analisadas na instru¢do precedente (pe¢a 11), em que ficou assente, entre outras conclusdes, a
necessidade de novas diligéncias ao Banco do Brasil, a Diretoria Executiva do FNAS e a

Controladoria-Geral da Unido (CGU), cujos conteudos estdo especificados em seus subitens 51.1 a
513 (p.7e8,pecall).

EXAME TECNICO

5. Em relagdo a essas diligéncias propostas, segue demonstrativo contendo informagoes
sobre as comunicagdes processuais expedidas, as respectivas respostas e andlise quanto a
tempestividade:

Destinatario Oficio / TCU Data da Resposta (Oficio) | Data protocolo Tempestivo?

entrega no TCU

4578/2011 2/1/2012 | CSO Judi 6118065/ | 13/1/2012 (p. 1, Sim
Banco do (peca 14) (peca 25) | 2012 (peca 22) peca 22)

Brasil 169/2012 14/2/2012 | CSO Judi 6441019/ | 2/3/2012 (p. 1, Nio
(pega 20) (peca 24) | 2012 (peca 26) peca 26)

4580/2011 28/12/2011 | 144/2012/SE/MDS 19/3/2012 (p.1, ~
FNAS (peca 15) (peca 17) | (peca 29) peca 29) Nao
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Destinatario Oficio / TCU Data da Resposta (Oficio) | Data protocolo Tempestivo?
entrega no TCU
CGU 4581/2011 22/12/2011 | 4389/2012 - CGU- | 16/2/2012 (p. 1, Nio
(pega 16) (peca 18) | MA-GAB (peca 28) | pega 28)
6. Apresentam-se, entdo, os detalhes considerados relevantes das informagdes e

documentos trazidos pelos diligenciados, bem como as analises e conclusdes julgadas pertinentes.
I. Diligéncia ao Banco do Brasil

I.1. Subitem 51.1.a da proposta de encaminhamento (p. 7, peca 11)

7. Foram encaminhadas copias dos extratos bancdrios solicitados (Programa Peti/Bolsa:
Ag. 2004-4; C/C: 12.687-X, periodo 1/1/2006 a 30/4/2006), conforme documentos de p. 2-6, peca
22.

Analise/Conclusio

8. Constata-se que ndo houve movimentac¢do do saldo remanescente de 2005, R$ 8.850,00
(v., além dos extratos, o item 13 da instru¢do anterior, p. 2, pe¢a 11), entre os meses de janeiro a
marc¢o/2006 (p. 3-5, peca 22); somente em abril/2006 ocorreram transagdes, tanto de crédito como
de débito, importando em um saldo credor a partir de 12/4/2006 de R$ 300,00 (p. 6, peca 22).

9. Portanto, o achado consignado pela CGU sobre a ndo entrega a equipe de fiscaliza¢do
de comprovantes de despesas do Peti em relacdo ao trés primeiros meses de 2006 (v. item 4 da
primeira instrucdo destes autos, peca 4, p. 3-10) perde a sua efetividade em relagdo ao Programa
Peti/Bolsa, de forma que nao pode ser fundamento de eventual citagcdo a ser proposta.

1.2. Subitem 51.1.b da proposta de encaminhamento (p. 8, peca 11)

10. O Banco do Brasil encaminhou a copia do extrato solicitado, relativo a conta 12.690-X,
Ag. 2004-4, do Programa PETI/Jornada (p. 7-8, peca 22).

Analise/Conclusio

11. Observando esse extrato, confirma-se a suposic¢ao inicial que no periodo de 1/1/2006 a
20/1/2006 foi sacado da conta corrente o valor total de R$ 13.133,00 (v. item 12 da instrugdo
precedente, p. 2, peca 11), conforme demonstrado abaixo:

Data Cheque Valor (R$)
5/1/2006 850018 2.428,00
18/1/2006 850033 10.040,00
20/1/2006 850034 665,00
Total 13.133,00
12. Além desses saques, os extratos da mesma conta correspondentes ao periodo de
20/1/2006 a 30/3/2006 (p. 15, pega 5) indicam os seguintes débitos na conta corrente:
Data Cheque Valor (RS)
02/02/2006 850035 950,00
02/02/2006 850036 320,00
03/02/2006 850037 665,00
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Data Cheque Valor (R$)
15/02/2006 850038 4.960,00
16/02/2006 850039 1.500,00
20/02/2006 850040 1.000,00
20/02/2006 850041 665,00
20/03/2006 850042 665,00
Total - 10.725,00
13. Em face do apontado pela CGU sobre a n3o entrega a equipe de fiscalizagdo de

comprovantes de despesas do Peti em relagdo ao trés primeiros meses de 2006 (v. item 4 da
primeira instru¢ao destes autos, peca 4, p. 3-10), fica evidenciado o dispéndio de R$ 23.858,00 na
esfera do Peti/Jornada, conforme demonstrativos retro, sem a correspondente comprovagao dessa
aplicagdo. Portanto, ¢ cabivel a citagdo do responsavel em relacdo a esta ocorréncia, pelo valor
indicado.

1.3. Subitem 51.1.c da proposta de encaminhamento (p. 8, peca 11)

14. O Banco do Brasil forneceu os extratatos bancarios da conta 15.945-X, especifica do
PAIF, exercicio 2005, relativos ao periodo de 09/2005 a 06/2006 (p. 9-19, peca 22). O ndo
fornecimento dos meses janeiro a agosto/2005, também solicitado na diligéncia, estad justificado,
uma vez que a conta foi aberta em 8/9/2005, segundo informagdes constantes nos proprios extratos.

Analise/Conclusio

15. Conforme itens 26-29 da instrugdo anterior (p. 4-5, peca 11), a solicitacdo desses
extratos visava a identificar, para fins de citagdo, as datas de débito relativas aos cheques emitidos
850001, 850002, 850003 e 850021, uma vez que o FNAS havia informado incorretamente esses
dados (v. também 11l.c e 27 da instrug¢do inicial destes autos, p. 3-10, pega 4, e relatorio de
fiscalizacdo do MDS, p. 9, peca 3).

15.1. Entdo, a partir dos extratos fornecidos, especificamente os da p. 12-13, peca 22,
resumem-se no quadro abaixo as informacdes colhidas, as quais estdo agora coerentes com aquelas
fornecidas pelo MDS no aludido relatério de fiscalizacdo, que servirdo de base a citagdo a ser
proposta, uma vez que se trata de pagamentos que nao foram comprovados mediante notas fiscais:

N°do Valor (RS) | Data do débito
Cheque no extrato
850001 17.500,00 11/11/2005
850002 6.700,00 16/11/2005
850003 8.100,00 28/12/2005
850021 8.100,00 30/11/2005
16. Também os extratos solicitados objetivavam dirimir dividas quanto ao saldo a

reprogramar do PAIF/2005 para o exercicio de 2006. Segundo consta na instrucdo anterior (p. 7,
peca 11), itens 46-47, os Demonstrativos Sintéticos Anuais de Execucdo Fisico-Financeira, relativos
aos exercicios de 2005 e 2006 (p. 18-21 e 25-27, peca 5), apresentam as seguintes movimentagoes
de recursos do PAIF:
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. Exercicio 2006
Item Exercicio 2005
Reprogramado 2005 2006

Repasses recebidos/

Saldo anterior 90.000,00 32.356,50 198.000,00
Receita Financeira 0,00 1.135,50 1.311,60
Despesas 57.643,50 19.582,75 199.311,60
Saldo a reprogramar 32.356,50 13.909,25 0,00

16.1. Ocorre que no Relatorio de Visita Técnica do MDS consta que no Demonstrativo

analisado ndo havia valores a reprogramar em 2005 (v. item 34.1 desta instru¢dao). Concluiu-se,
entdo, que o Demonstrativo inicialmente analisado foi corrigido pela Prefeitura para indicar um
saldo a reprogramar em 2005 de R$ 32.356,50, s6 que continuou a apresentar inconsisténcia de
registros, pois o saldo em 31/12/2005 registrado no relatério de fiscalizagdo do MDS ¢ de RS
14.356,00 (p. 9, peca 3).

16.2. Isso posto, os extratos ora examinados vem confirmar a inconsisténcia mencionada, pois
apontam um saldo da conta do PAIF/2005, em 31/12/2005, de R$ 14.356,50 (p. 13, peca 22). Essa
conclusao sera acrescentada como atualizacao da ocorréncia tratada no item 34.1 desta instrugao.

1.4. Subitem 51.1.d da proposta de encaminhamento (p. 8, peca 11)

17. O Banco do Brasil forneceu os extratatos bancarios da conta 17.332-0, especifica do
PAIF, exercicio 2006, relativos ao periodo de 2/2006 a 06/2006 (p. 20-25, peca 22).

Analise/Conclusio

18. A diligéncia demandou os meses de 1/2006 a 6/2007, assim faltaram os referentes aos
07/2006 a 06/2007 (o ndo fornecimento do relativo ao 1/2006 esta justificado, uma vez que a conta
foi aberta em 10/2/2006). Levando em consideragdao que o FNAS proveu os extratos dessa conta
relativamente ao periodo 01/2007 a 06/2007 (v. itens 20 e 21, abaixo), entre outros, deve ser
efetivada nova diligéncia ao Banco do Brasil com o fito de obterem-se os extratos concernentes aos
meses 07/2006 a 12/2006.

19. A despeito de os dados dos extratos nesta oportunidade visarem especialmente definir
as datas em que os recursos foram disponibilizados nas contas correntes, para efeito de referencial
para atualizagdo monetaria dos valores, em caso de imputacdo de débito, tal diligéncia alvitrada,
entende-se, ndo deve ser impeditiva da citacdo imediata do responsavel em relacdo aos recursos em
foco (vide ocorréncia descrita no item 34.1, infra), uma vez que, para essa lacuna (07/2006 a
12/2006) se dispoe das datas de emissdo das respectivas ordens bancérias que podem ser usadas
como ‘“data da ocorréncia”. Por ocasido do julgamento das contas, quando j& estardo disponiveis os
extratos faltantes, podem-se uniformizar todas as datas de débitos, se for o caso, tendo por
parametro a daquelas de ingresso dos recursos na conta corrente.

19.1. Essa proposta ndo trara prejuizos a defesa do responsavel, até porque, se as suas contas
foram julgadas irregulares, as novas datas de débito para o periodo em tela, certamente posterior
aquelas por ocasido da citagdo, lhe serdo favoraveis.

19.2. A fixacao dessas datas do débito tendo por base a emissao da ordem bancaria encontra
respaldo em jurisprudéncia deste Tribunal (v.g., Acordaos 1870/2012 — 1* Camara, 391/2012 — 2
Camara e 716/2012 — 2* Camara), bem como atende, neste caso concreto, aos principios da
celeridade e economia processuais.

I1. Diligéncia ao FNAS (subitem 51.2 da proposta de encaminhamento (p. 8, peca 11)

20. O FNAS informou que os recursos do PAIF/2007 foram movimentados na conta
17.332-0, da agéncia 2004 do Banco do Brasil (p. 1, peca 29), e anexou a relagdo de ordens
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bancdrias relativas aos pisos/intervencdes, entre os quais o PAIF (p. 12, pe¢a 29 — nesse rol, o PAIF
¢ identificado com a nomenclatura “PSB”, conclusdo que se chega com a indicagdo comum do
numero da referida conta corrente nessa lista € no documento de p.1, peca 29).

21. Também foram anexados os extratos da aludida conta, no periodo 01/2007 a 12/2007
(p.15-29, peca 29), conforme demandado na diligéncia.
22. Da relagdo da ordem bancéria de dos extratos bancarios, extraem-se os seguintes dados:
Ordem Bancaria Crédito na conta
Parcela corrente  (paginas
N° Data Valor (RS) da peca 29)

12/2006 000653 7/2/2007 18.000,00 12/2/2007 (p.16)

01/2007 001133 16/2/2007 18.000,00 22/2/2007 (p. 16)

02/2007 900276 7/3/2007 18.000,00 9/3/2007 (p. 17)

03/2007 900914 5/4/2007 18.000,00 10/4/2007 (p. 18)

04/2007 901432 8/5/2007 18.000,00 10/5/2007 (p.19)

05/2007 901889 8/6/2007 18.000,00 12/6/2007 (p.20)

06/2007 902642 10/7/2007 18.000,00 12/7/2007 (p. 21)

07/2007 903374 15/8/2007 18.000,00 20/8/2007 (p. 23)

08/2007 903826 25/9/2007 18.000,00 28/9/2007 (p. 24)

09/2007 904459 11/10/2007 18.000,00 17/10/2007 (p. 25)

Total - - 180.000,00

Andlise/Conclusao
23. Conforme itens 40 e 41 da instrugdo precedente (p. 6, peca 11), foi repassado ao Centro

de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) rural, no ano de 2007, até julho, o valor de R$ 63.000,00
(sete parcelas de R$ 9.000,00 - o complemento do valor total da transferéncia mensal de R$
18.000,00 se refere ao CRAS urbano), os quais deveriam ser glosados porque as a¢des do PAIF
devem ser executados no CRAS e este, relativo a area rural, s6 comegou a operar em agosto/2007.

24, Ressalta-se que nesse montante esta incluso o valor de R$ 9.000,00, relativo a
competéncia 12/2006, Ordem Bancaria 000653, que somente foi creditado em 12/2/2007 (p. 12 e
16, peca 29).

25. Por outro lado, em 31/7/2007 havia um saldo na conta em foco de R$ 46.161,91. (p. 21,
peca 29), valor em relagdo ao qual, pelos elementos dos autos, ndo € possivel precisar se se refere
ao CRAS urbano ou rural ou a ambos. Dessa forma, em uma estimativa conservadora, favoravel ao
responsavel, em consondncia com o art. 210, inciso II, do Regimento Interno - TCU, do valor de
R$ 63.000,00 deve ser deduzido o citado saldo, para o calculo do débito.

25.1. Para tanto, como ndo ¢ possivel langar, como crédito, o valor de R$ 46.161,91 em
parcelas mensais no demonstrativo do débito, entende-se, ainda pensando no célculo que nao
desfavoreca o responsavel, nos termos do § 3° do art. 210 do Regimento Interno - TCU, que o
referido montante deva ser alocado integralmente no aludido demonstrativo com a data de
31/7/2007.

I11. Diligéncia a CGU (subitem 51.3 da proposta de encaminhamento (p. 8, peca 11)

26. A CGU encaminhou as evidéncias relativas as ocorréncias relatadas nos itens 3.1.1 a
3.14 ¢ 3.4.1 a 3.4.5 do Relatorio de Fiscalizacdo n® 756, relacionado ao 20° Sorteio Publico de
Municipios, municipio de Coroatd/MA, conforme demonstrado a seguir:
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Item
(paginas da Resumo Evidéncias (paginas da peca 28)
peca 1)
Nio apresentagdio da  documenta¢do | p. 2-7 (solicitagdes de fiscalizagdo 01-
3.1.1 (p. 18) referente a prestacdo de contas do PETI dos | 177341 e 02-171341, e Oficio resposta
trés primeiros meses do exercicio de 2006 SMDS 215/2006)
3.1.2(p. 18 ¢ Ausénga de control.e da frequéncia escolar ?\']1369 (ist(;hrgltagii)egzéisc2112282221 1S71\7/I3]§Sll
19) das criangas beneficiadas pelo programa 195/2006)
p. 10-42 (Notas de empenho: 005/1521,
N C 012/2079, 007/2950, 013/3620, 014/4107, e
Realizagdo de compras sem licitagdo no ) L
3.1.3 (- 19) | exercicio de 2005 ordens de pagamento; Notas Fiscais: 0307,
12709, 12710, 13580, 13078, 12679, 12678,
12243, 1535, 11402, 291, 12283 a 12287)
~ L o Nao foi encaminhada evidéncia (descrigdo no
Nao localizagdo de um beneficiario do iy ) .
3.1.4 (p. 20) | pETI relatério da CGU: enderego fornecido pelo
Gestor ¢ verifica¢do in loco)
3.4.1 (p. 25- | Localizagdo dos CRAS néo atende ao que | p. 43-46 (Oficio SMDS 191/2006 e arquivo
27) determina a NOB/SUAS fotografico)
3.4.2 (p. 27- | Gastos incompativeis com a necessidade do | p. 47- 51 (copias das notas fiscais 12724 a
28) Programa 12727 (prestagdo de contas)
~ N p- 52-58 (extrato bancario da conta 15. 945-
Nao aplicagdo dos recursos no mercado o .
3.43 (0-29) | financeiro X, agéncia 2004-4, do Banco do Brasil, de
outubro/20005 a mar¢o/2006)
Utilizagdo indevida de recursos, uma vez | p. 59-101 (Oficio SMDS 191/2006 (v. item
que alguns profissionais que recebem | 3.4.1, acima); prestacio de contas dos
salario pelo CRAS vém trabalhando | recursos do CRAS)
344 (p- 29- | também em outras areas, fato que
30) inviabiliza o cumprimento da carga horaria
de 40 horas semanais preconizada no Guia
de Orientagdo Técnica SUAS n° 1
Local inadequado para atendimento dos | P- 102-103  (declaragdo de existéncia de
3.4.5(p.30) | usuarios dos beneficios de prestacdo estrutura). Também informado: vistoria no
continuada local
Analise/Conclusdo
26.1. Vé-se que somente em relacdo ao item 3.1.4 ndo foi encaminhada a evidéncia

respectiva, bem como nao foi informada a razdo da ndo remessa. Entretanto, pela sua propria
natureza, que depende basicamente de verificagdes locais, entende-se que o relato dos responsaveis
pela fiscalizacdo ¢ suficiente para evidenciar devidamente a ocorréncia. Porém, tal situagdo perde
sua relevancia, pois esse indicio de irregularidade ndo serd considerado para efeito de citacdo ou
audiéncia, conforme razdes expostas no item 28.4.1, infra.

IV. Ocorréncias

27.

Concluidas as informagdes e analises atinentes as diligéncias efetivadas, cabe agora

resumir as ocorréncias que fundamentaram a presente TCE, definindo o encaminhamento mais
adequado a cada uma das matérias, levando-se também em conta os exames anteriores destes autos.
Assinala-se que eventual necessidade de detalhamento na descricao das ocorréncias foi considerada
somente por ocasido da citagdo ou audiéncia, conforme o caso, na proposta de encaminhamento
(item 35, infra).
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27.1. O responsavel por todas as constatagdes ¢ Sr. Luis Mendes Ferreira (CPF: 270.186.283-
34), pois, como prefeito municipal, ¢ na condi¢gdo de ordenador de despesas, tinha o dever de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, e foi o responsavel pelas
condutas, comissivas ou omissivas, conforme o caso, que resultaram nas situagdes ora contestadas.

27.2. No caso especifico da ocorréncia descrita no item 29.2 desta instru¢do, também o
Municipio de Coroatd deve ser responsabilizado solidariamente com o prefeito, nos termos da
Decisdao Normativa - TCU 57/2004, uma vez que ha evidéncias de desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos ali mencionados, j& que ndo had outros achados indicativos de que os materiais
supostamente adquiridos ndo foram entregues a Prefeitura Municipal.

27.3. Ressalta-se ainda que se optou por indicar detalhadamente as evidéncias e critérios em
relagdo a cada ocorréncia somente na proposta de citacdo ou audiéncia, conforme o caso, na se¢ao
propria desta instrugdo (item 35, subitens 35.2 e 35.3).

IV.1. Ocorréncias constantes do Relatorio de Fiscalizacao da CGU n° 00756 (p. 16-36. peca 1)

28. Ocorréncias relativas ao Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti)
28.1. Ocorréncia 1 (descricdo resumida): Nao apresentagdo da documentaciao referente a
prestacao de contas do Peti dos trés primeiros meses do exercicio de 2006 - item 3.1.1 (p. 18, peca 1).
28.1.1. Encaminhamento: Citagdo, conforme itens 11-13 desta instru¢dao, nos valores e datas
indicados:
Data Valor (RS) Data Valor (RS)

5/1/2006 2.428,00 15/2/2006 4.960,00

18/1/2006 10.040,00 16/2/2006 1.500,00

20/1/2006 665,00 20/2/2006 1.000,00

2/2/2006 950,00 20/2/2006 665,00

2/2/2006 320,00 20/3/2006 665,00

3/2/2006 665,00 Total 23.858,00
28.2. Ocorréncia 2 (descricdo resumida): Auséncia de controle da frequéncia escolar das
criancas beneficiadas pelo programa - item 3.1.2 (p. 18 ¢ 19, pega 1).
28.2.1. Encaminhamento: Audiéncia, conforme item 20 da instrucdo inicial destes autos (peca
4, p. 3-10).
28.3. Ocorréncia 3 (descricdo resumida): Realizacdo de compras sem licitagdo no exercicio de

2005, no valor total de R$ 92.381,80 (no relato da CGU consta incorretamente o valor em algarismo de R$
82.381,80, talvez pela totalizagdo também equivocada das compras de material escolar, R$ 40.981,65,
quando o correto ¢ R$ 50.981,65) - item 3.1.3 (p. 19, pega 1).

28.3.1. Encaminhamento: Audiéncia, conforme item 20 da instrucdo inicial destes autos (peca
4, p. 3-10).
28.4. Verificam-se, ainda, os seguintes relatos da CGU em relagdo ao Peti, em resumo:

a) ndo localizacdo de um beneficiario do Peti — item 3.1.4 (p. 20, peca 1);

b) pagamento de beneficidrios em folha, sem utilizagdo do sistema bancario oficial ou
de agéncias de correios, € com atraso sistematico (relacdo de pagamentos realizados no exercicio de
2005) - item 3.1.5 (p. 20-21, pega 1).
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28.4.1. No que tange ao sintetizado na alinea “a”, considerando que se tratou de um caso
isolado; que a justificativa do prefeito sobre o assunto tem plausibilidade (teria ocorrido mudanca
de endere¢o do beneficiario pesquisado, p. 48, peca 1); e que inexiste apontamentos sobre esse tipo
de irregularidade na fiscalizacdo posterior do MDS (p. 6-15, peca 3), entende-se desnecessario
propor alguma a¢do em relacdo a matéria.

28.4.2. Quanto ao resumido na alinea “b”, como no relato da CGU a eventual irregularidade
ndo restou bem caracterizada e ndo se vislumbrou fundamento para glosa de valores, conforme
explanado nos itens 15-18 da instrucao inicial destes autos (peca 4, p. 3-10), ndo ha como propor
algum tipo de encaminhamento relativo ao tema.

29. Ocorréncias concernentes a0 Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF)

29.1. Ocorréncia 4 (descricdo resumida): Localizacdo dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) ndo atende ao que determina a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), uma vez que deveriam ser instalados em local de maior
concentragdo de familias em situacdo de vulnerabilidade — item 3.4.1 (p. 25-27, peca 1).

29.1.1. Encaminhamento: A ocorréncia registra infragdo a norma regulamentar, mas ndo
justifica a glosa dos recursos, conforme exposto no item 24 da instrugdo inicial destes autos (pega 4,
p. 3-10), de modo que se reputa a audiéncia do responsavel o encaminhamento mais adequado a
matéria.

29.2. Ocorréncia 5 (descricdo resumida): Gastos incompativeis com o programa,
consubstanciados em comprovantes de despesa do més de dezembro/2005, no montante de
R$ 17.243,50, relativos a aquisi¢cao de material de consumo em quantidades excessivas, segundo a
fiscalizacdo da CGU, tendo em vista que os CRAS ainda nao haviam sido implantados — item 3.4.2
(p. 27-28, pega 1).

29.2.1. Encaminhamento: Como se verd adiante (item 34.1), compordao o débito desta TCE
todos os valores repassados em 2005 para o programa em comento. Entdo, o valor em questdo ja
integra o montante do débito, de forma que a ocorréncia deve servir apenas de reforgo da citacao
defendida no item 34.2 desta instru¢do. Por outro lado, como estd comprovado que esse gasto
particular beneficiou o Municipio de Coroata/MA, este também deve ser citado solidariamente em
relagdo a esta parcela especifica, conforme o exposto nos itens 34-36, p. 5-6, pega 11 (resultado da
analise dessa mesma irregularidade no ambito do relatorio produzido pelo MDS; v. também item
26, p. 7-8, pega 4).

29.3. Ocorréncia 6 (descricao resumida): Nao aplicacao dos recursos no mercado financeiro —
item 3.4.3 (p. 29, peca 1).
29.3.1. Encaminhamento: Observa-se, conforme relato da CGU, que tal situagdo foi de

encontro as normas da Portaria - MDS 736, de 15/12/2004. Vé-se, ainda, que o controle interno nao
abordou objetivamente a existéncia de eventuais prejuizos aos cofres publicos decorrentes dessa
infracdo, de sorte que se entende, em consondncia com o entendimento exposto no item 24 da
instrucao inicial destes autos (peca 4, p. 3-10), que a audiéncia do responsavel ¢ a proposta mais
apropriada nesse contexto.

29.4. Ocorréncia 7 (descri¢dao resumida): Utilizagcdo indevida de recursos do PAIF, uma vez
que alguns profissionais que recebem salario pelo CRAS vém trabalhando também em outras areas,
fato que inviabiliza o cumprimento da carga horéria de 40 horas semanais preconizada no Guia de
Orientagdo Técnica SUAS n° 1 —item 3.4.4 (p. 29-30, peca 1).

294.1. Encaminhamento: Em vista de que houve infragdo a norma regulamentar, e que
eventuais danos aos cofres publicos j& estdo contemplados na citacdo proposta no item 34.2 desta
instrucao (glosa integral dos recursos repassados ou aplicados em 2005), reputa-se pertinente a
proposta de audiéncia do responsavel.
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Tem-se a observar ainda que a descricdo da constatagcdo no relatério da CGU presente

nos autos encontra-se incompleta (p. 29-30, pega 1). Em pesquisa no sitio da CGU na internet, teve-
se acesso ao relatdrio em foco e dele extraiu-se a integra do relato da ocorréncia, conforme abaixo:

Reza o Guia de Orientagdo Técnica - SUAS n° 1, Protecdo Basica de Assisténcia Social, do
Ministério do Desenvolvimento Social, que os profissionais que compdem as equipes que
atuardo nos CRAS prestardo carga horaria de 40 horas semanais. Entretanto, os profissionais
abaixo relacionados, informados pela Prefeitura, vém trabalhando em outras areas, fato que
inviabiliza o cumprimento de jornada de trabalho nos centros. Todos perceberam salarios com
recursos destinados aos CRAS. E o caso das assistentes sociais lotadas na Secretaria de Ac¢do
Social. Apurou-se que elas estariam prestando atendimento na Secretaria de Desenvolvimento e
Acao Social para diversos programas, tais como bolsa familia, BPC, PETI, entre outros.

Além delas, consta como integrante da equipe do CRAS, a Sra. Assistente Social da Prefeitura,
CPF 475.790.213-15, cujas atividades estdo voltadas ao atendimento da Secretaria de
Agricultura. Ressalte-se que a Sra. CPF 409.605.603-00 atua na Prefeitura como Secretaria de
Acgao Social, uma vez que decide sobre todas as questdes dessa area.

Valores pagos no segundo semestre de 2005
Valor R$ / Més de Referéncia
Ago/05 Set/05 Out/05 Nov/05 Dez/05
Assistente Social 2.250 2.250 1.500 1.500 1.500

Assi.Social 2250 2250 1.500 1.500 1.500
/Coordenadora

CPF Cargo

336.880.603-34
475.790.213-15

409.605.603-00  Assistente Social

2.250 2.250 1.500 1.500 1.500

29.5. Ocorréncia 8 (descricdo resumida): Local inadequado para atendimento dos usudrios

dos beneficios de prestagao continuada (BPC) — item 3.4.5 (p. 30, peca 1).

29.5.1.

Encaminhamento: A ocorréncia registra infragdo a norma regulamentar (Guia de

Orientagdo Técnica — SUAS n° 1), mas ndo justifica a glosa dos recursos, conforme exposto no item
24 da instrucdo inicial destes autos (pega 4, p. 3-10), de modo que se reputa a audiéncia do
responsavel o encaminhamento mais adequado a matéria.

IV.2. Ocorréncias constantes dos relatorios de fiscalizacio do MDS (p. 2-4, peca 2: p. 6-15,

peca 3)
30. Ocorréncias relativas ao Peti/Jornada 2005
30.1. Ocorréncia 9 (descricdo resumida): Cheques debitados em conta-corrente sem a

respectiva comprovagao (p. 10, peca 3), conforme demonstrado abaixo:

Conta Chequf: / . Valor (RS) Data
Transferéncia

- 850109 14.758,00 25/01/2005

25987'20_27’ Agencia 850111 1.246.94 26/01/2005
850113 189,73 26/01/2005

850114 16.299,40 26/04/2005

TR02167 8.163,74 05/05/2005

12.690-X, Agéncia TR02170 8.840,00 19/05/2005
2004-4 TR02173 18.774,57 17/06/2005
850002 5.476,20 30/06/2005

850005 10.040,00 21/07/2005
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Conta ChequAe / . Valor (R$) Data
Transferéncia

850006 3.000,00 01/08/2005
850010 716,80 17/08/2005
850021 10.040,00 05/09/2005
850023 10.040,00 27/09/2005
850014 7.000,00 06/10/2005
850025 20.080,00 23/11/2005
850026 3.000,00 28/11/2005
850029 2.935,00 28/11/2005
850017 2.955,00 13/12/2005
850019 10.040,00 19/12/2005
850031 800,00 19/12/2005

Total - 154.395,38 -

30.1.1. Encaminhamento: Conforme razdes expostas nos itens 18 a 21 da instru¢ao precedente
(p. 3, peca 11), € cabivel a citacdo do responsavel. O débito total importa em R$ 154.395,38,
conforme demonstrativo retro (as datas indicadas correspondem ao saques dos valores na conta
corrente, segundo extratos de p. 8-17, pega 5).

30.2. Quantos aos demais relatos do MDS, relativos ao Peti/Jornada 2005, ressalta-se que
aqueles sobre compra de géneros alimenticios sem licitagdo, junto a A.J.Sousa Lima e Comércio,
notas de empenho 012/2079 e 014/4107, e sobre a ndo apresentacao da documentagao relativa ao
Convite 26/2006 e a Tomada de Contas 005/2005 (despesas empenhadas por meio das notas
007/2493 e 002/1346), supostamente realizados para aquisi¢do de mil bolsas escolares e de
materiais escolares, respectivamente (p. 11, peca 3), ja tinham sido abordados pela CGU no item
3.1.3 do respectivo relatério (v. ocorréncia 3 retro).

30.2.1. Além desses, frisa-se que também hé varios relatos de diversos pagamentos com
aquisi¢cdes de materiais € contratacdo de servigos, em cuja descrigdo ndo ha a caracterizagdo clara
das irregularidades cometidas (v. item 8 da instru¢do inicial destes autos, peca 4, p. 4).

31. Ocorréncias relativas ao Peti/Jornada 2006

31.1. Ocorréncia 10 (descri¢do resumida): Auséncia de notas fiscais comprobatdrias para os
seguintes pagamentos:

Cheque
Fornecedor Valor (RS)
N° Data do Saque
M G A Pereira Cardoso 4.661,50 | 850007 10/5/2006
I AM Alencar 865,55 | 850037 19/9/2006
Total 5.527,05 - -

31.1.1. Encaminhamento: Conforme andlises empreendidas e consignadas nos itens 22 a 25 da
instrugdo anterior (p. 3-4, pega 11), julga-se cabivel a citagao do responsavel pelo débito de R$
5.527,05, conforme demonstrativo retro.
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31.2. Constataram-se, ainda, os seguintes relatos relativos ao Peti/Jornada/2006 (p. 14-15,
peca 3):

a) aquisicdo de géneros alimenticios sem licitagdo, tendo como fornecedor A.J.Sousa
Lima Comércio, referente as notas fiscais: 16377, R$ 9.030,00, de 24/8/2006; 16402, R$ 9.350,00,
de 19/10/2006; ¢ 16419, RS 9.600,00, de 14/12/2006;

b) as notas fiscais apresentadas apresentam valores divergentes dos cheques listados nos
extratos bancarios.

31.2.1. Para esses relatos, ndo constam dos autos as correspondentes evidéncias, sendo que,
relativamente ao resumido na alinea “b”, nem mesmo foram relacionadas as despesas/cheques que
compuseram a amostra examinada. Com efeito, o FNAS informou, em relagdo ao programa em tela,
que nao houve possibilidade de extrair copias dos elementos examinados durante a fiscalizagdo
empreendida. Dessa forma, tais ocorréncias devem ser desconsideradas para efeito de possivel
audiéncia do responsavel, ou de outra acdo desta Corte de Contas (v. itens 30 e 31 da instrucdo
precedente, p.5, peca 11).

(192

31.2.2. Tem-se apenas a enfatizar, em relagdo ao descrito na alinea “a” retro, que situagao
semelhante foi detectada em relacdo ao Peti/Jornada 2005, a qual sera objeto de audiéncia,
conforme explanado na ocorréncia 3, supra.

31.2.3. Salienta-se, ainda, que, a exemplo do Peti/Jornada 2005 (item 30.2.1, acima), também
sdo listados diversos pagamentos com aquisicdes de materiais e contratagdo de servigos, para os
quais ndo foram especificadas as supostas irregularidades incorridas (v. item 10 da instrugdo inicial
destes autos, peca 4, p. 5).

32. Ocorréncias relativas ao PAIF 2005

32.1. Ocorréncia 11 (descricdo resumida): Saques em conta corrente, por meio de cheques,
que ndo foram comprovados por meio de notas fiscais (p. 9, pega 3), de acordo com o demonstrado
a seguir:

N° do Cheque | Data do Saque | Valor (RS)
850001 11/11/2005 17.500,00
850002 16/11/2005 6.700,00
850003 28/12/2005 8.100,00
850021 30/11/2005 8.100,00
Total - 40.400,00
32.1.1. Encaminhamento: De acordo com o explanado nos itens 14 a 16 desta instrugdo (cf.

também itens 26 a 29, p. 4-5, peca 11, e item 27 da instrugdo inicial destes autos, pega 4, p. 3-10), ¢
justificavel a citagdo do responsavel pelo valor de R$ 40.400,00, conforme detalhamento retro.
Entretanto, como se vera adiante (item 34.1), compordao o débito desta TCE todos as quantias
repassadas em 2005 para o programa em comento. Entdo, a referida importincia ja integra o
montante do débito, de forma que a ocorréncia deve servir apenas de reforco da citacao defendida
no item 34.2 desta instrucao.

32.2. Constataram-se, ainda, os seguintes relatos relativos ao PAIF/2005 (p. 7-9, peca 3):

a) assinaturas dos recibos de pagamento do pessoal contratado referente ao més de
dezembro sdo aparentemente diferentes das assinaturas das mesmas pessoas nos meses
subsequentes;
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b) foram adquiridos R$ 17.243,50 em material de expediente, papelaria e escolar em
quantidade muito superior a necessaria, além de a compra ter sido realizada com dispensa de
licitagdo;

¢) ndo houve aplicacdo financeira dos recursos repassados.

32.2.1. No que tange ao tratado na alinea “a”, o indicio, isoladamente, carece de consisténcia,
especialmente porque o responsavel pelo relato absteve-se de afirmar, taxativamente, a existéncia
de fraude (v. andlise registrada no item 25 da instrugdo primeira destes autos, p. 3-10, peca 4).
Sendo assim, nada se propora sobre a anotacdo em comento.

32.2.2. Quanto ao exposto nas alineas “b” e “c”, destaca-se que essas mesmas ocorréncias
foram relatadas pela CGU, de sorte que as propostas de encaminhamento julgadas cabiveis estao
expressas nos itens 29.2.1 e 29.3.1 desta instrugdo, respectivamente.

33. Ocorréncias relativas ao PAIF 2006

33.1. Os relatos sobre o PAIF/2006 (p. 9, pecga 3) estdo resumidos a seguir:

a) aquisi¢do de R$ 34.350,57 em material de expediente, papelaria e escolar em
quantidades muito superiores as necessarias;

b) aquisi¢do de produtos a firma MGA Pereira Cardoso no valor de R$ 18.641,00, sem
licitagdo, além do fato da respectiva Nota Fiscal (NF 12736) ndo estar regularmente atestada
(carimbo de recebimento sem assinatura ¢ sem data);

¢) utilizagdo de recursos no montante de R$ 400,00 para custear despesas de locomogao
de servidora para participar do Encontro Nacional de Coordenadores dos CRAS em Brasilia;

d) notas fiscais apresentadas divergem dos valores dos cheques demonstrados nos
extratos bancarios.

33.1.1. Em relacgdo a esses indicios de irregularidades, ndo constam nos autos as evidéncias que
deram suporte aos achados. Nesse sentido, o FNAS esclarece que ndo foi possivel extrair copias,
por ocasido da fiscalizagdo, das notas fiscais atinentes as aquisicdes de materiais efetuadas a conta
do PAIF nos exercicios de 2005 e 2006 (v. itens 30 e 32 da instrugdo anterior, p. 5, pega 11).

33.1.2. Ressalta-se que ocorréncia semelhante a da alinea “a” retro foi consignada em relacao
ao PAIF/2005, mas as evidéncias necessarias foram supridas pela CGU (v. itens 26 e 29.2 desta
instrucao).

33.1.3. Relativamente ao tratado na alinea “d”, também se tem a acrescentar que nem mesmo
foram relacionadas as despesas/cheques que compuseram a amostra examinada (v. itens 30 e 31 da
instrugdo precedente, p.5, peca 11).

33.1.4. Pelo exposto, tais ocorréncias nao podem ser levadas em consideracdo para uma
eventual citagao/audiéncia ou outra acao deste Tribunal.

34. Ocorréncias relativas ao PAIF 2005 e 2006

34.1. Ocorréncia 12 (v. Relatorio da Visita Técnica, p. 2-3, peca 2): O “Demonstrativo Anual

de Execucdo Fisico-Financeira” (prestagdo de contas), exercicio de 2005 (p. 25-27, peca 5), foi
elaborado e preenchido com dados fisicos e financeiros que nao correspondem a realidade dos fatos
e dos dados. Como exemplo, o repasse financeiro do FNAS para o CRAS urbano foi iniciado em
agosto de 2005, mas o CRAS s6 foi implantado em janeiro de 2006 (5 meses ap6s). Da mesma
forma o CRAS rural recebeu repasse financeiro do FNAS a partir de agosto de 2005, mas s6 iniciou
suas atividades em agosto de 2007 (24 meses depois). Entretanto, consta no demonstrativo a
despesa total do periodo considerado. Devido a esses erros o demonstrativo de 2005 nao resultou
nenhum valor financeiro como saldo a reprogramar.
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34.1.1. O quadro abaixo resume o conjunto de informagdes, levando em conta as analises
consubstanciadas nos itens 23 a 25 retro:

Parcela dD:tgé;emlssao 22::;?::::;? Valor (RS) D/C Observagdo
08/2005 24/10/2005 26/10/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
09/2005 28/10/2005 03/11/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
10/2005 17/11/2005 21/11/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
11/2005 05/12/2005 07/12/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
12/2005 | 29/12/2005 04/01/2006 18.000,00 D CRAS urbano e rural
01/2006 20/02/2006 23/02/2006 9.000,00 D CRAS rural
02/2006 14/03/2006 16/03/2006 9.000,00 D CRAS rural
03/2006 07/04/2006 12/04/2006 9.000,00 D CRAS rural
04/2006 05/05/2006 10/05/2006 9.000,00 D CRAS rural
05/2006 05/06/2006 07/06/2006 9.000,00 D CRAS rural
06/2006 | 05/07/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
07/2006 | 03/08/2006 N3o disponivel 9.000,00 D CRAS rural
08/2006 13/09/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
09/2006 05/10/2006 N3do disponivel 9.000,00 D CRAS rural
10/2006 08/11/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
11/2006 11/12/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
12/2006 7/2/2007 12/2/2007 9.000,00 D CRAS rural
01/2007 16/2/2007 22/2/2007 9.000,00 D CRAS rural
02/2007 7/3/2007 9/3/2007 9.000,00 D CRAS rural
03/2007 5/4/2007 10/4/2007 9.000,00 D CRAS rural
04/2007 8/5/2007 10/5/2007 9.000,00 D CRAS rural
05/2007 8/6/2007 12/6/2007 9.000,00 D CRAS rural
06/2007 10/7/2007 12/7/2007 9.000,00 D CRAS rural

éégggg @ - 31/07/2007* 46.161,91* C CRAS rural

Total - - 205.838,09 D -

* Valor do saldo da conta corrente em 31/7/20007 (item 25.1 desta instrugéo)

34.1.2. Tem-se a complementar que, conforme o Demonstrativo Sintético Anual de Execu¢ao
Fisico-Financeira, relativo ao exercicio de 2005, presente nos autos (p. 25-27, pe¢a 5), que ha
evidéncia de que esse tipo de documento examinado por ocasido da fiscalizagdo do MDS foi
retificado posteriormente pela Prefeitura, de forma que atualmente nele consta um saldo a
reprogramar de R$ 32.356,50; porém este ndo guarda coeréncia com o fisico, conforme extrato
bancario de p. 13, peca 22, o qual aponta saldo no valor de R$ 14.356,50 (v. item 16, e seus
subitens, retro).

34.2. Encaminhamento: Levando em conta que as a¢des do programa em foco devem ser
executadas nos CRAS, estrutura destinada a articular diversos servigos da assisténcia social, para
prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco e realizar encaminhamentos para outros servigos da
rede socioassistencial e outras politicas publicas, as despesas declaradas para esse periodo devem
ser glosadas e, por conseguinte, os recursos repassados no periodo devem ser ressarcidos ao erario.
Dessa forma, e tendo também em vista que a prestacdo de conta dos recursos do PAIF/2005 nao
espelha a realidade dos dados e fatos, ¢ justificada a citagdo do responsavel pelo valor total de RS
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205.838,09, conforme demonstrativo retro, sendo que as datas para efeito de atualizagdo monetaria
das parcelas deve ser a data de crédito na conta corrente e, nos casos daquelas ndo disponiveis, a
data da ordem bancaria (v. item 19, e seus subitens, desta instrugao).

CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Em face do exposto anteriormente, submetem-se os autos a consideragdo superior
propondo:
35.1. Diligéncia ao Banco do Brasil, com base nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c

o art. 157 do Regimento Interno - TCU, para que, no prazo regimental, encaminhe a este Tribunal o
extrato bancario relativo a conta corrente 17.332-0, Agéncia 2004-4, periodo 1/7/2006 a
31/12/2006, especifica do Programa de Atendimento Integral & Familia (PAIF), exercicio 2006, em
face de que nao foi atendida integralmente a diligéncia anterior materializada por meio do Oficio
4578/2011-TCU/Secex, de 16/12/2011.

35.2. Citacao, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 201,
§ 1°, e 202, inciso II, do Regimento Interno - TCU, do Sr. Luis Mendes Ferreira e do Municipio de
Coroata/MA, na forma solidaria ou nao adiante indicada, pelo valor do débito apontado, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citacdo, apresentarem alegacdes de defesa
ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional da Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (FNAS/MDS) a quantia devida, atualizada
monetariamente e, caso os responsaveis venham a ser condenados pelo Tribunal, acrescidos de
juros de mora, nos termos da legislagdo vigente, em razdo das ocorréncias detalhadas a seguir:

35.2.1. Valor original do débito: RS 389.618,52
Responsavel: Luis Mendes Ferreira
DATA V?}%s;()) R DATA V?&S R DATA V?l%$()) R
25/01/2005 14.758,00 28/11/2005 5.935,00 10/05/2006 13.661,50
26/01/2005 1.436,67 07/12/2005 | 18.000,00 07/06/2006 9.000,00
26/04/2005 16.299,40 13/12/2005 2.955,00 05/07/2006 9.000,00
05/05/2005 8.163,74 19/12/2005 | 10.840,00 03/08/2006 9.000,00
19/05/2005 8.840,00 04/01/2006 | 18.000,00 13/09/2006 9.000,00
17/06/2005 18.774,57 05/01/2006 2.428,00 19/09/2006 865,55
30/06/2005 5.476,20 18/01/2006 | 10.040,00 05/10/2006 9.000,00
21/07/2005 10.040,00 20/01/2006 665,00 08/11/2006 9.000,00
01/08/2005 3.000,00 02/02/2006 1.270,00 11/12/2006 9.000,00
17/08/2005 716,80 03/02/2006 665,00 12/02/2007 9.000,00
05/09/2005 10.040,00 15/02/2006 4.960,00 22/02/2007 9.000,00
27/09/2005 10.040,00 16/02/2006 1.500,00 09/03/2007 9.000,00
06/10/2005 7.000,00 20/02/2006 1.665,00 10/04/2007 9.000,00
26/10/2005 | 18.000,00 23/02/2006 9.000,00 10/05/2007 9.000,00
03/11/2005 | 18.000,00 16/03/2006 9.000,00 12/06/2007 9.000,00
21/11/2005 | 18.000,00 20/03/2006 665,00 12/07/2007 9.000,00
23/11/2005 20.080,00 12/04/2006 9.000,00 31/07/2007 | -46.161,91*

* Valor correspondente a crédito.
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Parcela de responsabilidade solidaria do Municipio de Coroata/MA do montante do débito
de RS 389.618,52:

Valor original: R$ 17.243,50
Data: 29/12/2005

35.2.2. Ocorréncia: Auséncia de comprovagdo de determinadas despesas relativas ao Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti/Jornada e Peti/Bolsa) e ao Programa de Atendimento
Integral a Familia (PAIF), bem como inconsisténcias na respectiva prestagdo de contas, conforme
detalhado a seguir:

35.2.2.1. Situacdo encontrada 1: Nao apresentacdo da documentagdo referente a prestacao de
contas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) dos trés primeiros meses do
exercicio de 2006 (ocorréncia detalhada no item 3.1.1 do Relatorio de Fiscalizagcdo n°® 756, da
Controladoria-Geral da Unido, relacionado ao 20° Sorteio Publico de Municipios). Nesse periodo,
foram realizados os seguintes saques na conta 12.690-X, Ag. 2004-4, do Programa PETI/Jornada:

Data Cheque Valor (R$)
5/1/2006 850018 2.428,00
18/1/2006 850033 10.040,00
20/1/2006 850034 665,00

02/02/2006 850035 950,00
02/02/2006 850036 320,00
03/02/2006 850037 665,00
15/02/2006 850038 4.960,00
16/02/2006 850039 1.500,00
20/02/2006 850040 1.000,00
20/02/2006 850041 665,00
20/03/2006 850042 665,00

Total - 23.858,00

35.2.2.2. Situacdo encontrada 2: Cheques debitados em conta-corrente do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti/Jornada), exercicio 2005, sem a respectiva comprovagao
(ocorréncia detalhada no Relatério de Fiscalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007), conforme demonstrado abaixo:

Conta Chequft / . Valor (RS) Data
Transferéncia

58 067, Agéncia 850109 14.758,00 25/01/2005
20726 ’ 850111 1.246,94 26/01/2005
850113 189,73 26/01/2005

850114 16.299,40 26/04/2005

o TR02167 8.163,74 05/05/2005

Yoo, Agencia TRO2170 8.840,00 19/05/2005
TR02173 18.774,57 17/06/2005

850002 5.476,20 30/06/2005
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Conta ChequAe / . Valor (R$) Data
Transferéncia

850005 10.040,00 21/07/2005
850006 3.000,00 01/08/2005
850010 716,80 17/08/2005
850021 10.040,00 05/09/2005
850023 10.040,00 27/09/2005
850014 7.000,00 06/10/2005
850025 20.080,00 23/11/2005
850026 3.000,00 28/11/2005
850029 2.935,00 28/11/2005
850017 2.955,00 13/12/2005
850019 10.040,00 19/12/2005
850031 800,00 19/12/2005

Total - 154.395,38 -

35.2.2.3. Situacdo encontrada 3: Auséncia de notas fiscais comprobatorias para os seguintes
pagamentos relativos ao Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti/Jornada), exercicio
2006, conforme saques efetuados na conta corrente 17.328-2, agéncia 2004-4, demonstrados a
seguir (ocorréncia detalhada no Relatério de Fiscalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007):

Cheque
Fornecedor Valor (RS)
N° Data do Saque
M G A Pereira Cardoso 4.661,50 | 850007 10/5/2006
1 A M Alencar 865,55 | 850037 19/9/2006
Total 5.527,05 - -

35.2.2.4. Situac¢ao encontrada 4:

Relativamente ao Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF), o
“Demonstrativo Anual de Execucao Fisico-Financeira” (prestagao de contas), exercicio de 2005, foi
elaborado e preenchido com dados fisicos e financeiros que nao correspondem a realidade dos fatos
e dos dados. Como exemplo, o repasse financeiro do FNAS para o CRAS urbano foi iniciado em
agosto de 2005, mas o CRAS s6 foi implantado em janeiro de 2006 (5 meses ap6s). Da mesma
forma o CRAS rural recebeu repasse financeiro do FNAS a partir de agosto de 2005, mas sé iniciou
suas atividades em agosto de 2007 (24 meses depois). Entretanto, consta no demonstrativo a
despesa total do periodo considerado. Devido a esses erros o demonstrativo de 2005 nao resultou
nenhum valor financeiro como saldo a reprogramar (ocorréncia detalhada no Relatério da Visita
Técnica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de 6/08/2007).

O quadro abaixo aponta os valores glosados pelo controle interno em face da ocorréncia
mencionada:
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Parcela dD:tgé;emlssao 22::;?::::;? Valor (R$) D/C Observacgdo
08/2005 | 24/10/2005 26/10/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
09/2005 28/10/2005 03/11/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
10/2005 17/11/2005 21/11/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
11/2005 05/12/2005 07/12/2005 18.000,00 D CRAS urbano e rural
12/2005 | 29/12/2005 04/01/2006 18.000,00 D CRAS urbano e rural
01/2006 20/02/2006 23/02/2006 9.000,00 D CRAS rural
02/2006 14/03/2006 16/03/2006 9.000,00 D CRAS rural
03/2006 07/04/2006 12/04/2006 9.000,00 D CRAS rural
04/2006 05/05/2006 10/05/2006 9.000,00 D CRAS rural
05/2006 05/06/2006 07/06/2006 9.000,00 D CRAS rural
06/2006 | 05/07/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
07/2006 | 03/08/2006 N3o disponivel 9.000,00 D CRAS rural
08/2006 13/09/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
09/2006 05/10/2006 N3do disponivel 9.000,00 D CRAS rural
10/2006 08/11/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
11/2006 11/12/2006 Nao disponivel 9.000,00 D CRAS rural
12/2006 7/2/2007 12/2/2007 9.000,00 D CRAS rural
01/2007 16/2/2007 22/2/2007 9.000,00 D CRAS rural
02/2007 7/3/2007 9/3/2007 9.000,00 D CRAS rural
03/2007 5/4/2007 10/4/2007 9.000,00 D CRAS rural
04/2007 8/5/2007 10/5/2007 9.000,00 D CRAS rural
05/2007 8/6/2007 12/6/2007 9.000,00 D CRAS rural
06/2007 10/7/2007 12/7/2007 9.000,00 D CRAS rural
éégggg a - 31/07/2007* 46.161,91* C CRAS rural
Total - - 205.838,09 D -

* Valor do saldo da conta corrente em 31/7/20007 (item 25.1 desta instrugo)

Em complemento, anota-se que o Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Financeira,
relativo ao exercicio de 2005, presente nos autos (p. 25-27, pega 5), evidencia que esse tipo de
documento examinado por ocasido da fiscalizagdo do MDS foi retificado posteriormente pela
Prefeitura, de forma que atualmente nele consta um saldo a reprogramar de R$ 32.356,50; porém
este continua a ndo guardar coeréncia com o fisico, conforme extrato bancério de p. 13, peca 22, o
qual aponta saldo no valor de R$ 14.356,50.

Ademais, no contexto de que os CRAS ainda ndo haviam sido implantados, como mencionado
anteriormente, ocorreram, em particular, gastos incompativeis com o programa em foco, exercicio
2005, consubstanciados em comprovantes de despesa do més de dezembro/2005, no montante de
R$ 17.243,50, relativos a aquisicdo de material de consumo em quantidades excessivas (ocorréncia
detalhada no item 3.4.2 do Relatério de Fiscalizacdo n® 756, da Controladoria-Geral da Unido,
relacionado ao 20° Sorteio Publico de Municipios, € no Relatério de Fiscalizacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007). Resta caracterizado
o desvio de finalidade na aplicacao desses recursos, ja que nao ha outros achados indicativos de que
os materiais ndo foram entregues a Prefeitura Municipal, de forma que ¢ justificada a
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responsabilizacdo solidaria do Municipio de Coroatd o ressarcimento dos valores, nos termos da
Decisao Normativa TCU n°® 57/2004.

Esses materiais foram supostamente adquiridos de M.G.A Pereira Cardoso, CNPJ 63.448.948/0001-
24, conforme Notas Fiscais detalhadas abaixo:

N° VALOR (R$) | EMISSAO
12724 5.442,50 | 29/12/2005
12725 2.799,50 | 29/12/2005
12726 7.301,50 | 29/12/2005
12727 1.700,00 | 29/12/2005
Total 17.243,50 -

Ainda em relacdo ao PAIF/2005, foram detectados saques em conta corrente, por meio de cheques,
que ndo foram comprovados por meio de notas fiscais, de acordo com o demonstrado a seguir
(ocorréncia detalhada no Relatério de Fiscalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007):

N° do Cheque | Data do Saque | Valor (RS)
850001 11/11/2005 17.500,00
850002 16/11/2005 6.700,00
850003 28/12/2005 8.100,00
850021 30/11/2005 8.100,00

Total - 40.400,00

Evidéncias:

Situa¢do Encontrada 1: Solicitagcdes de fiscalizacdo 01-177341 e 02-171341, e Oficio resposta
SMDS 215/2006 (p. 2-7, pega 28); extratos bancarios (p. 15, peca 5, e p. 7-8, peca 22).

Situagdo Encontrada 2: Relatorio de Fiscalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007 (p. 10, peca 3); extratos bancarios (p. 8-17,
peca 5).

Situa¢do Encontrada 3: Relatorio de Fiscalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007 (p. 14, pega 3); extratos bancarios (p. 9 e 11,
peca 7).

Situacao Encontrada 4: Relatério de Fiscalizacao, periodo 31/07/2007 a 03/08/2007 (p. 9, peca 3), e
Relatério da Visita Técnica, de 6/08/2007 (p. 2-3, pe¢a 2), do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; extratos bancarios (p. 11-14 e 20-25, pega 22, p. 16-21, peca 29);
“Demonstrativo Anual de Execugdo Fisico-Financeira”, exercicio de 2005 (p. 25-27, peca 5);
Copias das notas fiscais 12724 a 12727 (p. 47- 51, peca 28); Relacdao de ordens bancarias do PAIF
(p. 12, peca 29).

Critérios: Art. 70, paragrafo nico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o
art. 66 do Decreto 93.872/1986; Jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos Acordaos 4.869/2010-
TCU-1* Camara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2*
Camara, 903/2007-TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario).
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Responsaveis: Sr. Luis Mendes Ferreira (CPF: 270.186.283-34), responsavel, como prefeito
municipal, na condi¢do de ordenador de despesas, por comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos federais recebidos, ¢ o Municipio de Coroatd em relacdo as despesas no valor de
R$ 17.243,50, nos termos da Decisdo Normativa - TCU 57/2004, uma vez que ha evidéncias de
desvio de finalidade na aplicacdao desses recursos, ja que ndo ha outros achados indicativos de que
os materiais supostamente adquiridos ndo foram entregues a Prefeitura Municipal.

35.3. Audiéncia, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
201, § 1° e 202, inciso III, do Regimento Interno - TCU, do Sr. Luis Mendes Ferreira para que
apresente, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da audiéncia, razdes de justificativa
para as ocorréncias indicadas a seguir, detalhadas no Relatorio de Fiscalizagdo n°® 756, da
Controladoria-Geral da Unido, relacionado ao 20° Sorteio Publico de Municipios:

35.3.1. Ocorréncia 1: Auséncia de controle da frequéncia escolar das criancas beneficiadas
pelo PETI, inviabilizando a comprovacao do preenchimento ou ndo, pelas criancas e adolescentes,
das exigéncias de frequéncia minima nas atividades escolares ¢ na jornada ampliada (item 3.1.2 do
Relatorio de Fiscalizagao n® 756).

Evidéncias: Solicitacdo de fiscalizagdo 01-177341 e Oficio SMDS 195/2006 (p. 8-9, peca 28).

Critérios: Item 6.4 do Anexo 1 da Portaria - MPAS/SEAS 458, de 4/10/2001; Art. 27, 11, da
Portaria - GM/MDS 666, de 28/12/2005.

35.3.2. Ocorréncia 2: Realizagdo de compras sem licitagdo no exercicio de 2005, no valor total
de R$ 92.381,80, conforme demonstrado abaixo (item 3.1.3 do Relatorio de Fiscaliza¢do n® 756).

MATERIAL ESCOLAR

EMPENHO DATA CREDOR CNPJ VALOR (RS$)
002/1346 05/05/05 Armarinho Sao Paulo 12.448.948/0001-24 26.484,55
007/2493 21/07/05 Magazine Ildené 23.690.324/0001-02 16.000,00
008/3003 23/08/05 Armarinho Séo Paulo 12.448.948/0001-24 4.747,10
015/4267 25/11/05 Armarinho S&o Paulo 12.448.948/0001-24 3.750,00

Total - - - 50.981,65

ALIMENTOS

EMPENHO DATA CREDOR CNPJ VALOR (RS)
005/1521 20/05/05 L.F de Sousa Prod. Alim. | 01.440.706/0001-37 2.999,75
012/2079 24/06/05 A.J. de Sousa Lima Com. | 05.542.148/0001-71 9.099,40
007/2950 18/08/05 A.J. de Sousa Lima Com. | 05.542.148/0001-71 8.890,00
013/3620 03/10/05 A.J. de Sousa Lima Com. | 05.542.148/0001-71 9.935,00
014/4107 10/11/05 A.J. de Sousa Lima Com. | 05.542.148/0001-71 7.968,00
011/4502 09/12/05 Armazéns Bezerra 04.929.522/0001-23 2.428,00

Total - - - 41.320,15

Evidéncias: Notas de empenho: 005/1521, 012/2079, 007/2950, 013/3620, 014/4107, e respectivas
ordens de pagamento; Notas Fiscais: 0307, 12709, 12710, 13580, 13078, 12679, 12678, 12243,
1535, 11402, 291, 12283 a 12287 (p. 10-42, peca 28).

Critérios: Art. 37, XXI, da Constituicao Federal; art. 2°, da Lei 8.666/1993.

35.3.3. Ocorréncia 3: Localizacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
nao atende ao que determina a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(NOB/SUAS), uma vez que deveriam ser instalados em local de maior concentracdo de familias em
situagdo de vulnerabilidade (item 3.4.1 do Relatério de Fiscalizagdao n°® 756).

Evidéncias: Oficio SMDS 191/2006 e arquivo fotografico (p. 43-46, peca 28).

Critérios: Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugdo — CNAS 145,
de 15/10/2004 (p.ex., item 2.5.1, na secdo referente ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS),
aprovada pela Resolucdo — CNAS 130, de 15/7/2005 (p. ex. Item 1, secdo I da alinea “b”, e alinea
“c”; Item 2.1, segdes 11 e I1I).

35.3.4. Ocorréncia 4: Nao aplicacdo dos recursos do Programa de Atendimento Integral a
Familia (PAIF) no mercado financeiro: a prefeitura recebeu repasses de outubro/2005 a
janeiro/2006 para o PAIF no montante de R$ 90.000,00, contudo a utilizagdo desses recursos
ocorreu de forma fracionada a partir de 11/11/2005 permanecendo saldo médio mensal suficiente
para gerar rendimentos financeiros, porém o gestor ndo os aplicou em fundos de curto prazo ou
poupanga, conforme previsto na Portaria MDS N° 736, de 15/12/2004. (item 3.4.3 do Relatério de
Fiscalizagdo n°® 756).

Evidéncias: extrato bancdrio da conta 15.945-X, agéncia 2004-4, do Banco do Brasil, de
outubro/20005 a mar¢o/2006 (p. 52-58, peca 28).

Critérios: Art. 19, paragrafo tinico, da Portaria - MDS 736, de 15/12/2004.

35.3.5. Ocorréncia 5: Utiliza¢do indevida de recursos: uma vez que alguns profissionais que
recebem salario pelo CRAS vém trabalhando também em outras areas, fato que inviabiliza o
cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais preconizada no Guia de Orientagdo Técnica
SUAS n° 1 (item 3.4.4 do Relatorio de Fiscalizagdao n°® 756).

Valores pagos no segundo semestre de 2005:
Valor R$ / Més de Referéncia
Ago/05  Set/05 Out/05  Nov/05  Dez/05
336.880.603-34  Assistente Social 2.250 2.250 1.500 1.500 1.500
475.790.213-15  Assi.Social 2.250 2.250 1.500 1.500 1.500
/Coordenadora
409.605.603-00  Assistente Social 2.250 2.250 1.500 1.500 1.500

Evidéncias: Oficio SMDS 191/2006; prestacdo de contas dos recursos do CRAS (p. 59-101, pega
28).

Critério: Item 1.7.1 da Guia de Orientacdao Técnica SUAS n° 1.

CPF Cargo

35.3.6. Ocorréncia 6: Local inadequado para atendimento dos usuarios dos beneficios de
prestacdo continuada (BPC): o gestor municipal informou que o atendimento aos usudrios do BPC ¢
realizado na Sede da Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Social, situada na Avenida da
Bandeira s/n, Centro. Nesse endereco sdo realizados diversos atendimentos da area social, incluidos
o relacionado ao cadastramento de beneficiarios do bolsa-familia, do PETI, dentre outros.
Constatou-se que ambiente esta frequentemente superlotado, acarretando disputas pelo atendimento
e nao ha regras de atendimento. Os usuarios do BPC sao compostos de pessoas idosas e deficientes
fisicos que acorrem ao centro em busca de informacdo ou orientagdo sobre como requerer
beneficios da previdéncia social (item 3.4.5 do Relatorio de Fiscalizagdo n°® 756).

Evidéncias: Vistoria no local, declaragdo de existéncia de estrutura (p. 102-103, peca 28).

Critério: Item 1.5 da Guia de Orientagdao Técnica SUAS n° 1.
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Responsavel por todas as constatagcdes retro: Sr. Luis Mendes Ferreira (CPF: 270.186.283-34),
que na condic¢ao de prefeito municipal foi o responsavel pelas condutas, comissivas ou omissivas,
conforme o caso, que resultaram nas situagdes ora contestadas.

SECEX-MA, D2, 12 de dezembro de 2011.

Assinado eletronicamente
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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