TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 022.151/2010-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidades Jurisdicionadas: Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) e
Prefeitura Municipal de Dom Pedro/MA

Responsaveis: Francisco Jos¢ Ribeiro Bezerra
(CPF: 037.887.763-15)

Procurador: nao ha.

Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Trata o processo de tomada de contas especial — TCE instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE em razao da omissao no dever de prestar contas dos
recursos previstos no Convénio 42.607/1998 (peca 1, p. 16-26), repassados a Prefeitura Municipal
de Dom Pedro/MA pelo FNDE. A vigéncia do instrumento foi estabelecida para o periodo de
29/6/1998 a 28/2/1999 (pega 1, p. 19 e 23).

HISTORICO

2. O Convénio 42.607/1998 tinha como objetivo garantir, supletivamente, com recursos
financeiros, a manutencdo das escolas publicas municipais € municipalizadas que atendam mais de
vinte alunos no ensino fundamental, & conta do Programa de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — PMDE (pega 1, p.16).

3. Os recursos financeiros previstos para a execu¢do do referido convénio foram de
R$ 71.200,00, integralmente a conta do concedente, liberados através da Ordem Bancaria
19980B045353, de 25/9/1998 (pega 1, p. 33).

4. Expirado o prazo de vigéncia da avenga, o ex-prefeito Sr. Francisco José Ribeiro
Bezerra fora notificado pelo FNDE, por meio do Oficio 98.686/2003 (peca 1, p. 28), conforme
Aviso de Recebimento (peca 1, p. 34), com o fim de que providenciasse a prestacdo de contas ou a
devolucao dos recursos referentes ao repasse financeiro do convénio 42.607/1998. Nao houve
manifesta¢do do responsavel, que permaneceu silente, apesar de regularmente notificado.

5. O Relatorio do Tomador de Contas 51/2009 de 24/4/2009 (pega 2, p. 8-12) concluiu
pela instauracdo de TCE, restando responsavel o Sr. Francisco José Ribeiro Bezerra, ex-prefeito do
municipio de Dom Pedro/MA, pela omissao no dever de prestar contas dos recursos recebidos do
Convénio 42.607/1998, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 71.200,00. A inscrigdo
em conta de responsabilidade, no Siafi, foi realizada mediante a Nota de Langamento
2009NL001435, de 13/7/2009 (pega 2, p. 16).

6. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno, peca 2, p. 44-45, contém a devida
manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e §1°, da IN TCU 56, de 05 de
dezembro de 2007, tendo concluido aquela instancia de controle pela irregularidade das respectivas
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 2, p. 46) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 2, p. 47).

7. Em Pronunciamento Ministerial, peca 2, p. 48, o Ministro da Educac¢ao, na forma do art.
52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do
Controle Interno acerca das presentes contas.
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EXAME TECNICO

8. Examinando os fatos inquinados nesta TCE, verifica-se, em sintese, que o débito
decorre da auséncia de prestagdo de contas, por parte do Sr. Francisco Jos¢ Ribeiro Bezerra, relativa
ao mencionado convénio.

9. Impende ressaltar que o tomador de contas deixou de responsabilizar o prefeito sucessor
(pega 2, p. 10), com fundamento no Parecer 767, de 21/11/2008 da Procuradoria Federal do FNDE
(peca 2, p. 22-31).

10. Concordamos com a posi¢ao aduzida pelo abalizado parecer supramencionado, em face,
principalmente, do entendimento refletido na Simula 230 de Jurisprudéncia desta Corte de Contas,
transcrita a seguir:
Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio ptiblico com a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

11. O Enunciado 230 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal esta fundada no principio da
continuidade administrativa, que apregoa que a obrigatoriedade de apresentar a prestagdo de contas
recai sobre o administrador que se encontrava na titularidade do cargo a época do vencimento do
prazo fixado para tal, independentemente do fato de ter ou nao sido ele o signatario do convénio,
plano de aplicacao, ou recebedor dos recursos.

12. Arrimado, ainda, no voto proferido pelo Ministro Aroldo Cedraz, no Acdérdao
1.223/2007-TCU-2* Camara, no qual ¢ destacado que a extensdo do entendimento da referida
sumula “s6 € aplicavel, quando, apesar de os recursos publicos terem sido transferidos e aplicados
na gestdo do prefeito antecessor, o prazo para prestar contas recaia na gestdo do prefeito sucessor.
Elastecer esse entendimento para abranger outras situagdes seria criar obrigagdo ndo prevista em
leis ou normativos”.

13. Diante da ilegalidade verificada, o concedente responsabilizou, ainda em fase
administrativa, o Sr. Francisco José Ribeiro Bezerra, quantificando o débito conforme tabela
constante da pega 2, p. 37, hipotese em que se chegou ao momento histérico de R$ 314.120,17, com
data de referéncia 15/4/2009, a ser devolvido pelo responséavel supramencionado, vez que este foi o
signatario do convénio, ja que sua gestao foi de 1997 a 2000 (peca 2, p. 43).

14. A partir dessa apuragdo foi feita a devida comunicagdo ao responsavel, que, apesar de
ter sido devidamente notificado, consoante aviso de recebimento demonstrado na peca 2, p.10,
permaneceu silente nos autos mesmo depois de extrapolado largamente o periodo para apresentagao
de defesa ou recolhimentos dos valores.

15. Sobre essa auséncia processual, cabe lembrar que incide sobre o gestor o 6nus de provar
a aplicagdo regular dos recursos publicos repassados e sob sua responsabilidade, assim ele deve
fornecer todas as provas que fundamentem essa regularidade, em conformidade com os normativos
vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1?
Camara, 1.445/2007-TCU-2? Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

16. A auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, conforme
consignou o concedente, importa que haja uma devolugdo total dos recursos recebidos, razao pela
qual o valor a ser restituido aos cofres publicos deve ser aquele apurado pelo concedente.

17. Desta forma, ¢ possivel montar a matriz de responsabilizacao a seguir:
18. Responsavel:
18.1 Nome/fun¢ao/CPF: Francisco José Ribeiro Bezerra, ex-prefeito do municipio de Dom

Pedro/MA, CPF 037.887.763-15.
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18.2 Conduta: omissdo no dever de prestar contas dos recursos provenientes do Convénio
42.607/1998.
18.3 Nexo de causalidade: a omissdo do gestor em prestar contas, dever constitucional de

todo administrador publico, impede que haja a comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos
oriundos do convénio em tela.

CONCLUSAO

19. A analise em conjunto de todos os fatos ocorridos onde o responsavel ndo apresentou
elementos objetivos que elidissem a irregularidade apontada, ao contrario, permaneceu silente
quando instado a manifestar-se, consolida-nos o entendimento de que o responsavel arrolado nesse
processo negligenciou a gestdo dos recursos publicos transferidos por meio do Convénio
42.607/1998.

20. Com isso, na forma do art. 202 do RI/TCU, aprovado pela Resolu¢ao 246, de 30 de
novembro de 2011, definida nos autos a responsabilidade do agente envolvido nos atos inquinados,
consoante matriz de responsabilizagdo anterior, bem como a adequada caracterizacdo do débito, ¢
cabivel a citacao do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo a realizagdo da
citacdo abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, para que o responsavel abaixo arrolado, no
prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citacdo, apresente alegacdes de defesa ou
recolha ao cofre especificado a quantia devida, atualizada monetariamente e acrescida de juros de
mora, calculados a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em
vigor, em virtude da ndo-comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
em decorréncia do convénio firmado entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de Dom Pedro /MA,
que tinha por objeto garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a manuten¢do das escolas
publicas municipais € municipalizadas que atendam mais de vinte alunos no ensino fundamental, a
conta do Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — PMDE.

a) Irregularidade: omissdao no dever de prestar contas dos recursos provenientes do
convénio 42.607/1998.

b) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e clausula 9*
do Convénio 42.607/1998.

¢) Quantificagdo do débito:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
71.200,00 25/9/1998
d) Cofre para recolhimento: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao —

FNDE.

e) Qualificacdo do Responsavel:
Nome: Francisco José Ribeiro Bezerra
CPF: 037.887.763-15

Motivo da citagdo: omissao no dever de prestar contas dos recursos provenientes do
convénio 42.607/1998.

Endereco:

Opcao 1 (Sistema CPF, pega 2, p. 53): Rua M do Sol, Ed. R. Palmeira, s/n., ap. 402 —
Renascenca II - Sao Luis/MA, CEP: 65.075-760.
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Secex/MA, 4/6/2012.

(Assinado Eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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