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TC 012.487/2012-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Incra/SR(28)/DFE, vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento  Agrario
(MDA)

Responsavel:  Associacdo  Regional de
Cooperagao  Agricola  (Arca)  (CNPI:
02.089.331/0001-75), Ivo Ricardo Barfknecht
(CPF: 400.461.849-53) e Manuel Furtado
Neves (CPF 055.020.123-87).

Procurador / Advogado: ndo ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: citagido

INTRODUCAO

1 Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia
Regional do Incra/SR(28)/DFE, em desfavor do Sr. Ivo Ricardo Barfknecht, na condicao de
Secretario Geral da Associacdo Regional de Cooperacdo Agricola (Arca), em razdo do ndo
encaminhamento da documentacdo exigida para a prestagdo de contas quanto aos recursos
repassados a Arca por for¢a do convénio 18.000/2002, Siafi 462266, celebrado com aquela
Superintendéncia, que teve por objeto a execugdo de assisténcia técnica para 1.200 familias
assentadas nos projetos de assentamentos jurisdicionados ao referido 6rgao.

HISTORICO

2 Conforme o termo de convénio, assinado em 1/8/2002 (peca 1, p. 106), a execucdo do
objeto foi or¢gada em R$ 225.610,00, cabendo ao Incra R$ 205.100,00 e a Arca R$ 20.510,00 como
contrapartida em servigos, que seriam comprovados por meio de faturas (pega 1, p. 98).

3 Os recursos foram repassados por intermédio da ordem bancaria 20020B001949, de
26/8/2002, no valor de R$ 205.100,00 (pega 1, p. 114).
4 O convénio vigeu por 210 dias, a contar da data de publicacdo no Didrio Oficial da

Unido, que ocorreu em 20/8/2002 (peca 1, p. 102 e 174). Portanto, a vigéncia se estendeu de
20/8/2002 a 18/3/2003.

5 A Servidora Maria Tereza Miotto Cardodo foi designada gestora do convénio, por meio
da Ordem de Servigo/Incra/SR(28)/DFE 117/02, de 3/9/2002 (peca 1, p. 116).
6 O Relatorio Final da Execucdo das atividades previstas no convénio deveria ser

entregue no prazo maximo de trinta dias apos o término das metas previstas no Plano de Trabalho,
ou seja, até 17/4/2003 (pega 1, 104).

7 Decorrido o prazo previsto para apresentagao da prestagao de contas final, a convenente,
por meio do Oficio 010/2003, de 28/05/2003 (peca 1, p. 148), justificou o atraso e solicitou a
prorrogagdo de prazo por mais trinta dias para a entrega da documentacdo. Apds a andlise pelos
setores competentes, a solicitacdo foi deferida pelo Superintendente Regional do Incra (pega 1, p.
158).

8 O responsavel apresentou prestacdo de contas em 24/7/2003 (peca 1, p. 8-34), a qual foi
analisada pelo 6rgdo concedente, conforme relatorio de 3/9/2003 (peca 1, p. 164-166), no qual foi
consignado que a prestacdo de contas ndo estava de acordo com a legislagdo, sendo relacionadas
diversas pecas que ndo haviam sido apresentadas ou que estavam incorretas ou incompletas, bem
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como a auséncia de informacdes que possibilitassem a avaliagdo qualitativa e quantitativa do
cumprimento do objeto. Essa analise foi complementada pelo relatorio de 25/9/2003 (pega 1, p.
174-192), o qual indica, em suma, as seguintes irregularidades:

e auséncia de proposta de convénio (projeto basico ou plano de trabalho) com o detalhamento
das acgoes que seriam desenvolvidas com os recursos do convénio;

e auséncia de aplicacdo financeira dos recursos por um periodo de 23 dias ap6s o crédito em

conta corrente;

movimentagdo bancaria apds o término da vigéncia do convénio;

movimentagdo, na conta bancaria especifica do convénio, de recursos financeiros adversos;

comprovantes de despesas emitidos sem a identificacao do convénio;

apresentacao de recibos, quando deveriam ter sido apresentadas notas fiscais;

auséncia de retencdo de ISS e de recolhimento do INSS nos pagamentos feitos a pessoa

fisica;

e apresentagdo de notas fiscais com prazo de validade vencido, rasuradas ou ilegiveis ou
emitidas em estados fora da abrangéncia do convénio, gastos adversos ao objeto do
convénio;

e apresentagdo de contas de dgua, luz, telefone e internet de diversas localidades;

e apresentagdo de notas fiscais sem a identificacdo e o quantitativo do que foi adquirido;

¢ inclusdo de despesas de manutencdo de conta bancéria; pagamento de salario, 13° salério e
férias ao senhor Vicente Eduardo Soares de Almeida, por prestacdo de servigos de
consultoria, no valor total de R$ 12.172,90, o que seria vedado pela legislacdo, tendo em
vista que o referido técnico exerce o cargo de coordenador técnico da Arca; e

e apresentagdo, como contrapartida, de despesas que custearam a manutengdo das atividades
da convenente.

9 Diante dessas ocorréncias, o Superintendente Regional do Incra solicitou a entidade
convenente a adogdo das medidas necessarias, por meio do Oficio Incra/SR-28/DFE/GAB 588/03,
de 1/10/2003 (peca 1, p. 200). A Arca prestou novos esclarecimentos por meio do Oficio 53/03, de
28/10/2003 (pega 1, p. 222-230), do Oficio 57/03, de 30/10/2003 (peca 1, p. 232) e do Oficio
0010/04, de 1/3/2004 (pega 1, p. 36-60).

10 Tendo em vista que as irregularidades nao foram sanadas, a convenente foi notificada a
recolher o débito aos cofres da Unido por meio do Oficio/Incra/GT 005/04, de 25/6/2004 (pega 1, p.
242). Em resposta, encaminhou os Oficios 17, 18, 19, 20 e 21, expedidos entre 25 e 28/6/2004 (peca
2, p. 16-24).

11 Esses documentos foram analisados por meio do parecer do Setor de Contabilidade de
11/4/2005 (pega 2, p. 28-48), que indicou uma vasta lista de pendéncias que ainda deveriam ser
sanadas.

12 Essas irregularidades foram comunicadas & convenente por meio do
Oficio/Incra/SR(28)DFE/GAB 439, de 19/4/2005, solicitando a regularizagdo da prestacdo de
contas e a restitui¢do dos recursos do convénio (pega 2, p. 52-60).

13 Em 19/12/2006, foi expedido o relatério parcial de inspecdo 16/2006 da Auditoria
Interna do Incra (peca 2, p. 84-88), no qual constam, dentre outras, as seguintes constatacdes:
auséncia de atendimento das recomendagdes da Divisao Técnica (pega 1, p. 76) e da Procuradoria
Juridica (pe¢a 1, p. 78-82), ambas expedidas antes da celebracdo do convénio; auséncia de
aprovacao do plano de trabalho; auséncia de relatério de atingimento do objeto; e auséncia de
manifestagdo sobre a instauragdo da TCE, medida que havia sido recomendada pela area técnica da
Superintendéncia.

14 Em 21/1/2008, o Superintendente Regional do Incra, Sr. Jodo Batista Ferreira dos
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Santos, determinou a Divisao de Obten¢do de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento
que fosse emitido relatorio conclusivo quanto ao atingimento do objeto do convénio (pega 2, p. 96).
Em 28/8/2008, o Sr. Joaquim Ferreira da Silva Filho, Chefe da referida divisdo, informou ao
Superintendente Regional que o pedido deveria ser encaminhado a gestora do convénio, servidora
Maria Tereza Miotto Cardoso, e ndo aquele departamento (peca 2, p. 98).

15 Em 8/9/2008, a referida servidora, que havia sido designada gestora do convénio em
3/9/2002, encaminhou expediente ao Superintendente Regional do Incra informando que ndo havia
executado o acompanhamento in loco das atividades previstas no objeto do convénio. Informa a
servidora que ndo possuia a época competéncia técnica para executar as atividades que lhe haviam
sido designadas, dada a complexidade do assunto e o aspecto agrondomico do objeto pactuado.
Alega também que houve sobreposi¢do de tarefas, pois estava executando atividades em
assentamentos no Municipio de Unai/MG, conforme ordens de servigo constantes a peca 2, p. 102-
104, o que também a impediu de fiscalizar a execugdao do convénio em pauta. Por fim, a servidora
solicita autorizagdo para deslocar-se aos assentamentos contemplados pelo convénio, “visando
colher subsidios necessarios que permitam a elaboragdo de um relatorio conclusivo, mesmo que de
forma precaria” (peca 2, p. 90-92).

16 Em 17/8/2009, a servidora Maria Tereza Miotto Cardoso concluiu o relatorio de
acompanhamento das metas previstas no convénio em tela (peca 2, p. 110-136). Conforme o
referido relatdrio, a verificagao foi realizada em 14 assentamentos dos 23 atendidos pelo convénio,
sendo aplicado um questionario as familias beneficiadas, selecionadas aleatoriamente. Constam as
seguintes conclusodes:

O levantamento realizado junto as familias beneficidrias nos diversos projetos de
assentamentos, as quais foram atendidas pelo convénio, possibilita concluir que a prestagdo dos
servicos de Assisténcia Técnica ndo atendeu satisfatoriamente as necessidades das familias
assistidas, conforme proposta de trabalho da ARCA.

Os técnicos que compareceram na maioria dos projetos de assentamentos foram apenas com o
objetivo de elaborar os projetos e liberar os recursos, porém, ndo efetuaram um
acompanhamento extensivo satisfatorio devido o periodo muito curto da contratagdo dos
mesmos junto a empresa.

A consolidacdo dos questionarios aplicados demonstrou que os projetos de assentamento
atendidos pelos técnicos da Arca ficaram desassistidos num periodo crucial para o
desenvolvimento dos seus projetos, o que causou perdas e prejuizos irrecuperaveis, restando
para os trabalhadores apenas as dividas, que a maioria ndo tem condi¢ao de quitar.

17 Em 12/7/2010, a Chefe da Divisdo de Administragdo, Maria Solange T. dos Santos,
encaminhou expediente ao Superintendente Regional sugerindo a instauracao da TCE e informando
que, conforme o relatério de atingimento do objeto, “foram atendidas apenas 505 familias
distribuidas em 14 projetos de assentamentos, apontando para um percentual de 42%” (peca 2, p.

142).

18 A comissao permanente de TCE expediu notificagdo ao responsavel em 30/6/2010 (peca
2, p. 160-162). A TCE foi instaurada em 21/7/2010 e o relatorio foi apresentado em 14/10/2010
(peca 2, p. 192 e 210). Neste relatorio também consta que o termo de convénio foi assinado “sem o
saneamento das impropriedades apontadas” nos pareceres técnico e juridico. Foi apontado como
débito o valor de R$ 130.660,00, que corresponderia a 58% do valor total do convénio de R$
225.610,00 (valor repassado pelo Incra: R$ 205.100,00 e contrapartida da Arca: R$ 20.510,00). Por
esse calculo, o valor do débito corresponderia a R$ 130.853,80 ao invés de R$ 130.660,00, como
consta no relatério de TCE.

19 Os autos de TCE foram encaminhados a SFC/CGU em 26/10/2010 (pega 2, p. 218-220),
mas retornaram ao Incra em 5/8/2011, ap6s exame preliminar do 6rgdo de Controle Interno que
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constatou a necessidade de regularizar algumas pendéncias (pecga 2, p. 232-236). Em relagdo ao
valor do débito, a comissdo de TCE elaborou relatério complementar, em 29/09/2011, alterando-o
para o valor total do convénio (R$ 225.610,00), tendo em vista que a prestacdo de contas estava
eivada de irregularidades (peca 2, p. 265-275). Por fim os autos de TCE foram encaminhados a
SFC/CGU em 11/10/2011 (pega 2, p. 287).

20 No ambito do Controle Interno, constatou-se que apenas o dirigente da entidade estava
arrolado na TCE. Assim, em 25/11/2011, os autos foram novamente remetidos ao Incra para que a
Arca também fosse incluida como responsavel solidaria e que fossem emitidas novas notificacoes,
em conformidade com o Acdérdiao 2763/2011-TCU-Plendrio, no qual o Tribunal uniformizou a
jurisprudéncia sobre o assunto (peca 2, p. 293-294).

21 A Comissao Permanente de TCE elaborou entdo um segundo relatorio complementar,
de 27/2/2012 (pega 2, p. 303-307), ressaltando que a responsabilidade ja havia sido imputada tanto a
entidade convenente quanto ao responsavel, conforme as notificagdes constantes nos autos. Alertou
que a entidade estava inscrita no Siafi na condi¢do de inadimplente, o que a impede de receber
recursos publicos, conforme comprovante a pega 2, p. 309. Por fim os autos de TCE foram
novamente encaminhados a SFC/CGU em 15/3/2012 (pega 2, p. 315).

22 No ambito do Controle Interno, foi elaborado o Relatorio de auditoria 255651/2012, de
23/3/2012 (pega 2, p. 317-319), com o entendimento de que o valor da contrapartida ndo deveria ser
incluido no débito, pois isso poderia configurar enriquecimento ilicito da Unido. Por fim, apds a
emissdo do certificado de auditoria, parecer do dirigente do orgdo de controle interno e

pronunciamento ministerial (peca 2, p. 321, 322 e 328), os autos foram encaminhados ao Tribunal
em 30/4/2012.

EXAME TECNICO

23 A presente TCE foi instaurada em vista de muitas irregularidades constatadas na
prestacdo de contas encaminhadas pela convenente, as quais foram consignadas inicialmente nos
relatorios de analise de prestacdo de contas (pega 1, p. 164-166 e 174-192). Posteriormente, as
irregularidades constantes da prestagdo de contas foram detalhadas pelo relatério do Setor de
Contabilidade da SR/28 (pega 2, p. 28-48). No relatério de auditoria do Controle Interno (peca 2, p.
317-319), foi incluido um resumo dessas irregularidade.

24 As irregularidades mencionadas configuram nao comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do convénio 18.000/2002 (Siafi 462266).
Considerando que o débito corresponde ao valor integral repassado a Arca (R$ 205.100,00), o valor
correspondente a contrapartida ndo deve ser incluido na cita¢do, conforme destacado pelo 6rgao de
Controle Interno.

25 Além das irregularidades que permeiam toda a prestagdo de contas, a vistoria in loco
realizada pelo 6rgdo concedente concluiu que o objeto pactuado nao havia sido prestado, conforme
se extrai da conclusdo daquele relatorio, ja transcrita nesta instrugao.

26 Conforme relatado, a comissdo de TCE havia concluido inicialmente que o débito
deveria corresponder a 58% do valor total do convénio, sob a alegacdo de que o objeto teria sido
atingido em 42% do volume previsto. Posteriormente, entendeu-se que o débito deveria
corresponder ao valor total pactuado, em vista das irregularidades constantes da prestacdo de
contas.

27 Em que pese esse fato, ndo prospera a afirmacdo de que objeto teria sido atingido em
42% dos casos previstos. Conforme o relatorio de inspegao in loco, a verificacao foi realizada em
14 assentamentos dos 23 atendidos pelo convénio. Nos assentamentos visitados, foram escolhidas
algumas familias para serem entrevistadas. Sobre a quantidade de familias, o relatorio trouxe a
seguinte informagao:
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Total de familias assistidas pela Assisténcia Técnica através do Convénio INCRA/ARCA em 14
projetos de assentamentos: 505 (que correspondem a 42% do total de familias).

Total de familias entrevistadas: 112 (que correspondem a 22% do total de familias).

28 O convénio previa o atendimento a 1200 familias em 23 projetos de assentamentos. A
tabela constante do termo de convénio relaciona o nimero de familia de cada projeto de
assentamento (pega 1, p. 96). Conforme essa tabela, o nimero de assentados nos 14 assentamentos
em que houve visita in loco ¢ de 740, ao passo que, conforme o trecho acima transcrito, 0 nimero
de familias assistidas pela assisténcia técnica foi de 505 nesses 14 assentamentos.

29 Esse fato em si constitui um achado, pois, nesses 14 assentamentos, a assisténcia técnica
foi prestada a 505 familias, ao passo que havia sido previsto o atendimento a 740 familias nesses
locais. No entanto, a irregularidade mais grave refere-se a qualidade com que a assisténcia técnica
foi prestada. A partir de 112 familias entrevistadas em 14 assentamentos, concluiu-se, conforme ja
transcrito, que a assisténcia técnica ndo atendeu satisfatoriamente as familias, que nao houve
acompanhamento adequado e que a falta de assisténcia causou perdas e prejuizos financeiros aos
trabalhadores, que a maioria nao teria condig¢des de quitar.

30 Portanto, ¢ equivocada a afirmacdo de que o objeto teria sido cumprido em 42% no
montante previsto (505 de 1200 familias). Assim, a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacio
dos recursos federais repassados deve-se tanto as irregularidades constatadas na prestacdo de contas
encaminhada pela convenente quanto pela verificagdo in loco de que os servigos nao foram
prestados de forma adequada.

31 Em vista dessas constatagdes, deve ser realizada a citagao da entidade e do responsavel
em solidariedade, conforme apontado no relatério da SFC, em consonancia com a jurisprudéncia
atual do TCU (Acordao 2763/2011-TCU-Plenério). O responsavel em questdo ¢ o Sr. Ivo Ricardo
Barfknecht (CPF: 400.461.849-53), signatario do convénio e Secretario Geral da Arca a época dos
fatos. Em consulta as bases de dados do Tribunal, o Sr. Ivo consta como Presidente da entidade
desde 27/9/2005.

32 Ressalta-se também a existéncia de outra irregularidade, concernente a celebracdo do
convénio sem satisfazer requisitos minimos de detalhamento do plano de trabalho, que até mesmo
impedem a adequada fiscalizagdo dos recursos transferidos, conforme demonstrado nos paragrafos
seguintes.

33 Na fase que antecedeu a celebragdo do convénio, o plano de trabalho apresentado pela
Arca foi analisado pelo Engenheiro Agronomo José Velloso de Oliveira. Destacamos os seguintes
trechos de seu parecer (pega 1, p. 76):

Analisando o plano de trabalho apresentado pela ARCA, de folhas 18 a 20, especificamente
quanto ao objeto, verificamos que o mesmo encontra-se, no nosso entendimento, de forma
sucinta. Quanto ao cronograma de execu¢ao o mesmo nao atende ao art. 2° inciso II, da
IN/STN/01, quanto as descri¢des das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente,
fatores estes indispensavel para o acompanhamento e avaliacdo que se pretende alcancar. Nem
tdo pouco qualquer referéncia ao corpo técnico responsavel pela elabora¢do e execugdo do
projeto.

(..

Salientamos também que a referida proposta ndao informa os projetos de assentamentos
contemplados.

34 Em sequéncia, a proposta de convénio foi analisada pela Dra. Valéria Maria de Oliveira
Costa, Procuradora Federal do Incra/SR(28)DFE. Em seu parecer, alertou que “De inicio, ndo foi
anexado ao pleito o plano de trabalho e o projeto técnico detalhado, bem como ndo ha a
discriminacdo dos projetos que serdo atendidos pelo acordo. (Inciso I, art. 7° da IN/01/97 da STN)”
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(peca 1, p. 78).

35 Mesmo diante de pareceres técnico e juridico alertando sobre a precariedade da proposta
até entdo encaminhada, o ex-Superintendente Regional do Incra, Sr. Manuel Furtado Neves, assinou
o termo de convénio e os recursos foram integralmente repassados a convenente.

36 Ressalta-se que a relacdo dos projetos de assentamentos contemplados, conforme
alertado pelos pareceres, chegou a ser apresentada e consta no termo de convénio, inclusive com a
informacao do ntimero de familias de cada projeto de assentamento, totalizando 23 assentamentos e
1200 familias. No entanto, o plano de trabalho trouxe somente as seguintes informagdes:

Titulo do Projeto: Assisténcia Técnica a Projetos de Assentamentos do DF e Entorno
Inicio: Ago/02
Término: Fev/03

Identificagdo do Objeto: O Presente Convénio tem por objetivo a execugdo de assisténcia
técnica para 1200 familias assentadas nos projetos de assentamento jurisdicionados pelo INCRA
SR(28) DFE.

Justificativa da Proposicdo: Os trabalhos de assisténcia Técnica sdo necessarios para que possa
realizar projetos de investimento e melhor utilizar os recursos naturais e principalmente
financeiros nos assentamentos da regido do DF e Entorno, como também viabilizar os servigos
de Assisténcia Técnica necessarios a aplicabilidade dos recursos do Crédito Produgdo do
PRONATF assegurando o fortalecimento da Agricultura Familiar como atividade economica e o
desenvolvimento sustentavel das familias.

Cronograma de Execugdo: assisténcia técnica a familias assentadas; 1200 familias, ago/02 a
fev/03.

Plano de Aplicagdo: Natureza da despesa codigo 335039; especificagdo: transferéncia a
instituigdo Privada/outros servigos terceiros/pessoa juridica; total (R$ 225.610,00), concedente
(R$ 205.100,00) e proponente (20.510,00).

37 Como se pode notar nas informagdes acima, ndo € possivel saber em que consistia a
assisténcia técnica que deveria ser prestada as familias assentadas, como os recursos do convénio
seriam gastos, bem como o nexo entre o plano de aplicagdo dos recursos e o atingimento das metas
pactuadas.

38 Nesse sentido, nota-se que o termo de convénio e o anexo 1 (plano de trabalho) foram
assinados pelo Superintendente Regional do Incra sem que fossem sanadas as irregularidades
mencionadas nos pareceres técnico e juridico.

39 A auséncia dessas informacdes dificulta sobremaneira a analise da prestagdo de contas.
Esse fato ja foi noticiado nos autos em outras ocasides, conforme trechos abaixo:
DA FORMALIZACAO:

Quando da formalizagdo do processo e apresentagdo da documentacdo obrigatéria, foi
constatado que ndo houve a apresentacdo da Proposta do Convénio (Projeto Basico) detalhadas
em seus aspectos, conforme rege o Art. 2° em seus incisos III, IV e V da IN/STN/ n° 01/97,
onde constariam informagdes imprescindiveis para a avaliacdo dos trabalhos pactuados no
objeto deste convénio, acompanhamento, fiscalizacdo e referéncias que serviriam de parametros
para analise da Prestagdo de contas apresentada.

[analise da prestacdo de contas feita pela servidora Sandra Bianchi Valenca, 25/9/2003, pega 1,
p. 174]

CONSTATACOES:
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a) Nao atendimento das recomendagdes da Divisdo Técnica e da Procuradoria Juridica as fls. 36
e 41/43 respectivamente, conforme relatado as fls. 53;

[Relatorio parcial de inspegao 16/2006, Auditoria Interna do Incra, 19/12/2006, pega 2, p. 86]

I - Dos Pareceres das Areas Técnicas do Concedente na Fase de Concessdo dos Recursos

2. As fls. 38, h4 o parecer de servidor sugerindo alteragdes no PT do aludido convénio, para fins
de melhor delineamento da proposta.

3. As fls. 39/41, ha o parecer juridico apontando as exigéncias a serem satisfeitas para fins de
prosseguimento do feito.

4. A nota de empenho, no valor de R$ 205.100,00, de n. 2002NE000135, datada de 14/06/2002,
encontra-se as fls. 44.

5. A divisdao competente opina por saneamento de algumas impropriedades, inclusive com a
designacdo via ordem de servigo, para acompanhamento da execugdo, fls. 46, entretanto sem o
saneamento das impropriedades apontadas, foi assinado o termo de convénio
CRT/DE/18.000/2002, fls. 47/56. [ grifamos]

[Relatorio de Tomada Contas Parcial, 14/10/2010, pega 2, p. 192]

40 A auséncia dos elementos mencionados necessarios ao melhor detalhamento do plano
de trabalho constituia, & época que antecedeu a celebragdo do convénio, pelo menos um indicio de
que a propria convenente ainda nao tinha definido como seria realizada a assisténcia técnica e que
ainda ndo dispunha de um plano de aplicagdo dos recursos. Com efeito, havia a possibilidade de
surgirem problemas na analise da prestacdo de contas, tanto pela dificuldade de estabelecer o nexo
entre as despesas efetuadas e o objeto do convénio quanto pelo ndo cumprimento do objeto.

41 Ao assinar o termo de convénio sem as pecas necessarias, mesmo estando ciente desses
vicios por meio dos pareceres técnico e juridico, o gestor do Incra avocou a si a responsabilidade
pela auséncia de informagdes indispensdveis ao prosseguimento do feito. Portanto, deve ser
responsabilizado pelo débito que se originou nesse ato, pois ja era razoavel prever, aquela época,
com as informagdes entdo disponiveis, que os recursos nao seriam bem aplicados.

42 Portanto, deve ser realizada a citagdo do ex-Superintendente Regional do Incra, Sr.
Manuel Furtado Neves, em solidariedade com a entidade (Arca) e com o responsavel (Sr. Ivo
Ricardo Barfknecht), pelo valor integral dos recursos repassados a entidade.

CONCLUSAO

43 O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria do Sr. Ivo Ricardo Barfknecht, signatario do convénio e Secretario
Geral da Arca a época dos fatos, da Associacdo Regional de Cooperacdo Agricola (Arca), na pessoa
de seu atual Presidente, Sr. Ivo Ricardo Barfknecht, ¢ do Sr. Manuel Furtado Neves, ex-
Superintendente Regional do Incra/SR(28)/DFE e signatario do convénio, e apurar adequadamente
o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo desses responsaveis.

INFORMACOES ADICIONAIS

44 Considerando a proposta de citacdo em decorréncia de ato praticado pelo ex-
Superintendente Regional do Incra/SR(28)/DFE no exercicio de 2002, informa-se que o Incra
apresentou Prestagdo de Contas referente a esse exercicio de forma consolidada (TC 013.830/2003-
5), que foi julgada por meio do Acérdao 3568/2010-TCU-1* Camara. Na ocasido, as contas do Sr.
Manuel Furtado Neves foram julgadas regulares com ressalva, dando-se-lhe quitacao.
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45 Considerando que o objeto da presente TCE ainda ndo foi analisada pelo Tribunal em
outros processos, em especial no de tomada de contas ordinaria do 6rgao, nao ha fato impeditivo
para o regular prosseguimento do feito, conforme a nova redac¢ao do art. 206 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46 Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidaria dos responsaveis abaixo arrolados, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RU/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a
quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em razdo da ocorréncia a seguir discriminada, ou ainda, a seus critérios,
adotem ambas as providéncias.

Responsaveis solidarios: Sr. Ivo Ricardo Barfknecht (CPF: 400.461.849-53), signatario
do convénio e Secretario Geral da Arca a época dos fatos; Associacdo Regional de Cooperacao
Agricola (Arca, CNPJ: 02.089.331/0001-75), na pessoa de seu atual Presidente, Sr. Ivo Ricardo
Barfknecht; e Sr. Manuel Furtado Neves, ex-Superintendente Regional do Incra/SR(28)/DFE e
signatdrio do convénio.

Atos impugnados:

Sr. Ivo Ricardo Barfknecht e Associacdo Regional de Cooperagao Agricola: o débito
decorre da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos em
decorréncia do convénio 18.000/2002 (Siafi 462266) celebrado entre a Superintendente Regional do
Incra/SR(28)/DFE e a Associagdo Regional de Cooperacdo Agricola em 01/08/2002. A nao
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados deve-se tanto as
irregularidades constatadas na prestagdo de contas encaminhada pela convenente, descritas nos
relatorios de analise de prestacdo de contas (peca 1, p. 164-166 e 174-192) e no relatorio do Setor
de Contabilidade do Incra (peca 2, p. 28-48), quanto pela verifica¢do in loco de que os servigos nao
foram prestados de forma adequada, conforme relatério de acompanhamento (pega 2, p. 110-136).

Sr. Manuel Furtado Neves: assinar, em 1/8/2002, o termo de convénio 18.000/2002
(Siafi 462266) sem que o plano de trabalho (anexo I) contivesse os elementos minimos
mencionados no art. 2° da IN/STN 1/1997, em especial: descri¢do detalhada do objeto, que foi
descrito de forma muito sucinta, auséncia de descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente e auséncia de referéncia ao corpo técnico responsavel; sem que fossem sanadas
as irregularidades mencionadas nos pareceres técnico e juridico.

Quantificac¢ao do débito:

Valor Historico (R$) Data de ocorréncia

R$ 205.100,00 26/8/2002

Valor total atualizado monetariamente até 08/06/2012: R$ 377.958,28 (pega 3).
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b) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU, e
que o débito atualizado monetariamente, com juros de mora, corresponde a R$ 823.949,05, até
08/06/2012 (pega 3);

8% Secretaria de Controle Externo, 2% Diretoria Técnica, em 8/6/2012.

(Assinado eletronicamente)
Fernando Rodrigues Leite
Auditor Federal de Controle Externo

Mat.: 5660-0
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