TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - Ministério PUblico
Gab. Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n® 006.316/2010-7
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Diretoria Executiva do Fundo Nacional
de Saude em desfavor da Sr. Jairo Sebastido Soeiro Casanova, ex-secretario municipal de saude do
Municipio de ImperatrizZMA, no periodo de 19/01/98 a 07/01/99, em decorréncia de irregularidades na
aplicacdo de recursos do SUS, verificadas por ocasido de auditoria realizada em observancia a
Programag¢do Anual de Auditoria do Servigco de Auditoria do Nucleo Estadual do Ministério da Satde no
Maranhao.

2. Além da citagdo do ex-gestor, a unidade técnica promoveu a citagdo solidaria do Municipio de
Imperatriz/MA, por entender que aquele ente havia se beneficiado dos recursos.
3. As alegacdes de defesa apresentadas foram analisadas pelo auditor da Secex/MA e, uma vez

que ndo foram apresentadas provas que pudessem elidir as irregularidades apuradas nesta Tomada de
Contas Especial, foi proposto o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Jairo Sebastido Soeiro
Casanova, com a imputacdo de débito referente aos recursos que ndo tiveram sua regular aplicacdo
comprovada, além da imposi¢cdo de multa. Em relacdo ao Municipio de Imperatriz/MA, pugnou pela
fixacdo de novo e improrrogéavel prazo para o recolhimento dos valores que foram utilizados com desvio
de finalidade e em beneficio da municipalidade.

4. O auditor informante prop0s, ainda, cientificar o Fundo Nacional de Saude e o Controle Interno
acerca de falhas/deficiéncias em suas atuagoes (pega 13).
5. Os dirigentes da unidade anuiram a quase totalidade das propostas, mas ponderaram quanto a

desnecessidade de expedigdo de ciéncia ao FNS, uma vez que se encontra em andamento um
levantamento de auditoria, no ambito do Nucleo Estadual do Ministério da Satde/MA, com o objetivo de
conhecer o 0rgdo, sua gestdo, questoes especificas e definir areas criticas para futuras fiscalizagdes (TC n°
015.628/2011-6), e no qual estdo sendo tratados aspectos atinentes ao trabalho desenvolvido pela
Auditoria do Sistema Unico de Saude no Estado do Maranhdo. Os dirigentes também consideraram
despicienda a proposta de dar ciéncia ao Controle Interno em razdo da demora na analise da presente
TCE, atentando para o longo decurso de prazo desde o fato e a inexisténcia de elementos que indiquem
razoavel percepcao global quanto a realidade operacional da CGU.

6. Em que pese concordar, na esséncia, com o encaminhamento proposto pelo auditor informante,
inclusive no que tange a correcdo dos valores elencados nos subitens 35/37 e quadro 1 da péagina 06 da
peca 13, e, ainda, anuir os ajustes sugeridos pelos dirigentes da unidade técnica nas pecas 14 e 15,
importa esclarecer que a falha que efetivamente motivou a instauracdo desta TCE pelo 6rgao concedente
foi a “utilizag¢do indevida de recursos financeiros do Programa de Atengdo Bdasica-PAB referentes a
despesas que ndo se destinam a area finalistica da saude e a complementagdo da produgdo hospitalar
sem discrimina¢do e comprovagado, no valor total de R$ 48.067,00”, conforme detalhamento contido nas
paginas 18/19 da peca 8.

7. Os oficios de citacdo expedidos indicaram que a irregularidade pela qual os responsaveis
estavam sendo ouvidos era o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos.
8. Deste modo, com as devidas vénias a Secex/MA, dissinto do encaminhamento proposto, no

sentido de que as ocorréncias elencadas no subitem 44, contido nas paginas 08/09 da peca 13, sejam
objeto de “ponderacdo de eventuais sangoes, uma vez que trazem elementos que colaboram para a
compreensdo mais ampla do contexto em que foram cometidos os atos ja objeto das citagoes realizadas” .
Ressalto que, para fins do exercicio do contraditorio e da ampla defesa, tais irregularidades deveriam ter
sido objeto de expresso questionamento junto aos responsaveis, ndo cabendo penalizagdo por questdes
subentendidas.
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0. Com as consideragdes acima, este representante do Ministério Publico/TCU manifesta-se de
acordo com a proposta de encaminhamento contida nas paginas 11/12 da peca 13, com os ajustes contidos
na peca 14, sem prejuizo de propor que a fundamentacao legal para o julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Jairo Sebastido Soeiro Casanova recaia sobre a alinea ¢ do inciso III do artigo 16 da Lei n°
8.443/92, ante a auséncia de elementos nos autos que comprovem a ocorréncia de desfalque ou desvio de
bens, dinheiros ou valores publicos.

Ministério Publico, em julho de 2012.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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