TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 028.835/2010-7
Tipo: tomada de contas especial

Unidade Jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
vinculada ao Ministério da Educagao

Responsaveis: Clodomir Costa Rocha (CPF:
150.626.513-87)

Procurador: ndo ha

Proposta: de mérito (revelia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em cumprimento ao disposto no item 1 do Acordao
3150/2007-TCU-2* Camara (peca 4, p. 17-18), e em razdo da impugnagdo parcial dos recursos
transferidos a prefeitura municipal de S@o Jodo do Séter/MA, nos exercicios de 2003 e 2004, a
conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2003, e do Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar — PNAE/2004.

HISTORICO

2. O PDDE/2003 tinha como objeto a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de
pequenos investimentos, de forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagogica
dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, com vistas a consecu¢do dos objetivos de promogao
da escola basica ideal.

3. O PNAE/2004 tinha como objeto atender as necessidades nutricionais dos alunos,
durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos, a aprendizagem e o rendimento escolar, bem como para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis.

4. A conta dos programas de agdo continuada, o FNDE repassou ao municipio de Sao Jodo
do Soéter/MA o valor total de R$ 136.242,99, com a seguinte composi¢do: R$ 73.884,09
(PDDE/2003) no exercicio 2003, e R$ 62.358,90 (PNAE/2004) no exercicio 2004, conforme as
Ordens Bancarias relacionadas a peca 5, p. 24-25.

5. O relatorio de tomada de contas especial (peca 5, p. 17-19) concluiu pela
responsabilidade exclusiva do Sr. Clodomir Costa Rocha, relacionados ao PDDE no exercicio de
2003; e ao PNAE, de 1° de janeiro a 8 de novembro de 2004, ficando para o regime de TCE
simplificada a cargo do Sr. Marcos Antonio Mendes Moura a restante cifra do PNAE/2004, em
consonancia com os periodos langados nos Acérdaos PL-TCE 036/2007 e 376/2007 (peca 4, p. 22 ¢
23), tendo sido a inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, efetuada mediante Notas de
Langamento 2008NL000424; 2010NL000192; e 2010NL000569 (peca 5, p. 27-28 e 32).

6. Na instrucao preliminar do processo em tela fora relatado que o municipio de Sao Jodo
de Soter/MA ajuizou agdes civeis e criminais (peca 5, p. 36), assim como, que 0s pronunciamentos
do Controle Interno (peca 6, p. 27-29) e o pronunciamento ministerial (pega 6, p. 30) foram pela
irregularidade das contas.

7. Ainda na instrucao supracitada, destacou-se que a Controladoria-Geral da Unido no
Maranhdo — CGU/MA, apos inspe¢do in loco, emitiu o Relatério de Ag¢do de Controle
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00190.050006/2004-70 (peca 3, p.32-37 ), no qual concluiu que os recursos do PDDE/2003, bem
como do PNAE/2004, nao foram aplicados em sua finalidade legal, haja vista:

7.1 A emissao dos cheques 00016, 00019, 00020, 850003, 850004 e 8500025, conta 7.068-
8, agéncia 0124-4, Banco do Brasil, sem comprovagdo de que os valores retirados se destinaram a
despesas do PDDE/2003; e a falsificacdo de duas notas fiscais (0810 e 1280) referentes a aquisi¢ao
de material de consumo, encontradas na prestacdo de contas do exercicio de 2003 (peca 3, p.35).

7.2 Nao ter sido encontrado nenhum documento que comprove aquisicdo de merenda
escolar por parte da prefeitura de Sao Joao de Séter/MA e levando-se em conta as declaragdes de
diversos professores das escolas visitadas (pega 3, p. 36).

8 Sobre essa auséncia processual, cabe lembrar que incide sobre o gestor o 6nus de provar
a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados e sob sua responsabilidade, assim ele
deve fornecer todas as provas que fundamentem essa regularidade, em conformidade com os
normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos Acordaos
903/2007-TCU-1? Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

9 Para além, por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que a
comprovagdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos compete exclusivamente ao gestor.

EXAME TECNICO

10 Em cumprimento ao despacho acostado a pega 6, p. 44, foi promovida a citacdo do Sr.
Clodomir Costa Rocha, por meio do Oficio 1075/2011 — TCU/SECEX-MA, datado de 4/4/2011, a
peca 6, p. 45.

11 Apods a emissdo do oficio citatorio o responsavel recebeu a comunicagdo, conforme
Aviso de Recebimento (AR) acostado a peca 6, p. 49, e ainda foi deferido prorrogacdo de prazo
para apresentar alegacdes de defesa (peca 6, p. 48), conforme AR acostado a peca 6, p. 50, estando,
portanto, devidamente citado, hipotese em que teve o prazo regimental para apresentar suas
alegacdes de defesa.

12. Regularmente citado, o responsdvel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

13. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

14. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

15. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
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regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

CONCLUSAO

16. Diante da descri¢ao e analise dos fatos, conclui-se que a analise em conjunto de todos os
atos ocorridos, desde a execucdo dos programas de a¢do continuada, objeto dos repasses, onde o
responsavel ndo apresentou elementos objetivos que comprovassem a boa e regular gestdo dos
recursos, consolida-nos o entendimento de que o responsavel arrolado nesse processo negligenciou
a gestdo dos recursos publicos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE, transferidos a prefeitura municipal de Sdo Jodo do Séter/MA, nos exercicios de 2003 e
2004, a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2003, e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE/2004, ocorridas durante a gestdo do Sr. Clodomir Costa Rocha.

17. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

18. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, nao ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-
TCU-1* Camara, 1.189/2009-TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2*
Céamara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1? Camara).

19. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo em
débito e aplicacdo de multa face o juizo de censura que o caso requer, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I; 16, inciso III, alinea “c”; 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n. 8.443, de 16 de julho de
1992, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo,
assim, ao disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 6° do Regimento
Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante o exposto, submetemos os autos a considerac¢do superior, propondo:

a) considerar o Sr. Clodomir Costa Rocha (CPF: 150.626.513-87) revel, de acordo com
0 § 3° inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
e art. 209, inciso III, e § 4° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Clodomir Costa Rocha (CPF: 150.626.513-87), ex-prefeito de Sao Jodo
do Soter/MA, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:
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Repasse Data de ocorréncia Valor(ll-{I;s)t()rico

8/1/2003 1.477,36

28/8/2003 5.800,00

PDDE/2003 23/9/2003 17.800,00
2/10/2003 4.900,00

24/10/2003 3.750,00

29/12/2003 3.342,00

4/11/2003 16.928,00

PNAE/2004 3/3/2004 14.474,20
26/3/2004 14.253,20

b.1) Qualificagdo do Responsavel:
Nome: Clodomir Costa Rocha
CPF: 150.626.513-87

Endereco:

Opcao 1 (Sistema CPF, peca 7, p. 3): Rua Grande, 2508, Centro, Sdo Jodo do Séter/MA
- CEP: 65.615-000

¢) aplicar ao responsavel mencionado no subitem precedente a multa prevista no art. 57
da Lei n. 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacado;

e) remeter copia da deliberacdo que vier a ser proferida e do relatoério e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhao, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o § 6° do art. 209 do Regimento Interno, para ajuizamento
das agdes cabiveis.

SECEX-MA, 27/6/2012.

(4ssinado Eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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