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Processo 002.346/2011-7

Natureza: Denuncia

Orgdo / Entidade: Secretaria Municipal de Educacio de Sio Gongalo / RJ
Interessado: 1dentidade Preservada (art. 55 da LO/TCU)

Relator: Ministro JOSE JORGE

As instrucdes anteriores encontram-se a peca 3, fls. 1/4 .

Trata-se da realizagdo de Inspe¢do na Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de
Sao Gongalo/RJ com o proposito de averiguar a existéncia de possiveis irregularidades na
execu¢do do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, decorrentes de Denuncia.

IL. No documento o denunciante relata a ocorréncia de diversas irregularidades na execucao
do Programa, em especial o descumprimento da Resolu¢ao/CD/FNDE 32/2006, que dispde sobre
o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao basica no PNAE.

L. Supostas irregularidades apontadas pelo denunciante:

3.1.  Compras de alimentos para o PNAE realizadas sem licitagdo ou pesquisa de prego;
3.2.  Descentralizagdo da merenda para as escolas sem atendimento as determinagdes contidas no art.
9° da Resolucdo 32/2006;

3.3.  Abertura de contas para repasse dos recursos financeiros do PNAE em bancos privados, com
utilizacdo da verba, destinada exclusivamente a compra de géneros alimenticios, para pagamento de
tarifas bancarias;

3.4. Existéncia de saldos em conta corrente sem a devida aplicagdo financeira;

3.5. Nao cumprimento do prazo determinado para repasse dos recursos recebidos do FNDE para as
Unidades Executoras — UEx.;

3.6. Aquisi¢do de produtos para a clientela do PNAE sem submeter previamente ao controle de
qualidade;

3.7.  Nao sdo realizados exames de satide nos manipuladores de alimentos;

3.8.  Deficiéncia de capacitagdo dos manipuladores de alimentos;

3.9. Numero de merendeiras insuficiente para as necessidades das UEx.;

3.10. Auséncia de avaliacdo nutricional dos alunos, exames médicos ou qualquer outro tipo de
acompanhamento;

3.11. Depositos, refeitorios e cozinhas de diversas UEx. em desacordo com as normas de estocagem e
higiene;

3.12. O ntmero de nutricionistas que atende o programa ndo obedece ao pardmetro numérico definido
na Resolugdo CFN 358/2005;

3.13. Nao sdo comunicados ao Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE a realizagao dos testes de
aceitabilidade, para o devido acompanhamento, nem encaminhados os cardapios para sugestdes e
ajustes;

3.14. Existéncia de cantinas clandestinas no ambito de diversas escolas;

3.15. Nao sdo disponibilizados para o CAE os documentos solicitados para o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do PNAE, bem como recursos humanos que permitam o pleno cumprimento
de suas atribuigdes;

3.16. Nao realizagdo de chamadas publicas para compra de Agricultura Familiar;

3.17. Retencao da verba destinada as creches conveniadas de marco de 2010 até setembro de 2010,
quando foi realizado registro de precos;
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3.18. Prestagdo de contas referente ao ano de 2009 apresentada de forma incompleta, uma vez que ndo
foram encaminhados ao CAE processos referentes a diversas UEX.; e

3.19. O Demonstrativo Sintético ndo espelha com veracidade os dados referentes a execugao do
programa, uma vez que nao foram inseridos os dados das UEx. conforme dispdem os normativos.

IV.  Andalise das questoes denunciadas:

4.1. Quanto a compra de alimentos para o PNAE sem a realizacao de licitacdo ou pesquisa de
preco.

Consta do Relatério Anual de Gestao referente ao PNAE, exercicio de 2009, elaborado pela
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo, pecal fls.1/2, a informacdo de que ndo houve processo de
licitagdo, as verbas eram repassadas aos Conselhos Escolares, forma escolarizada, inclusive a
contrapartida. As compras eram efetuadas nos pequenos empreendedores locais com base em
pesquisa de pregos.

O Parecer elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal, datado de 15/4/2009,
pecal fls.3/4, informa que as compras foram realizadas no comércio local, sem que tenha sido
procedido pesquisa de preco, ou qualquer outro meio que pudesse verificar se os pregos praticados
pelos fornecedores estdo de acordo com os do mercado de géneros alimenticios.

Nao nos foi apresentado qualquer documento que comprove a realizacdo de comparagdo do
valor pago pelo produto adquirido com os praticados pelo mercado.

A Resolugao/FNDE/CD/ 32/2006, vigente a época analisada, destinada a estabelecer as normas
para execu¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, estabelece como condigdo
obrigatdria, para que se possa transferir os recursos diretamente as Unidades Executoras - UEx., a
capacidade para realizar processo licitatorio, inciso III, § 1° do art. 9° e inciso I, § 3° do art. 9°,
respectivamente. Obrigacdo que ndo foi cumprida segundo o Relatério Anual de Gestdo e o Parecer
elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal.

4.2.  Quanto a descentralizacdo dos procedimentos referentes a merenda para as escolas sem que seja
atendido o estabelecido no art. 9° da Resolucdo 32/2006.

O art. 9° da Resolucao/FNDE/CD/ 32/2006 trata de condigdes obrigatdrias para que se possa
realizar a transferéncia dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE diretamente as UEx., § 1°,
art.9° da Res. 32, tais como:

- ter estrutura adequada para realizar todos os atos necessarios a compra dos alimentos, dentre os
quais:

- ordenacdo de despesas: coube a Presidente do Conselho Escolar;

- elaboragdo e execugdo do processo licitatorio: em 2009 ndo foram realizados processos de
licitacdo;

- assinatura e gestdo de contratos administrativos decorrentes do processo licitatorio;

- controle de estoque e armazenamento dos gé€neros alimenticios adquiridos;

- transformar o estabelecimento de ensino em entidades vinculadas e autonomas, tornando-as
unidades gestoras: todas as UEx. possuem CNPJ; e

- demais atos necessarios a correta utiliza¢ao dos recursos financeiros, observando, no couber, a
legislacao que rege as licitagdes e contratos, Lei 8.666/93 e suas alteracdes.

O Decreto Municipal 21/2007 criou o Programa de Desembolso Descentralizado — PRODES
destinado a descentralizacdo de recursos financeiros para as Unidades Escolares do Municipio, visando
ao aprimoramento dos servigos prestados a comunidade, como pressuposto de uma gestdo fiscal
responsavel, pecal fls.5/6.
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O Parecer elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal referente a execugao do
PNAE no exercicio de 2009, datado de 15/4/2009, pecal fls.3/4, informa que a Prefeitura repassa os
recursos para os Conselhos Escolares que ficam responsaveis pela execu¢ao do Programa.

4.3. Quanto a abertura de contas para repasse dos recursos financeiros provenientes do PNAE em
bancos privados, e sua utilizacdo para pagamento de tarifas bancarias.

A Resolucao/FNDE/CD/ 32, de 10/8/2006, estabelece a obrigatoriedade de que a conta bancaria,
destinada aos recursos provenientes do PNAE, seja aberta, prioritariamente, em instituicdo financeira
oficial, § 5°, art.9° da Res. 32/2006.

Os recursos destinados a Merenda Escolar no exercicio de 2009, provenientes do PNAE,
alocados através do Programa de Desembolso Descentralizado — PRODES — Decreto Municipal
21/2007, foram depositados, em sua maioria, em instituigdes financeiras privadas, conforme planilha
elaborada pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Controle da Secretaria Municipal de
Educacao, pecal fls.7/12.

Nao ha registro no extrato da conta vinculada destinada & movimentagao dos recursos, conta n°
627.007-8, de cobranga de tarifas bancarias, pecal fls.13/42, situacdo confirmada pelo titular do
Controle Interno da Secretaria Municipal de Educagao.

4.4. Quanto a existéncia de saldos em conta corrente sem a devida aplicagdo financeira.

Quando do confronto entre os extratos das contas bancarias 672.007-8 (conta destinada a
recep¢do e movimentacdo dos recursos provenientes do PNAE) e 672.007-0 (conta destinada a
aplicacdo financeira dos recursos provenientes do PNAE), verificou-se que no periodo de 25/3 a 28/4
ocorreram apenas créditos a conta de recepcdo e movimentagao, conta n° 672.007-8, sem tenha havido
aplicagdo financeira na conta n° 672.007-0, pecal fls.13/14. Fato em desacordo com o que determina o
inciso X, art.19 da Res. 32/2006.

Saldo em 25/3 = R$ 235.232,80; Saldo em 28/4 = R$ 470.465,60

4.5. Quanto ao ndo cumprimento do prazo determinado para repasse dos recursos recebidos do
FNDE para as Unidades Executoras - UEX.

Ao analisar o extrato da conta de movimentagdo financeira, conta n® 672.007-8, pecal fls.13/33
verificou-se que, excluindo o periodo de 25/3 a 28/4, ocasido em que os recursos recebidos do
FNDE/PNAE ficaram depositados sem movimentagdo, houve regularidade nos procedimentos de

repasse as UEx. Nao se verificou, dessa forma, o descumprimento do estabelecido no § 4°, art. 9° da
Resolu¢ao/FNDE/CD/32/2006.

4.6.  Quanto a aquisicao de produtos para a clientela do PNAE sem submeter previamente ao controle
de qualidade.

Consta do Parecer sobre a execu¢do do PNAE no exercicio de 2009, elaborado Conselho de
Alimentagdo Escolar, pecal fls.3/4, que as compras foram realizados no comércio local de acordo com
as necessidades das UEx.; que as quantidades foram controladas através do mapa da merenda cujo
cardapio fora elaborado pela nutricionista do Programa; que a qualidade servida nas UEx. visitadas foi
considerada boa; e que o carddpio nao foi criado em conformidade com a faixa etaria, o sexo, a
atividade fisica e o estado de saude dos alunos.

Nos foi fornecido copia do Cardapio Oficial para Escolas Municipais — 2009, pecal fls.43, cuja
composi¢do varia por dia e semana do més.

Quanto a avaliacao prévia da qualidade dos alimentos adquiridos, ndo hd como se manifestar,
uma vez que nao nos foi fornecido qualquer registro de que tal procedimento tenha sido realizado. No
entanto, quando da visita realizada a 3 (trés) Escolas (E. M. Alfredo de Freitas Dias Gomes; CIEP 414 —
Tarso de Castro, escola rural, e E. M. Florisbela Maria Nunes Haase), pecal fls.44/49, em data

coincidente com a greve dos rodoviarios no Municipio, observamos o bom aspecto € odor do almoco
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que estava sendo preparado na Escola E. M. Florisbela Maria Nunes Haase, a higiene da cozinha,
despensa, e refeitdrio, e o asseio da manipuladora presente.

Fomos informados que o controle de qualidade dos produtos a serem adquiridos, que tenham
similaridade, ¢ feito através do preparo e degustacdo realizado pelo grupo, composto de representantes
do Conselho Escolar da Unidade adquirente, que avalia e escolhe o que deve ser comprado.

4.7.  Quanto a ndo ser realizados exames de satide nos manipuladores de alimentos.

Quanto a realizacdo dos exames de saude nos manipuladores de alimentos, fomos informados
que: no ano de 2009 por problemas técnicos ndo foi possivel a realiza¢do de exames de saude pelos
manipuladores, fato que esta sendo regularizado a partir deste ano, pegal fls.52.

Os procedimentos visando a regulariza¢do dos exames de saude nos manipuladores de alimentos
nos foram apresentados através dos formularios autuados a pegal fls.53/56.

4.8.  Quanto a deficiéncia de capacitacdo dos manipuladores de alimentos.

Nos foi entregue, pelo Departamento de Nutri¢ao Escolar, um conjunto de informagdes, baseada
na Resolugdo/FNDE/CD/32/2006, destinadas a orientar os manipuladores de alimentos quanto aos
procedimentos a serem adotados quando do recebimento, transporte, armazenamento, caracteristicas

sensoriais dos alimentos, e periodicidade de limpeza, higiene ambiental e pessoal, e uniforme, pecal
fls.57/67

4.9. Quantoao niimero de merendeiras ser insuficiente para atender as necessidades das UEx.

No exercicio de 2009, segundo relagdo apresentada pela Superintendéncia de RH da Secretaria
Municipal de Educag¢do - SEMED, o quantitativo de Merendeiras em servigo nas escolas visitadas era:
na C.E.E.M. Florisbela Maria N. Haase, 7 (sete) servidoras, atualmente, segundo informagdo, sdo 5
(cinco) servidoras; E.E.M.CIEP — 414 — Tarso de Castro, 2 (duas) servidoras, atualmente, segundo
informacdo, sdo 3 (trés) servidoras; e C.E.E.M. Alfredo de Freitas Dias Gomes, 1 (uma) servidora,
atualmente, segundo informagao sdo 4 (quatro) servidoras, pegal fls.68/70.

A Portaria de origem da Secretaria Municipal de Educagdao — SEMED, datada de 19/12/2011,
dispde sobre o quantitativo de funciondrios da Rede Publica Municipal de Ensino de acordo com a
classificacdo das Unidades Escolares. Nessa, o quantitativo referente a funcdo de Merendeira ¢ de 2
(duas) servidoras por turno, havendo acréscimo de 1 (uma) quando o nimero de alunos exceder a 200
(duzentos) por turno, pecal fls.71.

O Edital de Concurso Publico 004/PMSG/RJ, de 13/12/2011, tornou publico a realizagdo do
Concurso para provimento de diversos cargos efetivos do quadro de pessoal do Municipio, dentre os
quais os de Merendeiro, no quantitativo de 60 (sessenta) vagas, pecal fls.72/75. Esses profissionais
deverao ser alocados nas unidades escolares que tenham deficiéncia de quantitativo.

4.10. Quanto a auséncia de avaliagdo nutricional dos alunos, exames médicos ou qualquer outro tipo
de acompanhamento.

Consta do Parecer elaborado pelo Conselho de Alimentagdo Escolar Municipal referente a
execucao do PNAE no exercicio de 2009, datado de 15/4/2009, pecal fls.3/4, quanto a avaliagdo
nutricional: ndo foram realizados exames que pudessem avaliar o estado nutricional dos alunos, ou seja,
ndo foram pesados, medidos, avaliados por nutricionistas, submetidos a exames médicos ou outros.
Sendo detectado que a Entidade Executora - EEx., no caso a Prefeitura de Sdo Gongalo/RJ, ndo tem o
numero de profissionais necessarios conforme determina a Resolugdo CFN 358/2005.

Segundo o Relatdrio do Projeto de Avaliacao Nutricional em Creches Municipais, realizado nos
meses de outubro e novembro de 2010, pecal fls.76, pode-se concluir que a refei¢do escolar oferecida
nas creches municipais encontra-se adequada em termos de padrdes nutricionais. Fato retratado pela
verificacdo de que a maioria das criangas analisadas estava com peso e estatura adequados para a idade.

O objetivo do Projeto de Avaliagdo Nutricional em Creches Municipais, realizado em parceria

entre 0 Departamento de Nutricdo da Secretaria de Educacdo e o Curso de Nutricdo da Universidade
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Salgado de Oliveira, foi o de avaliar o estado nutricional de criangas menores de seis anos
frequentadoras do segmento da educagao infantil de escolas do Municipio, pegal fls.72/82.

4.11. Quanto as condi¢des dos depositos, refeitorios e cozinhas de diversas UEX. em desacordo com
as normas de estocagem e higiene.

Nao hd como averiguar, presencialmente, as condi¢des dos depdsitos, refeitorios e cozinhas,
uma vez que o questionamento se refere ao exercicio de 2009. No entanto, quando da visita realizada,
sem aviso prévio, a 3 (trés) escolas selecionadas, considerando-se o nivel escolar e a sua localizagao,
com o proposito de verificar as condigdes do armazenamento dos alimentos, dos refeitorios e das
cozinhas: C.E.E.M. Florisbela Maria N. Haase, localizada no bairro de Boa Vista; E.EM.CIEP — 414 —
Tarso de Castro, localizada no bairro de Ipiiba, zona rural do Municipio; e C.E.E.M. Alfredo de Freitas
Dias Gomes, localizada no bairro de Arrastdo, pode-se verificar que os alimentos pereciveis sdo
acomodados em freezer e os nao pereciveis armazenados, de forma ordenada, por produto e validade de
consumo, em prateleiras numa despensa trancada sob-responsabilidade da supervisora das merendeiras.

O ambiente da cozinha, adequadamente equipado, refeitério e despensa encontravam-se asseado.

Quanto aos cuidados com a qualidade dos alimentos e seu armazenamento; higiene ambiental
dos estabelecimentos de manuseio dos alimentos; limpeza dos utensilios utilizados no preparo e
consumo dos alimentos; higiene pessoal dos manipuladores de alimentos, nos foi fornecido pela
nutricionista responsavel pelo Departamento de Nutrigdo Escolar uma publicacdo contendo os
procedimentos a serem adotados quando do manuseio dos alimentos destinados & alimentagao escolar,
que propde o cuidado que deve ser dispensado a qualidade nutricional dos alunos, pegal fls.83/98.

4.12. Quanto ao nimero de nutricionistas que atenderam o programa nao obedecer ao parametro
numeérico definido na Resolugdo CFN 358/2005.

No exercicio de 2009, os procedimentos inerentes a nutrigao escolar foram realizados por apenas
uma nutricionista, Rosane Antunes Cardoso, pegal f1s.99/101. Hoje, os mesmos procedimentos sdo
realizados por mais 2 (duas) nutricionistas, pecal fls.102/106.

O Conselho Federal de Nutricionistas estabeleceu, por meio da Resolucdo CFN 358/2005, os
seguintes parametros numericos:

Para creche e pré-escola com 501 a 1.000 alunos, distribuidos em periodo integral, considerando
uma carga horaria minima de 30 horas semanais, hd a recomendag¢do de 1 (um) Nutricionista
Responsavel Técnico (RT) auxiliado por 1 (um) Nutricionista para cada 1.000 alunos. Assim como, para
o ensino fundamental com acima de 10.000 alunos em periodo integral, a carga horaria minima de 40
horas semanais, ¢ recomendado 1 (um) Nutricionista Responsavel Técnico auxiliado por 1 (um)
Nutricionista para cada 10.000 alunos.

Desta forma, considerando que o efetivo de alunos, objeto do PNAE no Municipio de Sao
Gongalo/RJ em 2009, totaliza o quantitativo de: 667 alunos na creche; 4.341 alunos na pré-escola; e
39.892 alunos no ensino fundamental, segundo planilha elaborada pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Controle da Secretaria Municipal de Educacdo; considerando o parametro estabelecido
pela Resolucdo CFN 358/2005, pecal fls.145/147, o quantitativo de profissionais da area de nutrigdo
recomendado para a execucao técnica do PNAE no Municipio de Sdo Gongalo/RJ deveria ter sido: para
a creche e pré-escola 1 (um) Nutricionista RT (responsavel técnico) auxiliado por 5 (cinco)
Nutricionistas; ¢ para o ensino fundamental 1 (um) Nutricionista RT auxiliado por 4 (quatro)
Nutricionistas.

Tal situacdo evidencia a acentuada defasagem, no exercicio de 2009 e a época em que se realizou
esta inspe¢do, entre o quantitativo em atividade de profissionais da area de nutri¢do e o estabelecido pela
Resolucao CFN 358/2005.

4.13. Quanto a nao ser comunicado ao Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE a realizacao dos
testes de aceitabilidade, para o devido acompanhamento, nem encaminhados os cardapios para
sugestoes e ajustes.
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Consta do Parecer elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal referente a
execucao do PNAE no exercicio de 2009, datado de 15/4/2009, pecal fls.3/4, que a quantidade da
merenda € controlada por mapa e ¢ de boa qualidade, conforme verificado quando da visita as UEX.; que
o cardapio ¢ elaborado pela nutricionista do Programa, que ¢ servidora municipal; que o cardapio
oferecido durante o exercicio de 2009 consistiu em um cardapio unico, sem participacdo do CAE, e ndo
foi criado em conformidade com a faixa etaria, sexo, atividade fisica e estado de saude dos alunos. Com
relagdo a quantidade de frutas as mesmas foram ofertadas, diariamente, em conformidade com o
cardapio, e as hortalicas constam do item referente as substituicdes. Quanto aos valores de energia ndo
podemos informar, uma vez que o cardapio oferecido ndo foi diferenciado para cada publico alvo.

Quanto a qualidade, segundo o Cardapio Oficial para Escolas Municipais — 2009, pe¢al fls.43,
além de variado tem em sua composi¢do diaria proteina de origem animal (carne bovina, frango e
peixe), feijao, legumes e frutas.

Havia orientagdo quanto ao controle da qualidade, referenciada pela Resolu¢ao/FNDE/CD/
32/2006, no que concerne ao recebimento e transporte dos alimentos, sua armazenagem, caracteristicas
sensoriais e higiene no preparo, pecal fls.57/67.

Havia orientagdo quanto aos cuidados para que ndo se repetisse o cardapio no periodo de pelo
menos quinze dias; quanto a preparacdo que deveria ser simples e variada: sem fritura, alimentos
gordurosos e salgados ou agucarados, ou industrializados.

Segundo o Relatorio Anual de Gestao referente ao exercicio de 2009, elaborado pela Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo/RJ, foi realizado um Teste de Aceitabilidade em 34 unidades de ensino
utilizando-se a metodologia de resto de ingestdo em 2.673 alunos, obtendo-se o resultado de 95 % de
aceitacao, pecal fls.1/2.

Ainda segundo o Relatorio Anual de Gestao: em situagdes de patologias especificas, atua-se de
maneira direcionada ao caso, individualizando a alimentacdo escolar desse aluno, além de
esclarecimento junto a familia e, se necessario, encaminhamento ao posto de saude.

4.14. Quanto a existéncia de cantinas clandestinas no ambito de diversas escolas.

Nas escolas visitadas: C.E.E.M. Florisbela Nunes; E.E.M.CIEP — 414 — Tarso de Castro; e
C.E.E.M. Alfredo de Freitas Dias Gomes, ndo encontramos cantinas clandestinas.

Em 19/1/2011 foi publicada a Portaria 01/2011 proibindo a comercializagdo de produtos e
géneros alimenticios de qualquer natureza nas dependéncias das unidades de ensino da Rede Publica
Municipal, pegal fls.107.

4.15. Quanto a nao disponibilizagdo para o0 CAE dos documentos solicitados para o acompanhamento
e fiscalizagdo da execu¢do do PNAE, bem como recursos humanos que permitam o pleno cumprimento
de suas atribuigoes.

No Parecer sobre a execu¢do do PNAE referente ao exercicio de 2009, o Conselho de
Alimentagdo Escolar — CAE menciona, quanto a disponibiliza¢do de documentos, a impossibilidade de
se pronunciar no que se refere a aplicagdo dos rendimentos decorrentes da aplicagdo financeira, uma vez
que a prestacao de contas ndo foi encaminhada ao Conselho dentro do prazo regulamentar, pecal fls.3/4.

Quando da analise conjunta das contas 672.007-8, destinada a recep¢do € movimentacao dos
recursos destinados a merenda escolar, PNAE, provenientes do FNDE, e 672.007-0, conta aplicacao,
verificamos a normal interacdo da movimentagao financeira, pecal fls.13/42.

Em atendimento ao item k do Ato de Requerimento 01, que trata das condi¢des disponibilizadas
ao CAE para que este pudesse cumprir plenamente as suas atribui¢des, consta da Ata de Posse do
Conselho de Alimentacdo Escolar realizada em 15/4/2009, pecal fls.141/142, que a Secretaria
Municipal de Educacdo — SEMED disponibilizou uma sala equipada com material de secretaria,
computador, impressora, internet € um funcionario para que o CAE exercesse suas fungdes, bem como
um carro para deslocamento de seus integrantes quando das visitas periodicas as escolas, pegal fls.52.

4.16. Quanto a nao realizacdo de chamadas publicas para compra de Agricultura Familiar.
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O Parecer elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal referente a execu¢do do
PNAE no exercicio de 2009, datado de 15/4/2009, pecal fls.3/4, informa que ndo foram adquiridos
géneros da Agricultura Familiar, entretanto ¢ do conhecimento desse Conselho que providéncias estdo
sendo tomadas pelo Executivo Municipal.

Alega o representante do Executivo Municipal que processo destinado a aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar foi realizado, porém, o resultado foi infrutifero. Nao houve
atendimento ao chamamento publico.

No atendimento ao item 1 do Ato de Requisi¢do 01 nos foi entregue copia da solicitagdo de
abertura de processo com vistas a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar, pecal
fls.108/131, datada de 8/12/2010, data posterior ao exercicio em analise. Segundo informagdo o
resultado também foi infrutifero, ndo houve interesse pelo chamamento.

Atualmente, segundo copia do Termo de Formacao de Processo Administrativo, pecal fIs.133, o
processo destinado a aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar ¢ realizado em conjunto
com todos os conselhos escolares do Municipio.

4.17. Quanto a retencdo da verba destinada as creches conveniadas de margo de 2010 até setembro de
2010, quando foi realizado registro de pregos.

Quanto a retencdo da verba destinada as creches conveniadas, nos foi entregue, quando da
inspecdo referente ao objeto desta instrugdo, copia do Oficio Municipal 386/GAB/SEMED/2012 e
demais documentos referentes a devolucdo da verba recebida, e ndo utilizada, a conta do PNAE/FNDE,
destinada as creches conveniadas no Municipio de Sdo Gongalo/RJ, relativa ao exercicio de 2009, no
valor de R$ 126.772,80 (cento e vinte e seis mil, setecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos),
pecal fls.134/139.

A justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo — SEMED para a ndo utilizagdo do
recurso recebido € que ndo recebeu a relagdo das creches favorecidas. Fato duvidoso, uma vez que nos
foi entregue copia do Levantamento Censo Geral — 2009, elaborado pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Controle da SEMED, pecal fls.138/139, no qual consta as Unidades Escolares e o
quantitativo de alunos a serem beneficiados com o vapor correspondente, R$ 126.772,80.

Consta das copias entregues a Guia de Recolhimento da Unido — GRU, preenchida com o valor
de R$ 126.772,80 (cento e vinte e seis mil, setecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), data de
vencimento para 27/4/2012, sem, no entanto, ter sido autenticada pelo agente financeiro, o que deixa em
aberto a confirmagao da sua quitagao.

O valor a ser devolvido ndo foi corrigido monetariamente e, tdo pouco, acrescido dos juros
estabelecidos pelo inciso XXI, art. 19 da Resolu¢cao/FNDE/CD/32/2006.

4.18. Quanto a Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2009 ter sido apresentada de forma
incompleta e o Demonstrativo Sintético ndo espelhar com veracidade os dados referentes a execucao
do Programa.

Consta do Parecer sobre a execucdo do PNAE no exercicio de 2009, datado de 15/4/2009,
elaborado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar Municipal, pecal fls.3/4, que pelo acompanhamento
realizado e através de uma analise preliminar de alguns processos, pode-se afirmar que na Prestagdo de
Contas referente ao exercicio de 2009 estdo contidas diversas irregularidades.

O § 5° art. 20 da Resolu¢ao/FNDE/CD/32/2006, estabelece que o FNDE, ao receber a prestacao
de contas do CAE, fara a andlise e adotard os procedimentos inerentes a concordancia ou discordancia
com o parecer apresentado.

Em consulta a pagina do FNDE na péagina da Coordenagdo Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdo de Contas, endereco “consulta situagdo programa”, verificamos que as
Prestacdes de Contas do Municipio referentes aos recursos provenientes do PNAE, exercicios de 2009,

2008 e 2007, encontram-se na situacao de “Recebida”, sem terem sido analisadas pelo FNDE, pecal
fls.142/144.
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As Prestacdes de Contas referentes aos exercicios de 2006 e 2005 encontram-se na condi¢do de
inadimplentes, que, segundo o § 8° do art. 20 da Resolucao/FNDE/CD/32/2006, sujeita o gestor
responsavel a Tomada de Contas Especial pela irregularidade cometida.

4.19. Sugere, ao final, que seja suspenso o repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE
para a Entidade Executora - EEx., Prefeitura Municipal de Sao Gongalo/RJ, devendo a verba ser
repassada diretamente as Unidades Executoras - UEX., que sob a fiscalizagdo e assessoramento do
CAE, assumiriam a gestdo do Programa.

O critério de repasse dos recursos destinados ao PNAE, estabelecido pela
Resolucao/FNDE/CD/ 38/2009, atualmente vigente, indica como participantes, além do FNDE; a
Entidade Executora — EEX., neste caso o Municipio de Sdo Gongalo/RJ, através de sua Secretaria de
Educacdo; o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE; e a Unidade Executora — UEXx., como
responsavel pelo atendimento do PNAE em sua unidade de ensino. Nesta condi¢cdo ¢ inaplicavel a
sugestdo apresentada.

V. Conclusao

5.1. O aspecto ¢ o odor do preparo da alimentagdo; a higiene e as condi¢des de atendimento dos
ambientes de armazenagem, preparo e atendimento aos alunos; o asseio dos manipuladores dos
alimentos, observados quando da visita realizada as 3 (trés) escolas secionadas: C.E.E.M.
Florisbela Nunes; E.E.M.CIEP — 414 — Tarso de Castro; ¢ C.E.E.M. Alfredo de Freitas Dias Gomes,
apesar de ter coincidido com a greve dos rodoviarios no Municipio de Sao Gongalo, periodo em
que foi realizada a inspegao, e de ser extemporaneo, uma vez que nao foi realizada no exercicio de
2009, nos permitiu, dentro de uma avaliagdo visual, uma boa impressao.

5.2. Nao obstante, foram verificadas diversas irregularidades inerentes a formalizacdo do
PNAE no Municipio, exercicio de 2009, identificadas quando da analise dos documentos
solicitados, Atos de Requisicdo 1,2 e 3, peca 1 fls. 149/152, quais sejam:

- as compras foram realizadas sem que tivesse sido realizado licitacdo ou pesquisa de prego
ou qualquer outro procedimento que permitisse verificar se os pregos praticados pelos fornecedores
estavam de acordo com os do mercado de géneros alimenticios, item 4.1;

- abertura de conta bancaria destinada ao repasse dos recursos financeiros provenientes do
PNAE em banco privado, item 4.3;

- ndo foram realizados os exames de saude nos manipuladores de alimentos, segundo o que
estabelece o Decreto 0239 de 5/10/1994, item 4.7,

- ndo foram realizadas chamadas publicas para compra de alimentos da Agricultura Familiar,
item 4.16;

- retencdo da verba destinada as creches conveniadas relativa ao exercicio de 2009, no valor de
R$ 126.772,80 (cento e vinte ¢ seis mil, setecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), sem a
devida correcdo monetaria e juros do periodo, item 4.17;

- auséncia da avaliacao de regularidade das Prestacdo de Contas referente aos Exercicios de
2009, 2008 e 2007, recebidas pelo FNDE mas sem parecer, até a presente data, uma vez que a
Prefeitura de Sao Gongalo/RJ encontra-se inadimplente nos exercicios de 2006 e 2005, peca 1
fls.143/145, item 4.18; ¢

- ndo disponibilizagdo para o CAE da documentagdo destinada ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do PNAE, item 4.15.

5.3. Cabe deixar recomendado, quando do encaminhamento dos autos para mérito, nos moldes

belecidos nel IV d 12 da I.ei 8 443/1997 ' ——
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5.3.1 a Prefeitura Municipal de S3ao Gongalo/RJ, na condicdo de Entidade Executora do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE no Municipio, a fiel e integral aplicagdo do
estabelecido na Resolucao/FNDE/CD 38/2009.

5.3.2 ao FNDE, na condi¢do de responsavel pela assisténcia financeira a execu¢ao do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, para que:

a) proceda a cobranga ao Municipio de Sdo Gongalo/RJ da devolucdo dos recursos destinados
pelo PNAE as creches conveniadas e ndo aplicados durante o exercicio de 2009, no valor de R$
126.772,80 (cento ¢ vinte e seis mil, setecentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), devidamente
corrigidos e acrescidos dos juros pertinentes, no atendimento ao que estabelece o inciso XXI, art.19
da Resolugao/FNDE/CD 32/2006; e

b) emita parecer conclusivo sobre as Prestagdes de Contas referente a aplicagdo dos recursos
destinados ao PNAE no Municipio de Sao Gongalo/RJ, exercicios de 2009, 2008 ¢ 2007, recebidas
e sem avaliacdo, uma vez que a EEX. encontra-se inadimplente nos exercicios de 2006 e¢ 2005,
segundo relatorio “Situagdo da Prestacdo de Contas” elaborado pela Coordenacdo Geral de
Contabilidade ¢ Acompanhamento de Prestacdo de Contas do FNDE, consultado em 2/4/2012, ¢ se
inadimplente, proceda nos moldes do estabelecido pelo inciso I, art. 6° ¢c/c o § 3°, § 5° com seus
incisos I e II, e § 8.°, art. 20 da Resolugdo/FNDE/CD 32/2006.

VI.  Proposta e Encaminhamento

Em face do exposto, sugerimos o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator, JOSE JORGE, com proposta de:

Audiéncia, com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/92 c/c inciso III, art.202 do RI/TCU,
dos responsaveis solidarios, Secretaria Municipal de Educagao, Sra. Keyla Nicia D. de C. da Silva,
e a Prefeita, Sra. Aparecida Panisset, responsaveis pela gestdo do PNAE durante o exercicio de
2009, pelas irregularidades cometidas quanto a/ao:

a) compra de alimentos sem a realizacdo de licitagdo ou pesquisa de prego, infringindo o
estabelecido pelo inciso 111, art. 9° da Resolucao/FNDE/CD 32/2006;
b) abertura de contas destinada a recep¢ao dos recursos financeiros provenientes do PNAE em

bancos privados, infringindo o estabelecido pelo § 5°, art. 9° ¢/c a alinea a, inciso VI, art. 19, ambos da
Resolucao/FNDE/CD 32/2006;

) ndo realizacdo dos exames de saide nos manipuladores de alimentos, infringindo o
estabelecido pelo Decreto 0239 de 5/10/1994;
d) numero de nutricionistas insuficiente para atender adequadamente o programa, infringindo

o estabelecido pelo inciso I, art. 9° da Resolugao CFN 358/2005;

e) nao disponibilizacdo de documentos solicitados pelo CAE, destinados ao acompanhamento
e fiscalizagdo da execucdo do PNAE, infringindo o estabelecido pelo inciso II, art. 13 da
Resolucao/FNDE/CD 32/2006; e

f) ndo realizacdo de chamadas publicas destinada a compra de alimentos da Agricultura
Familiar.

A consideragdo superior.
SECEX/RJ, 2.* DT em 13/7/2012.
Jan Ruzicka
AUFC, matr. TCU 3479-7
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