TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Acre

TC 018.704/2012-3

Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras Publicas do Acre.

Representante:  Procurador da  Republica
Ricardo Gralha Massia

Representado:  Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Obras Publicas do Acre e
Governo do Estado do Acre

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo apresentada pelo Procurador da Republica Ricardo
Gralha Massia, autuada conforme o Despacho acostado a pega 2, com fulcro no art. 237, I, do
Regimento Interno do TCU, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas do Acre - Seop, relacionadas a Concorréncia n. 83/2012 —
CPL 01 — Seop, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada para a
execucdo dos servicos de Infraestrutura da Cidade do Povo, dividida em trés lotes, localizada no
municipio de Rio Branco-AC, sob fiscalizagdo daquela secretaria.

HISTORICO

2. O Procurador da Republica Ricardo Gralha Massia protocolou, em 13/6/2012, o
Oficio 55/2012-PR/AC/RGM/1° Oficio (peca 1, p. 1), pelo qual encaminha copia dos autos do
Inquérito Civil 1.1 0.000.000344/2012-69 (pega 1, p. 2-30, e pecas 3, 4, 5 e 6) e solicita desta Corte a
verificacdo da legitimidade do citado procedimento licitatério e do repasse de verbas federais,
considerando a constatacdo de possiveis irregularidades, documentais de localizagdo e ambientais
referentes ao empreendimento.

3. O referido inquérito civil foi inaugurado pela Portaria 5/2012/PRAC/PDRC/RGM (pega 1,
p. 3-13), e decorreu do encaminhamento de copia do Inquérito Civil 06.2011.00000866-0, instaurado
pelo Ministério Publico do Estado do Acre — MPE/AC, em 21/5/2012 (pega 6, p. 3). Os indicios de
irregularidades suscitados pelo Parquet serdo resumidos a seguir:

3.1. problemas relacionados a propriedade do imodvel e reserva legal pertinente a area do
empreendimento Cidade do Povo;

3.2. superficialidade e falhas no Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto
Ambiental — Rima, incluindo omissoes;

3.3. prazo exiguo de 45 dias para elaboracdo do estudo ambiental, frente a magnitude e
caracteristicas da localiza¢do (Zona de Ocupacgdo Controlada — ZOC) do empreendimento;

3.4. segundo estudos realizados em 2006 pelo Servico Geologico do Brasil/Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, o empreendimento situa-se em area de recarga de
abrangéncia do aquifero Rio Branco;

3.5. existéncia de riscos para a estabilidade dos terrenos onde serdo realizados o
empreendimento, por serem subjacentes ou adjacentes ao mencionado aquifero;

3.6. a intensa ocupacdo da area de recarga pode causar danos irreversiveis ao reservatorio
subterraneo de dguas, com consequéncias que, a depender do uso que se dé a referida area, poderao
prejudicar (i) o aquifero Rio Branco, que extrapola as fronteiras do Estado do Acre, adentrando outra
unidade da Federagdo, e (i1) a qualidade e quantidade de dgua do Rio Acre, uma vez que ocorre

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48789083.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Acre

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

retroalimentagdo entre ambos;

3.7. o aviso de licitagdo foi publicado antes mesmo do licenciamento ambiental da referida
obra, desconsiderando a possibilidade de ndo obtengdo da licenga ambiental, indicando o carater
meramente formal do licenciamento;

3.8. nulidade da clausula 2.4 do edital da licitacdo citada, por estabelecer que o orgado licitante
somente exigiria licenca prévia no momento da contratagdo com o licitante vencedor, quando o correto
seria a licenca preceder ao certame.

4. No ambito do inquérito do MPE/AC, foram expedidas recomendacdes sucessivas ao
Instituto do Meio Ambiente do Acre — Imac (n. 1/2012) e a comissao responsavel pelo procedimento
licitatorio em comento (n. 2/2012). Constas dos autos, ainda, os oficios 0199/2012/PMA (peca 7) e
0239/2012/PMA (pega 8), da Promotoria Especializada de Defesa do Meio Ambiente da Bacia do
Baixo Acre, do Ministério Publico do Estado do Acre, dando ciéncia sobre a Portaria Conjunta 1, de
19/12/2011 e as Recomendagdes Conjuntas MPE n. 1/2012, de 3/5/2012, e 2/2012, de 10/5/2012.

5. Pela Recomendacao Conjunta MPE n. 1/2012, de 3/5/2012 (pega 3, p. 28-30, peca 4, p. 1-
11; peca 7, p. 2-15), o Parquet estadual deliberou, in verbis:

I. RECOMENDAR ao Instituto do Meio Ambiente do Acre - IMAC, na pessoa de seu Presidente,
Senhor Sebastido Fernando Lima, a adocdo das seguintes providéncias relacionadas ao
procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento Cidade do Povo:

a. A anulagdo do Termo de Referéncia concernente ao projeto Cidade do Povo, a fim de que novo
termo, ao estipular diretrizes de elaboracdo do EIA/RIMA, possa cumprir, rigorosamente, a
legislacdo ambiental em vigor;

b. A rejeicdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio referentes ao empreendimento
Cidade do Povo, por ndo observar as diretrizes gerais estabelecidas pelos artigos 5° e 6° da
Resolugao CONAMA n. 01/86;

c. A consequente anulagdo do edital de convocagdo da audiéncia publica agendada para dia 08 de
maio de 2012, por perda do objeto;

II. RECOMENDAR ao IMAC que certifique o cumprimento da presente Recomendagao,
cientificando o Ministério Publico Estadual, por meio de seus Promotores de Justica firmatarios, no
prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da presente, explicitando todas as providéncias e
medidas efetivadas no sentido de cumprir as orientagdes acima elencadas.

6. Posteriormente, expediu a Recomendag¢ao Conjunta MPE n. 2/2012, de 10/5/2012 (peca 6,
p. 5-13), com o seguinte teor:

I. RECOMENDAR a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL 01, na pessoa de seu Presidente,
Senhor Mario Jorge Moraes de Oliveira, que anule integralmente o procedimento licitatério de
Concorréncia Publica 083/2012, com a consequente anulacdo de todos os atos administrativos,
inclusive os relacionados a abertura das propostas dos licitantes, de modo que licitacdo de obras e
servigos de engenharia relativos ao projeto Cidade do Povo somente seja realizada apds a
expedi¢do da necessaria licenga ambiental, fazendo com que os Projetos Basico e Executivo, o
edital de concorréncia e o contrato administrativo deste oriundo contemplem todas as diretrizes
advindas do licenciamento ambiental.

II. RECOMENDAR a Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL 01 que certifique o cumprimento
da presente Recomendagdo, cientificando o Ministério Publico Estadual, por meio de seus
Promotores de Justica firmatarios, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, a contar do recebimento da
presente, explicitando todas as providéncias e medidas efetivadas no sentido de cumprir as
orientagdes acima elencadas.

7. A Secex-AC, diante das informacgodes, diligenciou ao Governo do Estado do Acre para
obten¢do de esclarecimentos adicionais acerca das fontes de recursos e das licitacdes eventualmente
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realizadas ou em andamento, para a consecu¢ao do empreendimento (Of. 402/2012-TCU/SECEX-AC,
de 18/5/2012 - pecga 9), tendo, em resposta, recebido o Oficio PGE GAB/ N° 150, de 30/5/2012, da
Procuradoria Geral do Estado do Acre/ PGE-AC, e documentacgdo correspondente (peca 10).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do (pelo uso de verbas federais,
conforme item 14 desta instrucao), estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel,
qualificacdo e enderego do representante, bem como encontrar-se acompanhada do indicio concernente
a irregularidade ou ilegalidade.

0. Além disso, o Ministério Publico Federal possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso I do art. 237 do RI/TCU, c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

10. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo normativo.

EXAME TECNICO

11. Inicialmente, cabe expor os elementos contidos nos autos, incluindo os obtidos por meio da
diligéncia realizada por esta unidade técnica e por buscas na internet.

12. A PGE-AC informou que para empreendimento Cidade do Povo apenas uma licitagdo
estava em andamento, a Concorréncia 83/2012 — CPL 01 — SEOP. Conforme descri¢do do seu edital
(peca 4, p. 13-30, 5 e 6, p. 1-2; peca 10, p. 5-54), o objeto desse certame consiste na contratacdo de
empresa de engenharia especializada para a execucdo dos servicos de Infraestrutura da Cidade do
Povo, dividido em trés lotes, localizada no municipio de Rio Branco-AC, sob fiscalizagao da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas - SEOP.

13. O valor estimado da contratagcdo ¢ de RS 40.600.649,74, dividida em trés lotes:
Lote Descricao Valor
I Infraestrutura em Ruas Cidade do Povo Setor 1 10.838.811,67
1I Infraestrutura em Ruas Cidade do Povo Setor 2 12.514.357,83
111 Infraestrutura em Ruas Cidade do Povo Setor 3 17.247.480,24
14. No item 5 do edital constam as seguintes fontes de recursos a serem utilizadas no
empreendimento: 100 (RP), 200 (OGU) e/ou 500 (BNDES).
15. A PGE-AC informou ainda as seguintes fontes de recurso para todo o projeto Cidade do
Povo (peca 10, 1-2):
Unidades
Intervencio Habitacionais Valor (RS) Fonte de Recursos
300 15.900.000,00 Ministério da Integragdo Nacional
3.000 159.000.000,00 Ministério da Integragdo Nacional
3.348 177.444.000,00 Programa Minha Casa Minha Vida
Construgdo de 10.600 (Portaria n. 325 de 07/07/2011)
unidades habitacionais 2.000 Programa Minha Casa Minha Vida
260.000.000,00 (Faixa 2 - Renda Familiar de 3 a 6
salarios minimos)
600 78.000.000,00 Programa Minha Casa Minha Vida
(Faixa 3 - Renda Familiar de 6 a 10
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salarios minimos)
1.352 - A definir
- 44.000.000,00 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES
Infraestrutura para construgao S ~ .
de 10.600 unidades - 28.000.000,00 Ministério da Integragdo Nacional
habitacionais - 4.546.339,45 Governo do Acre
- 80.000.000,00 Caixa Econdmica Federal -
CAIXA/Ministério das Cidades
Valor total (RS) 846.890.339,45
16. Além dos documentos ja mencionados, os autos estdo compostos pelos seguintes:
a) publicacdes de noticias acerca do tema da exploracdo de aquiferos, do Projeto Cidade do
Povo, e agcdes do Ministério Publico Estadual (peca 1, p. 14-30, peca 3, p. 1-18)
b) edital do Instituto de Meio Ambiente do Acre — Imac, publicado em 26/3/2012 (peca 3, p.

19-20), que torna publico o recebimento do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA e a convocagdo para audiéncia publica; retificacdo da data da audiéncia,
transferida para 8/5/2012 (pega 3, p. 23); nomeacao da mesa técnica da audiéncia publica em
26/4/2012 (pega 3, p. 24)

c) ato de nomeacgdo da equipe multidisciplinar, emitido em 26/3/2012, composta por dez
membros para analise do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, com prazo de trinta dias para conclusdo das atividades e do relatorio, com publicacdo em
2/4/2012 (pega 3, p. 21); alteracdo de membros da equipe em 14/5/2012 (pega 3, p. 25);

d) Aviso de Licitagdo da Concorréncia n. 83/2012 — CPL 01 — SEOP, de 10/4/2012, para
abertura em 11/5/2012 (pega 4, p. 12).
e) Portaria Conjunta 1, de 19/12/2011, do MPE/AC, por meio da qual foi instaurado o

Inquérito Civil n. 06.2011.00000866-0 e determinada a execugdo de diversas providéncias para a
instrugdo do feito (peca 8, p. 2-10).

17. Por meio de busca no Diario Oficial da Unido - DOU, constatou-se que o ato de habilitagao
relativo a Concorréncia 83/2012 foi publicado em 22/5/2012 (pega 11), que abre prazo de recurso de
cinco dias uteis e marca nova reunidao da comissao para o dia 23/5/2012, na auséncia de manifestagao.
Ja a homologacdo e adjudicacdo da disputa ocorreu em 22/6/2012, conforme publicagdo no Didrio
Oficial do Estado do Acre (pega 12). Os lotes 1 € 2 do certame foram adjudicados a empresa Mav
Construtora Ltda. pelos valores R$ 10.299.734,96 ¢ R$ 11.870.213,92, respectivamente. O lote 3 foi
adjudicado a empresa Abaco Engenharia Construgdes e Comércio Ltda pelo valor de
R$ 16.148.465,84.

18. Também ja foram publicados os extratos dos contratos assinados com as referidas
empresas pelos mesmos valores, a saber: Contratos 45/2012 (lote 1) e 46/2012 (lote 2), celebrados com
a Mav, e Contrato 47/2012, celebrado com a Abaco (pega 13)

19. Em nota de esclarecimento de 12/6/2012 (peca 15), o MP-AC destaca que sua principal
preocupacdo em relacdo ao empreendimento Cidade do Povo consiste esclarecer, entre outros, os
seguintes pontos:

a) a cadeia dominial do imével desapropriado, ao custo de R$ 15.986.712,69 (quinze milhdes,
novecentos oitenta e seis mil, setecentos e doze reais e sessenta € nove centavos);

b) a existéncia ou nao de area de reserva legal, ja que a época se tratava de um imovel rural;
C) o esclarecimento sobre hipotecas incidentes sobre o imével desapropriado;
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d) a comprovagdo, ou o afastamento da possibilidade, de ser a area destinada ao projeto
coincidente com a area do Aquifero Rio Branco ou sua area de recarga;

e) a proximidade da area desapropriada para o projeto habitacional com o Distrito Industrial,
considerando os usos incompativeis e potenciais conflitos de interesses no uso do solo, uma vez que ja
ha problemas dessa natureza, hoje, com a pouca populagdo 14 existente;

f) a desconformidade do projeto com a legislagdo urbanistica vigente at¢ a data de
07.06.2012, data em que entrou em vigor uma mudanca drastica na legislagdo urbanistica de Rio
Branco, o Plano Diretor, o qual foi adequado ao projeto Cidade do Povo, quando o correto seria o
contrario.

20. Além disso, menciona o Parquet que informou a Caixa Econdomica Federal — CEF e ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES sobre o inquérito civil e o teor das
recomendacdes ja expedidas.

21. Noticia ainda que o Imac, por meio do Parecer 13/2012, de 23.05.2012, rejeitou o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) produzido pelo empreendedor, no exiguo prazo de 45 dias.

22. Noticia do portal de imprensa do governo (www.agencia.ac.gov.br), publicada em
19/6/2012, informou que o Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac) expediu Licenga Prévia
Ambiental da Cidade do Povo no dia 8/6/2012, ap6s a Seop ter feito as complementacdes e adequacdes
exigidas pelo Imac quanto ao EIA (pega 14, p. 1).

23. No jornal on-line AC24horas (www.ac24horas.com), noticiou-se que as obras do Cidade
do Povo foram iniciadas em 26/6/2012, e que, depois de recomendagdo do Ministério Publico
Estadual, foram feitas adequagdes e alteragdes no projeto (pega 14, p. 2).

24, A seguir, passa-se a examinar as ocorréncias suscitadas na representagao.
I — Da auséncia de licenciamento ambiental prévio e da regularidade da licitacdo

25. Pelo confronto da data da publicagdo do aviso da Concorréncia 83/2012 com a da
nomeacao da equipe encarregada da andlise do EIA e do RIMA, conclui-se que de fato a licitagdo foi
lancada antes do licenciamento da obra, o que afronta o art. 225, inciso IV, da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da Lei 8.666/93, visto que os projetos basicos
do empreendimento deveriam ter sido confeccionados com base em estudo de impacto ambiental
previamente aprovado pelo 6rgdo competente, de modo a assegurar o adequado tratamento dos
impactos constatados.

26. Outrossim, percebe-se que o item 2.4 do edital de licitagdo estd em desacordo com a
legislagdo pertinente, porquanto prescreve que:

Ficara a cargo do Orgao Licitante o necessario licenciamento ambiental de obras novas e nas
reformas, quando houver ampliagdes, observado o seguinte detalhamento:

a) Para Contrataciio: Licenca Prévia em poder do Orgio Licitante;

b) Para emissdo da Ordem de Servigo no inicio da obra ou reforma com ampliagdo: Licenca de
Instala¢do cm poder do Orgéo Licitante (destaque adicionado)

217. Nao obstante, conforme o art. 8°, inciso I, da Resolucao 237/1997, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — Conama, a licenga prévia ¢ “concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementacao”.

28. Assim, como a referida cldusula editalicia atribuiu ao 6rgao licitante as providéncias para o
licenciamento ambiental apds a realizagdo da licitagdo, no momento da contratagdo, fica nitida a
ocorréncia da irregularidade de ndo se respeitar o necessario processamento prévio do licenciamento
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ambiental ao certame.

29. Pelo intersticio de tempo entre a publicagdo do ato de habilitagao (22/5/2012) e a data de
homologa¢do e adjudicagio da Concorréncia 83/2012 (22/6/2012), de apenas 24 dias uteis,
desconsiderando os feriados, verifica-se a impossibilidade das providéncias para adequacdes e
alteracdes no projeto basico, renovacao dos atos da licitagdo, reabertura e transito do prazo legal para a
sua realizagdo, que seria no minimo de 45 dias a partir da publicacdo do edital modificado, em
conformidade com os §§ 2°, inciso I, “b”, 3° e 4°, todos do art. 21 da Lei 8.666/93.

30. Neste ponto, resta caracterizado forte indicio de irregularidade na licitagdo, pela possivel
ndo adog¢do de atos indispensaveis a regularidade do certame, frente as alteragdes de projetos
anunciadas na imprensa e que, provavelmente, impactardo na planilha orcamentéria da obra.

31. No intuito de colher outras evidéncias e de identificar os responsaveis pelos atos ou
omissoes irregulares, torna-se pertinente diligenciar a Secretaria Adjunta de Compras e Licitagdes
Publicas, para que encaminhe copias dos seguintes documentos ou informagdes em relagdo a
Concorréncia 83/2012 — CPL 01 — Seop:

a) documento que formalizou a solicitagdo de realizagao do certame;
b) ato de designagao da comissao;
c) informar se o projeto bésico sofreu alteracdes no decorrer do procedimento; se positivo,

esclarecé-las e encaminhar o projeto original e o modificado (preferencialmente em meio magnético);
se negativo, encaminhar o projeto original (preferencialmente em meio magnético);

d) atas e deliberagdes pela comissio;

e) propostas de precos apresentadas;

f) mapa de pregos;

g) pareceres técnicos e juridicos emitidos;

h) pedidos de esclarecimentos, impugnacdes ao edital, recursos e respectivos documentos de

andlise e respostas aos interessados;

1) listar e esclarecer as demandas dirigidas a comissdo ou a Seop por 6rgdos de controle (a
exemplo da Recomendagdo Conjunta MPE n. 2/2012, de 10/5/2012) e os encaminhamentos dados,
acompanhados da documentacdo correspondente (documento do o6rgdo de controle e os
comprobatorios dos respectivos encaminhamentos e providéncias adotadas no ambito dessa secretaria).

II - Problemas quanto a propriedade do imovel e area de reserva legal

32. Em relacdo aos possiveis problemas quanto a propriedade do imovel e areas de reserva
legal, inclusive das hipotecas, o0 MPE-AC, em 19/12/2011, no ato de instauragdo do Inquérito Civil
06.2011.00000866-0, fez diversas consideracdes acerca de possiveis inconsisténcias nos registros de
imoveis das matriculas 30.175 e 30.176, referentes a area de implantacdo do empreendimento Cidade
do Povo.

33. Substancialmente, o MPE-AC constatou que:

a) possivelmente a area de terra que consta da matricula n. 4.111, que deu origem aquelas,
nao sofreu os desmembramentos e destaques, alguns deles muito significativos, relativo as matriculas
1.825, 1.837, 1.839, 1.840, 1.841, 1.848, 1.850, 1.854, 1.856, 1.858 e 1.860, geradas enquanto a
referida area estava sob a matricula 1.120;

b) na matricula 4.111, constava duas hipotecas para as quais ndo havia registro de
cancelamento, sendo que a area foi transferida para a matricula 2.032 da Comarca de Senador
Guiomard, sem o registro das hipotecas;
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c) na matricula 1825, consta a averbagdo de Area de Reserva Legal, concernente a 642 ha,
conforme a AV.02-1825;

d) a planta de situagdo da area do projeto Cidade do Povo, elaborada pelo Instituto de Terras
do Acre — Iteracre em atendimento de requisicdo da Promotoria Especializada de Habitacao e
Urbanismo, apontou discrepancias e incongruéncia nas matriculas 1.120 (2.677) e nas que dela se
derivaram (4.111, 30.175 e 30.176), tendo sido colocada na referida planta apenas cinco matriculas de
quatorze fornecidas, sendo que uma delas correspondia a area localizada dentro do Rio Acre;

e) em vista dos apontamentos acima, existe incerteza quanto aos aspectos de extensdo e
localizag@o da area original e a remanescente das referidas matriculas, pondo em xeque a legitimidade
do titulo de aquisicao.

34, O MPE/AC determinou a expedicao de requisi¢des a Secretaria de Estado de Habitacao de
Interesse Social do Acre — Sehab, a Seop e a Procuradoria-Geral do Estado do Acre — PGE-AC, com a
finalidade de obter o levantamento/pericia minudente e detalhado sobre todos os imoveis que
compdem as matriculas de iméveis n. 2.776, 1.120, 2.501, 2.122, 2.123, 2.682, 2.767, 3.297, 4.089,
4.111, e de todas aquelas que tiveram origem na matricula 2.776/1.120, destacando-se a matricula
1.824 referente ao Lote 15, com area de 554 ha, e ainda a matricula n. 1.825, com area de 803ha (Lote
01), matriculas n. 1.837, 1.839, 1.840, 1.841, 1.848, 1.850, 1.854, 1.856, 1.858 ¢ 1.860, 4.623, para a
apuragdo da area originariamente existente ¢ da area remanescente, subtraidos todos os diversos
destaques, a fim de aferir realmente a existéncia de area remanescente, a quantidade, sua propriedade e
localizagdo (peca 8, p. 9).

35. Em funcdo das providéncias provavelmente ja adotadas pelo MPE/AC, sugere-se como
medida para sanear os autos diligenciar esse orgdo para que remeta copia do Inquérito Civil
06.2011.00000866-0.

36. Adicionalmente também se mostra pertinente diligéncia a Seop e a PGE-AC, para remeter
as seguintes informagdes e documentos:

a) copia dos documentos de registro dos imdveis e onde sera feito o empreendimento Cidade
do Povo e dos registros das matriculas referentes as suas cadeias dominiais;

b) informar sobre a situacdo de eventuais 6nus hipotecarios e de averbagdo de area de reserva
legal que possam recair sobre eles;

c) esclarecer as providéncias adotadas e previstas para regularizacdo das inconsisténcias dos
registros fundiarios, principalmente quanto as questdes suscitadas na Portaria Conjunta 1, de
19/12/2011, do MPE/AC, por meio da qual foi instaurado o Inquérito Civil n. 06.2011.00000866-0.

III — Falhas no Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental — Rima, associado a sua elaboracio em exiguo prazo.

37. Conforme informado na nota de esclarecimento de 12/6/2012 (pega 15), o Imac, por meio
do Parecer 13/2012, de 23.05.2012, rejeitou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) produzido pelo
empreendedor, no exiguo prazo de 45 dias.

38. O Governo do Estado do Acre noticiou no seu portal de imprensa do governo
(www.agencia.ac.gov.br), publicada em 19/6/2012, que o Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac)
expediu Licenca Prévia Ambiental da Cidade do Povo no dia 8/6/2012, apos a Seop ter feito as
complementagdes e adequagdes exigidas pelo Imac em relacdo ao EIA (pega 14, p. 1).

39. Isso significa que o periodo de adequagdo do projeto e analise pelo Imac foi de apenas 12
dias uteis.
40. Além disso, na mesma noticia o Governo informou que a Seop ja teria dado entrada ao

processo de Licenca de Instalagcdo, em andlise pelo Imac, e que, apds a sua emissdo, as obras da Cidade
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do Povo seriam iniciadas.

41. Considerando que as obras iniciaram em 26/6/2012, existe a possibilidade de a Licenca
Instalacao ter sido emitida em tempo parecido, ou seja, aproximadamente em 12 dias uteis.

42. Como se observa, o processo de licenciamento do Imac tem ocorrido em prazo muito
exiguo frente a grandeza do empreendimento, o que pde em suspei¢do o rigor das analises efetuadas,
dando margem a falhas e omissdes, em desacordo com o0s objetivos almejados no art. 225, caput e
inciso IV, da Constitui¢do Federal, considerando que o projeto prevé constru¢do de moradia para mais
de dez mil familias, além de hospital, dez creches, dez escolas de ensino fundamental, trés de ensino
médio, uma escola técnica, dois postos policiais, um terminal rodovidrio, centros de cultura, lazer e
artes, mercados e igrejas, bem como estagcdo de tratamento de esgotos (peca 14, p. 1).

43. Diante do exposto, e considerando a necessidade de sanear os presentes autos, propde-se
diligéncia ao Imac para que este 6rgao:

a) informe o atual estdgio do licenciamento ambiental do empreendimento Cidade do Povo,
do Governo do Estado do Acre, as exigéncias de adequacdes e ajustes ao projeto das obras feitas ao
orgdo executor e a respectiva avaliacdo do seu atendimento;

b) forneca copia integral do processo de licenciamento ambiental do empreendimento Cidade
do Povo.

IV — Da existéncia de riscos para a estabilidade dos terrenos e dos possiveis danos ambientais
irreversiveis ao aquifero Rio Branco.

44, Entende-se a principio que os riscos existentes quanto a estabilidade do terreno, bem como
as solugdes de engenharia pertinentes, devem estar consignados no projeto béasico de engenharia a
partir dos estudos técnicos preliminares, nos quais se inclui o estudo do impacto ambiental, que
deverdo apontar para as caracteristicas da regido em que as intervengoes serdo realizadas e as medidas
para atendimento do requisito de seguranga, nos termos dos arts. 6°, inciso IX, e 12, incisos [ ¢ VII, da
Lei 8.666/93.

45. Dessa forma, afigura-se necessario o exame do projeto basico antes e depois das
modifica¢des introduzidas em virtude da atuagdo do Imac e do MPE-AC, pelo que se propde que seja
feita diligéncia a Seop com o seguinte teor:

a) informar as exigéncias de adequagdo, alteragdo ou ajustes feitas pelo Imac e Ministérios
Publicos, em relagdo ao referido empreendimento;

b) explicitar as alteragdes de projeto feitas em decorréncia da atuagdo dos referidos 6rgdos de
controle e as providéncias correspondentes em relagdo a procedimento licitatdrio ou contrato celebrado
para a execucdo das obras;

C) informar a motivagdo para as pendéncias ou o ndo atendimento das recomendagdes ou
determinagdes expedidas e ndo atendidas, se houver ocorrido.

46. No que tange a possibilidade de a ocupagdo da area de recarga do aquifero vir a causar
danos que poderdo extrapolar as fronteiras do Estado do Acre, apesar de ndo haver elementos
suficientes a suportar conclusdo neste sentido, ¢ de se apontar que o licenciamento ambiental para
empreendimentos cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do pais ou de
um ou mais estados ¢ de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis - Ibama, segundo o art. 4°, inciso 111, da Resolu¢do Conama 237/1997.

47. Vale ressaltar que a recente Lei Complementar 140/2011, que definiu as competéncias
legais em matéria de licenciamento ambiental, ndo menciona especificamente competéncia para a
hipdtese fatica mencionada no paragrafo precedente (excertos no Anexo I a esta instrugdo), em que
pese ter sido deferida aos estados a competéncia residual (art. 8°, inciso XIV). De acordo com as
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disposi¢des transitorias dessa Lei (art. 18, § 3°), enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias
referidas na alinea “h” do inciso XIV do art. 7°, e na alinea “a” do inciso XIV do art. 9°, os processos
de licenciamento e autorizacdo ambiental serdo conduzidos conforme a legislagdo em vigor.

48. Da leitura dos mencionados dispositivos, as tipologias aludidas consideram os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento, que apds a edicdo do ato do
Poder Executivo previsto, serdo enquadradas na competéncia para licenciamento ambiental da Unido
(art. 7°) ou do Municipio (art. 9°).

49. Em consulta a pagina do sitio eletronico do Ibama dedicada a legislacdo aplicavel ao
licenciamento ambiental, ndo se verificou ato do Poder Executivo neste sentido. Assim, considera-se
plenamente aplicavel o art. 4°, inciso III, da Resolugdo Conama 237/1997, para definir a competéncia
do Ibama, nos casos em que o impacto afetem diretamente a mais de um estado.

50. Desta forma, como medida saneadora para avaliar a competéncia para o licenciamento das
obras alusivas ao empreendimento Cidade do Povo, convém diligenciar a Superintendéncia do Ibama
em Rio Branco, no sentido de que forneca as seguintes informagdes e documentos:

50.1. se, no exercicio do seu poder de policia previsto no artigo 17, § 3°, da Lei Complementar
140/2011, o Ibama ja realizou diligéncias para apuracao da existéncia de impactos ambientais diretos
em areas de outro estado da Federagao causados pelo empreendimento Cidade do Povo, ante a
consideragdo de que, segundo estudos realizados em 2006 pelo Servico Geologico do
Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, o empreendimento Cidade do Povo
situa-se em area de recarga de abrangéncia do aquifero Rio Branco, que possivelmente adentra areas
fora dos limites das fronteiras acrianas;

50.2. em caso de resposta positiva, remeter a documentacdo comprobatéria das medidas
adotadas e dos resultados auferidos; em caso de resposta negativa, informar as medidas que se
pretende adotar para verificagcdo desse aspecto do empreendimento e o prazo previsto para afericdo dos
seus resultados;

50.3. se a situacdo fatica verificada no referido empreendimento atrai a competéncia do Ibama
para o seu licenciamento ambiental, considerando que o teor do art. 4° inciso III, da Resolugdo
Conama 237/1997, dispositivo este ainda vigente, de acordo com o art. 18, § 3°, da Lei Complementar
140/2011, ante a ndo edicdo do ato do Poder Executivo que define as tipologias referidas na alinea “h”
do inciso XIV do art. 7°, e na alinea “a” do inciso XIV do art. 9° da mesma lei;

50.4. em caso de resposta positiva, informar as medidas adotadas, mediante documentagdo
comprobatoria, ou previstas por este 6rgao em relagao ao empreendimento Cidade do Povo;

51. Outrossim, convém diligenciar ao Imac, para que informe se foram detectados impactos
ambientais diretos em areas de outro estado da Federacdo causados pelo empreendimento Cidade do
Povo, ante a consideracdo de que, segundo estudos realizados em 2006 pelo Servico Geologico do
Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, o empreendimento Cidade do Povo
situa-se em 4rea de recarga de abrangéncia do aquifero Rio Branco, que possivelmente adentra areas
fora dos limites das fronteiras acrianas; e, em caso positivo, quais as medidas aprovadas para o seu
tratamento.

CONCLUSAO

52. Os documentos constantes da peca 1, 3, 4, 5 e 6 devem ser conhecidos como
representacao, por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c
oart. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 (itens 8 a 10 desta instrucao).

53. Consoante exame técnico acima exposto, restaram caracterizados os seguintes indicios de
irregularidades relacionados ao empreendimento denominado Cidade do Povo:
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a) realizacdo da Concorréncia 83/2012 — CPL 01 — Seop antes da conclusdo do processo de
licenciamento ambiental da obra, mediante clausula ilegal no seu instrumento convocatério (item 2.4)
que protelou a apresentacdo da licenca prévia para a data da contratagdo, em desacordo com o art. 225,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 6°, inciso IX, e 12, inciso VII, da
Lei 8.666/93, ¢ com o art. 8°, I, da Resolugdo Conama 237/97 (itens 24 a 27);

b) nao adogdo de atos indispensaveis a regularidade da Concorréncia 83/2012, em
conformidade com os §§ 2°, inciso I, “b”, 3° e 4°, todos do art. 21 da Lei 8666/93, frente as alteracdes
realizadas nos projetos alusivos ao certame (itens 28 a 30);

c) possiveis inconsisténcias nos registros de imoéveis das matriculas referentes a area de
implantacdo do empreendimento Cidade do Povo, quanto a regularidade da cadeia dominial de
formacao e quanto a averbacdo de hipotecas e area de reserva legal (itens 31 a 35);

d) suspei¢do quanto ao rigor do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) produzido pelo Governo
do Estado do Acre e do processo de licenciamento do projeto Cidade do Povo pelo Imac, em razdo da
exiguidade de tempo expendido para producdo e andlise do referido estudo, frente & magnitude do
empreendimento, indiciando possiveis falhas ou omissdes, em desacordo com os objetivos almejados
no art. 225, caput e inciso IV, da Constitui¢ao Federal (itens 36 a 42).

e) possivel existéncia de riscos para a estabilidade dos terrenos onde serdo realizados o
empreendimento, por serem subjacentes ou adjacentes ao mencionado aqiiifero Rio Branco, sem o

adequado tratamento técnico, comprometendo a seguran¢a do empreendimento, em desacordo os arts.
6°, inciso IX, e 12, inciso I, da Lei 8.666/93 (itens 43 e 44)

f) possibilidade de existéncia de impactos ambientais diretos em areas de outro estado da
Federagdo causados pelo empreendimento Cidade do Povo, ante a consideragdo de que, segundo
estudos realizados em 2006 pelo Servico Geologico do Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — CPRM, o empreendimento Cidade do Povo situa-se em area de recarga de abrangéncia do
aquifero Rio Branco, que possivelmente adentra areas fora dos limites das fronteiras acrianas, hipotese
que, se confirmada, pode vir a caracterizar a competéncia do Ibama, e ndo do 6rgdo estadual Imac,
para o seu licenciamento ambiental, considerando o teor do art. 4°, inciso III, da Resolugdo Conama
237/1997 (itens 45 a 50).

54. Em relagdo aos mencionados indicios, verificou-se a necessidade de saneamento dos autos
para melhor apuragdo dos fatos e identificagdo dos responsaveis, mediante a realizagdo de diligéncias
aos o0rgaos envolvidos no certame, conforme disposto nos itens desta instru¢do acima indicados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

55.1 conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal;

55.2 realizar, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, diligéncias aos seguintes 6rgaos:

55.2.1 ao Instituto do Meio Ambiente do Acre - Imac, para que, no prazo de quinze dias,

encaminhe os seguintes documentos e esclarecimentos:

a) informe o atual estagio do licenciamento ambiental do empreendimento Cidade do Povo,
do Governo do Estado do Acre, especificando, inclusive, quais as exigéncias de adequagdes e ajustes
ao projeto das obras feitas ao Orgdo executor, assim como a respectiva avaliacdo dessas
exigéncias/adequagdes/ajustes por parte do Imac;

b) fornega copia integral do processo de licenciamento ambiental do empreendimento Cidade
do Povo;
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c) informe se de fato foram detectados impactos ambientais diretos em areas de outro estado
da Federacao causados pelo empreendimento Cidade do Povo, ¢ as medidas adotadas para o seu
adequado tratamento (caso existentes), ante a consideracao de que, segundo estudos realizados em
2006 pelo Servico Geologico do Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, o
aludido empreendimento situa-se em area de recarga de abrangéncia do aquifero Rio Branco, que
possivelmente adentra areas fora dos limites das fronteiras acrianas;

55.2.2 a Superintendéncia do Ibama em Rio Branco — AC, para que, no prazo de quinze dias,
encaminhe os seguintes documentos e informagdes:

a) se, no exercicio do seu poder de policia previsto no art. 17, § 3°, da Lei Complementar
140/2011, o Ibama ja realizou diligéncias para apuracao da existéncia de impactos ambientais diretos
em areas de outro estado da Federagdo causados pelo empreendimento Cidade do Povo, ante a
consideragdo de que, segundo estudos realizados em 2006 pelo Servico Geologico do
Brasil/Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, o empreendimento Cidade do Povo
situa-se em area de recarga de abrangéncia do aquifero Rio Branco, que possivelmente adentra areas
fora dos limites das fronteiras acrianas;

b) em caso de resposta positiva ao item anterior, remeter a documentacao comprobatoria das
medidas adotadas e dos resultados auferidos; em caso de resposta negativa, informar as medidas que se
pretende adotar para verificagao desse aspecto do empreendimento e o prazo previsto para afericao dos
seus resultados;

c) se a situacdo fatica encontrada no referido empreendimento atrai a competéncia do Ibama
para o seu licenciamento ambiental, considerando o teor do art. 4°, inciso III, da Resolugao Conama
237/1997, dispositivo este ainda vigente, de acordo com o art. 18, § 3° da Lei Complementar
140/2011, ante a ndo edi¢do do ato do Poder Executivo que define as tipologias referidas na alinea “h”
do inciso XIV do art. 7°, e na alinea “a” do inciso XIV do art. 9° da mesma lei;

d) em caso de resposta positiva, informar as medidas adotadas pelo Ibama, mediante
documentag¢do comprobatoria, ou previstas, em relacdo ao empreendimento Cidade do Povo;

55.2.3 ao Ministério Publico do Estado do Acre — MPE/AC, para que, no prazo de quinze dias,
envie copia do Inquérito Civil 06.2011.00000866-0, bem assim das informagdes que entender
pertinentes acerca do empreendimento Cidade do Povo;

55.2.4 a Procuradoria da Republica no Acre, para que, no prazo de cinco dias, envie copia do
Inquérito Civil 1.1 0.000.000344/2012-69, bem assim das informagdes que entender pertinentes acerca
do empreendimento Cidade do Povo;

55.2.5 a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras Publicas do Acre - Seop, para que, no
prazo de quinze dias, encaminhe os seguintes documentos e informagdes:

a) copia do projeto basico, inclusive de seus anexos, da Concorréncia 83/2012 — CPL 01 —
Seop, assim como do restante do empreendimento Cidade do Povo;

b) informe quais as exigéncias de adequacao, alteracdo ou ajustes feitas pelo Imac e pelos
Ministérios Publicos Estadual e Federal, em relagdo ao referido empreendimento, e esclareca se as
mesmas foram atendidas, inclusive as providéncias correspondentes em relagdo a procedimento
licitatério ou contrato celebrado para a execucdo das obras, fazendo juntar a documentacdo
comprobatoria respectiva;

C) informe a motivacao para as pendéncias ou para o nao atendimento das recomendacdes ou
determinagdes expedidas pelos 6rgdos de controle supracitados, se houver ocorrido;

d) copia dos documentos de registro dos imoveis onde sera construido o empreendimento
Cidade do Povo, bem assim dos registros das matriculas referentes as suas cadeias dominiais;

e) informe a situagdo de eventuais 6nus hipotecarios e de averbacdo de area de reserva legal
que possam recair sobre os registros especificados no item anterior;
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f) esclareca quais as providéncias adotadas e previstas para regularizacdo das inconsisténcias
dos registros fundiarios concernentes a area onde serd construido o empreendimento Cidade do Povo,
principalmente quanto as questdes suscitadas na Portaria Conjunta 1, de 19/12/2011, do MPE/AC, por
meio da qual foi instaurado o Inquérito Civil 06.2011.00000866-0;

55.2.6 a Procuradoria-Geral do Estado do Acre, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe os
seguintes documentos e informacgoes:

a) copia dos documentos de registro dos imoéveis onde sera construido o empreendimento
Cidade do Povo, assim como dos registros das matriculas referentes as suas cadeias dominiais;

b) informe a situagdo de eventuais O6nus hipotecarios que possam recair sobre os registros
especificados no item anterior;

c) esclareca as providéncias adotadas e previstas para regularizacdo das inconsisténcias dos
registros fundidrios concernentes a area onde sera construido o empreendimento Cidade do Povo,
principalmente quanto as questdes suscitadas na Portaria Conjunta 1, de 19/12/2011, do MPE/AC, por
meio da qual foi instaurado o Inquérito Civil 06.2011.00000866-0;

55.2.7 a Secretaria Adjunta de Compras e Licitagdes Publicas - SACLP, para que, no prazo de
quinze dias, encaminhe copias dos seguintes documentos e informagdes relacionados a Concorréncia
83/2012 — CPL 01 — Seop:

a) documento que formalizou a solicitagdo de realizagdo do certame;
b) ato de designagdo da comissao de licitagdo CPL 01;
c) informe se o projeto basico sofreu alteragdes no decorrer do procedimento; caso positivo,

esclarecé-las e encaminhar o projeto original e o modificado (preferencialmente em meio magnético);
se negativo, encaminhar o projeto original (preferencialmente em meio magnético);

d) atas e deliberagdes da comissdo de licitagao;

e) propostas de precos apresentadas;

f) mapa de pregos;

g) pareceres técnicos e juridicos emitidos;

h) pedidos de esclarecimentos, impugnacdes ao edital, recursos e respectivos documentos de

andlise e respostas aos interessados;

1) listar e esclarecer as demandas dirigidas a comissdo ou a Secretaria Adjunta de Compras e
Licitagdes Publicas por o6rgaos de controle (a exemplo da Recomendagao Conjunta MPE 2/2012, de
10/5/2012) e os encaminhamentos dados, acompanhados da documentagdo correspondente (documento
do o6rgdo de controle e os comprobatorios dos respectivos encaminhamentos e providéncias adotadas
no ambito dessa secretaria).

Secex-AC, Diretoria, em 3/8/2012.

(Assinado eletronicamente)
Fabio Viana de Oliveira
AUFC — Mat. 6567-6
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ANEXO1I
EXCERTOS DA LEI COMPLEMENTAR 140/2011:

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugdo de agdes administrativas
a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacdo disponha de
orgdo ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de
meio ambiente.

Paragrafo inico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput,

aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados € em numero
compativel com a demanda das a¢des administrativas a serem delegadas. (...)

Art. 7° Sio a¢des administrativas da Unido: (...)
XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;

(...)
Art. 8° Sdo agdes administrativas dos Estados:
XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de

recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;
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XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs); (...)

Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios: (...)

XIV - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs).

()

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento e autorizagdo
ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

§ 1° Na hipdtese de que trata a alinea “h” do inciso XIV do art. 70, a aplicagdo desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da entrada em vigor do ato previsto no referido dispositivo.

§ 2° Na hipdtese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 90, a aplicacdo desta Lei
Complementar dar-se-a a partir da edigdo da decisdo do respectivo Conselho Estadual.

§ 3° Enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias de que tratam os §§ 1o e 20 deste artigo, os
processos de licenciamento e autorizagdo ambiental serdo conduzidos conforme a legislacdo em
vigor.
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