TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
SECEX-MG

TC 020.195/2011-7 (Fiscalizagdo 658/2011)
Tipo: Relatorio de Auditoria

Orgio interessado: Superintendéncia Estadual
da Funasa em Minas Gerais - Suest/MG

Responsaveis: HAROLDO CUNHA ABREU
(CPF: 219.336.006-59), WEMERSON ALVES
MAGALHAES DOS REIS
(CPF: 003.132.476-25), ANTONIO RIBEIRO
GONCALVES (CPF: 254.822.036-20).

Entidade Fiscalizada: municipio de Prudente de
Morais/MG

Proposta: mérito

1. Cuidam os autos de auditoria realizada no Municipio de Prudente de Morais / MG, no
periodo compreendido entre 1°/8/2011 e 2/9/2011, como parte da Fiscalizacdo de Orientacdo
Centralizada na Funasa (FOC Funasa), sob a coordenagdo da Secex/MG, cujo objetivo foi verificar a
regularidade na aplicagdo dos recursos federais transferidos ao estado de Minas Gerais e a seus
municipios, desde a propositura da transferéncia do recurso até a sua analise final, cujo gerenciamento
cabe a Superintendéncia Estadual da Funasa em Minas Gerais - Suest/MG.

EXAME TECNICO

2. Consoante o relatorio da supramencionada fiscalizagdo (peca 16, p. 1-62), constataram-se
os seguintes achados de auditoria:

1) omissdo no dever de prestar contas (item 3.1);

2) inexecugao total ou parcial do objeto (item 3.2);

3) objeto nao utilizado integralmente/parcialmente pelos beneficiarios propostos (item 3.3);
4) auséncia/deficiéncia de projeto basico e/ou executivo (item 3.4);

5) auséncia/deficiéncia de planilha orcamentaria detalhada (item 3.5);

6) auséncia do deposito da contrapartida na conta corrente especifica (item 3.6);

7) pagamento antecipado sem a correspondente contraprestacao (item 3.7);

8) auséncia/deficiéncia de publicidade (item 3.8);

9) clausulas editalicias restritivas (item 3.9);

10) auséncia de parcelamento de objeto técnica e economicamente divisivel (item 3.10);
11) inexisténcia/deficiéncia da fiscalizagdo contratual pela Administragdo (item 3.11);
12) auséncia de ART do projeto, da execugdo e da fiscalizagdo da obra (item 3.12);

13) ndo celebracao de aditivos em relagdo as alteragoes (item 3.13);

14) falta de comprovagao do pagamento feito a empresa contratada (item 3.14);

15) auséncia/deficiéncia da fiscaliza¢do do objeto (item 3.15);

16) auséncia de providéncias para suspender/bloquear o repasse de recursos federais,
diante de irregularidades na execucdo da transferéncia (item 3.16);
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17) liberacdo de recursos sem observancia do cronograma de desembolso (item 3.17);
18) terceirizacao de atividade fim (item 3.18).

2.1 Os achados 12 e 13 receberam proposta de cientificar o municipio de Prudente de
Morais/MG acerca das impropriedades identificadas, e sera incorporada na proposta de
encaminhamento desta instrugao.

2.2 Cabe destacar que os achados 15, 16, 17 ¢ 18 foram analisados de maneira conclusiva e
receberam o respectivo encaminhamento no ambito do processo TC 014.467/2011-9, concernente ao
relatorio de consolidagao da FOC TMS Local - Funasa.

3. Em cumprimento ao Despacho do secretario José Reinaldo da Motta (pega 18), foi
promovida a audiéncia dos Srs. Haroldo Cunha Abreu, Wemerson Alves Magalhades dos Reis e Antonio
Ribeiro Gongalves, por meio dos oficios 2533/2011 (pega 21), 2534/2011 (pega 19) e 2535/2011 (pega
20), datados de 26/10/2011, respectivamente.

4. Os responsaveis tomaram ciéncia dos aludidos oficios, conforme documentos as pegas 26,
24 e 25, tendo apresentado, tempestivamente, suas razdes de justificativas, de acordo com documentos
as pecas 27, 22 e 23, respectivamente.

5. Examinando a documentacdo apresentada, detectou-se que a audiéncia formalizada ao
Sr. Haroldo Cunha Abreu ndo abrangeu todas as questdes de auditoria traduzidas em achados
constantes do relatorio de fiscalizagao.

6. Por conta deste contexto, para possibilitar o término da fase de audiéncia, foi promovida
nova audiéncia, em complementa¢do ao oficio 2533/2011, de 26/10/2011, do Sr. Haroldo Cunha
Abreu, prefeito municipal de Prudente de Morais/MG, por meio do oficio 779/2012, de 7/5/2012

(peca 31).

7. Em resposta a referida audiéncia, o Sr. Haroldo Cunha Abreu ingressou com pedido de
prorrogacdo do prazo, por mais trinta dias, para apresentar as suas justificativas em relacdo a
audiéncia, alegando dificuldades em atender a solicitacdo por motivos do processo eleitoral em
outubro préximo (peca 33).

8. Em cumprimento ao pronunciamento da Secex/MG (pe¢a 35), foi realizada nova
comunicagdo ao Sr Haroldo Cunha Abreu, por meio do Oficio 1194/2012 (peca 36), de 28/6/2012,
informando o deferimento da prorrogacdo de prazo por mais 30 dias, a contar do término da data
anteriormente fixada, de modo que o novo prazo teria o seu término em 5 de julho de 2012.

9. No entanto, o responsavel ndo apresentou mais nenhuma justificativa sobre a matéria.
Comprovante dos Correios de peca 38 indica que a entrega do oficio foi efetuada em 10/7/2012.

10. Examinaremos a seguir as questdes relevantes tratadas nas referidas audiéncias dos
Srs. Haroldo Cunha Abreu, Wemerson Alves Magalhdes dos Reis e Antonio Ribeiro Gongalves,
associadas aos achados da auditoria realizada no municipio de Prudente de Morais/MG.

10.1 Achado 1 - omissao no dever de prestar contas

10.1.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: omissdo na prestacdo de contas final do convénio
401/2003, tendo em vista o fim de sua vigéncia ocorrida em 26/5/2011 (mais de 60 dias apds sua
expiragdo), bem como pela ndo devolugdo do saldo de R$ 29.728,42, conforme extrato bancario
emitido com data do dia 11/8/2011 (oficio 779/2012 - item 1.1 - peca 31, p. 1).

Analise

10.1.2 Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Haroldo Cunha Abreu nao apresentou suas
razdes de justificativas. Dessa forma, o Sr. Haroldo Cunha Abreu deve ser considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o estabelecido no §3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.
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10.2 Achado 2 - inexecugao total ou parcial do objeto
10.2.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: execugdo parcial dos objetos dos convénios

CV 401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454), sem qualquer beneficio a comunidade
prevista e com manifesto interesse em nao cumprir os respectivos termos de convénio, caracterizando
as hipdteses de nao aprovacao das correspondentes prestagdes de contas (oficio 779/2012 - item
1.4 - peca3l, p.2).

Andalise
10.2.2 Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Haroldo Cunha Abreu nao apresentou suas

razdes de justificativas. Dessa forma, o Sr. Haroldo Cunha Abreu deve ser considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo de acordo com o estabelecido no §3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

10.3 Achado 3 - objeto ndo utilizado integralmente/parcialmente pelos beneficiarios propostos

10.3.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: utilizagdo de recursos publicos advindos dos
convénios CV 401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454), respectivamente, para a
execucdo de servigos de esgotamento sanitario e para servigos de abastecimento de agua, sem que
tenha havido beneficios a municipalidade (oficio 2533/2011 - item 1.1 pega 21, p. 1).

Justificativas

10.3.2 O responsavel Haroldo Cunha Abreu informou que os recursos foram aplicados em fundo
de investimento (peca 27, p. 1).

Analise

10.3.3 A argumentacdo do Sr. Haroldo Cunha Abreu ndo guarda relagdo com o assunto em tela,
de forma que suas razdes de justificativa devem ser rejeitadas.

10.4 Achado 4 - auséncia/deficiéncia de projeto basico e/ou executivo.

10.4.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: a assinatura de edital, a autorizacao de realizacao

de certame, a homologacdo e a adjudicag¢do das licitagdes pertinentes aos convénios CV 0401/2003
(Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454), sem que houvesse projeto basico e executivo (oficio
2533/2011 - item 1.2 - pega 21, p. 1).

Justificativas

10.4.1.1 O responsavel Haroldo Cunha Abreu informou que os projetos basico e executivo foram
elaborados antes do Edital e foram distribuidos aos interessados, conforme documentagdo anexa
(peca 27, p. 1).

Analise

10.4.1.2 O responsavel Haroldo Cunha Abreu, em atendimento a audiéncia, encaminhou
documentacdo anexa apresentando os projetos extraidos do processo licitatorio que a equipe de
auditoria ndo teve acesso durante o periodo de execugdo dos trabalhos. Dessa forma, entendemos que
as justificativas apresentadas podem ser acatadas.

10.4.2 Audiéncia do Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis: a assinatura de edital e a condugao
das licitagdes pertinentes aos convénios CV 0401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454),
sem que houvesse projeto basico e executivo (oficio 2534/2011 - item 1.2 pega 19, p. 1).

Justificativas

10.4.2.1 O responsavel Wemerson Alves Magalhdes dos Reis encaminhou documentacao (pega 22,

p. 1-175), informando o seguinte:
Fui nomeado pelo Prefeito Municipal Haroldo Cunha Abreu, através da Portaria N°: 01 de
03/01/2006, para fazer parte da Comissdo Permanente de Licitagdo, como presidente, com isto, eu e
os demais membros ficamos encarregados de dar andamento e assinar todos os editais de Processos
Licitatorios.
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O Prefeito Municipal através de oficio solicitou a abertura dos Processos Licitatérios Modalidade
Tomadas de Pregos n°. 2/2006 e 3/2006, destinados a execugdo de obras e servigos de esgotamento
sanitario e para realizacdo de obras e servicos de pavimentacdo e abastecimento de dgua.

O engenheiro da Prefeitura Dr. Antonio Ribeiro Gongalves - responséavel pela parte técnica dos
Processos, apresentou na €poca a Comissao Permanente de Licitagdo todos os projetos basicos,
planilhas or¢amentarias, memoriais descritivos e cronogramas fisico financeiros, devidamente
aprovados pelo setor de engenharia da prefeitura, impressos e digitalizados referentes as obras, para
fazer parte integrante dos Processos.

O engenheiro da Prefeitura Dr. Antonio Ribeiro Gongalves, sendo o tinico engenheiro da prefeitura
foi o responsavel técnico pela aprovagdo dos Projetos e Fiscalizagcdo das Obras.

(-

A planilha or¢amentaria de precos da empresa Maquenge Maquinas e Engenharia Ltda., foi
devidamente apresentada em envelope lacrado, junto com sua proposta de precos para a comissao e
conferida pelo engenheiro da prefeitura na devida data de abertura dos envelopes.

Todas as empresas participantes dos processos ao comprar os editais receberam impressos e
digitalizados todos os projetos, memoriais descritivos, cronograma de execugdo e planilhas
Orcamentarias. Com isto, se na época ndo existisse tais documentos certamente estas empresas se
manifestariam solicitando o cancelamento de todo o Processo, pois nao teriam como elaborar suas
propostas.

(...)

Desde o inicio do ano de 2008, que ndo sou mais funcionario da Prefeitura Municipal de Prudente
de Morais.

Em meados de agosto deste ano estive na prefeitura atendendo solicitagdo do Dr. Fernando
Augusto Maia Machado, coordenador da Fiscalizagdo do TCU, onde na ocasido dei alguns
esclarecimentos que se fizeram necessarios, e, fui informado que muitos documentos nao estavam
mais nos processos.

Analise

104.2.2 O Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis também encaminhou documentacdo anexa
apresentando os projetos extraidos do processo licitatorio que a equipe de auditoria ndo teve acesso
durante o periodo de execucdo dos trabalhos. Dessa forma, entendemos que as justificativas
apresentadas podem ser acatadas.

10.5 Achado 5 - Auséncia/deficiéncia de planilha or¢amentaria detalhada.

10.5.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu. a assinatura de edital, a autorizagdo de realizagao
de certame, a homologa¢do e a adjudicacdo das tomadas de precos 2/2006 e 3/2006, destinadas,
respectivamente, a contratacdo de empresa para realizar servigos de esgotamento sanitirio e para a
realizacdo de servicos de pavimentacdo e de abastecimento de 4agua, sem que houvesse a planilha
or¢amentaria detalhada dos precos apresentados pela empresa Maquenge Méaquinas € Engenharia Ltda.
(oficio 2533/2011 - item 1.4, peca 21, p. 1).

Justificativas

10.5.1.1 O responsavel Haroldo Cunha Abreu informou que a planilha or¢amentaria detalhada foi
emitida antes do Edital, e sem esta seria até impossivel a apresentagdo de propostas conforme
documentos anexos (pecga 27, p. 1-173).

Analise

10.5.1.2 O responsdavel Haroldo Cunha Abreu, em atendimento a audiéncia, encaminhou
documentacdo anexa apresentando as planilhas orgamentarias detalhadas extraidas do processo
licitatério que a equipe de auditoria ndo teve acesso durante o periodo de execucdo dos trabalhos.
Dessa forma, entendemos que as justificativas apresentadas podem ser acatadas.
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10.5.2 Audiéncia do Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis: a assinatura de edital ¢ a condugao
das tomadas de pregos n. 2/2006 e 3/2006, destinadas, respectivamente, a contratacdo de empresa para
realizar servicos de esgotamento sanitirio e para a realizacdo de servigos de pavimentagdo e de
abastecimento de agua, sem que houvesse a planilha or¢amentaria detalhada dos precos apresentados
pela empresa Maquenge Maquinas e Engenharia Ltda. (oficio 2534/2011 - item 1.1 - peca 19, p.1).

Justificativas
10.5.2.1 O responsavel Wemerson Alves Magalhaes dos Reis apresentou as mesmas justificativas
transcritas no item 10.4.2.1 acima.

Analise

10.5.2.2  Dessa forma, aplica-se a mesma analise desenvolvida no item 10.4.2.2 acima, para a
questdo da planilha orcamentaria detalhada, devendo ser acatadas as justificativas apresentadas.

10.6 Achado 6 - auséncia do depdsito da contrapartida na conta corrente especifica.

10.6.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: auséncia do depoésito da contrapartida na conta
especifica dos convénios celebrados com a Funasa CV 401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi
558454) - oficio 779/2012 - item 1.3, peca 31, p. 1.

Analise

10.6.2 Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Haroldo Cunha Abreu ndo apresentou suas
razdes de justificativas. Dessa forma, o Sr. Haroldo Cunha Abreu deve ser considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo de acordo com o estabelecido no §3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

10.7 Achado 7 - Pagamento antecipado sem a correspondente contraprestacao.

10.7.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: a autorizagdo para a realizagdo de pagamento,
pelo fornecimento de materiais no valor de R$ 104.630,60, relativo a primeira medigdo, enquanto que
o contrato ndo previa a realizagdo de pagamento pelo fornecimento de bens, mas pela efetiva prestacao
de servicos, em especial a implantagdo de rede de esgoto na municipalidade, portanto, a autorizagao
estd em desacordo com o contrato e o respectivo cronograma fisico e financeiro da obra (oficio
2533/2011 - item 1.5 - peca 21, p. 1-2).

Justificativas

10.7.1.1 O responsavel Haroldo Cunha Abreu informou que o engenheiro do municipio entendeu
que a obra estava sendo executada e a empresa aplicando o material, que estava estocado sob
vigilancia e controle do Municipio, onde ndo se via prejuizo ao erario publico (peca 27, p. 1).

Andlise

10.7.1.2 Nao ha justificativas para a efetivagdo de pagamento a empresa contratada em razao do
fornecimento de tubos de PVC, haja vista que a empresa deveria receber pela prestacao dos servigos
efetivamente executados, como a implantagdo da rede de tubos. Houve, portanto, a realizacdo de
pagamento antecipado, em desacordo com o contrato feito, além de gerar prejuizos em virtude da ndo
aplicacdo financeira do correspondente montante pago antecipadamente, a titulo de fornecimento de
material. Deveria ainda o responsavel acompanhar de forma adequada os servicos em execugao, €
atestar somente os servicos efetivamente realizados. Dessa forma, entendemos que as razdes de
justificativas oferecidas nao sdo suficientes para elidir a responsabilidade do Sr. Haroldo Cunha Abreu.

10.7.2 Audiéncia do Sr. Antonio Ribeiro Gongalves: o ateste pelo fornecimento de materiais no
valor de R$ 104.630,60, relativo a primeira medi¢do, enquanto que o contrato ndo previa a realizagio
de pagamento pelo fornecimento de bens, mas pela efetiva prestacdo de servigos, em especial a
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implantacdo de rede de esgoto na municipalidade, portanto, o ateste estd em desacordo com o contrato
e o respectivo cronograma fisico e financeiro da obra (oficio 2535/2011 - item 1.1 - peca 20).

Justificativas

10.7.2.1 O responsavel Antonio Ribeiro Gongalves informou que (pega 23):
Quanto a primeira medicdo efetuada pela contratada, onde estavam relacionadas as compras dos
materiais a serem aplicados nos CVs relativos as obras de esgoto, onde os materiais estavam
armazenados e identificados no canteiro de obras da contratada, sob sua responsabilidade e guarda,
e estavam sendo aplicados conforme o andamento da obra, ndo visualizei problema algum que
viesse a interferir no custo ¢ andamento da obra, pois se tratava de uma empreiteira de respeito,
honestidade, principios e com larga experiéncia no que se propos a fazer. Contudo isto, a obra esta
concluida conforme padrdes de engenharia.

Andlise

10.7.2.2 Aplica-se a mesma andlise desenvolvida no item 10.7.1.2 acima pela rejeicdo das
justificativas apresentadas.

10.8 Achado 8 - Auséncia/deficiéncia de publicidade.

10.8.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: homologacao e adjudicagdo das tomadas de precos
de n. 2/2006 (CV 401/2003) e 3/2006 (CV 2962/2005), sem que houvesse a publicacdo dos respectivos
avisos no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagdo no Estado (oficio 779/2012 -
item 1.5 - peca 31, p.2).

Andalise

10.8.1.1  Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Haroldo Cunha Abreu ndo apresentou suas
razoes de justificativas. Dessa forma, o Sr. Haroldo Cunha Abreu deve ser considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo de acordo com o estabelecido no §3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

10.8.2 Audiéncia do Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis: a conducdo das tomadas de precos
n. 2/2006 (CV 401/2003) e 3/2006 (CV 2962/2005), sem que houvesse a publicacdo dos respectivos
avisos de licitacdo no Didrio Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagdo no Estado (oficio
2534/2011 - item 1.5 - peca 19, p.2).

Justificativas

10.8.2.1 O responsavel Wemerson Alves Magalhaes dos Reis (peca 22, p.3), informou que:
Os editais foram publicados em um jornal de grande circula¢do no Estado de Minas Gerais que ¢ o
Diario Oficial do Estado. No entanto, a falta da publicacdo no Didrio Oficial da Unido ndo foi
proposital, e sim um lapso, no entanto, os editais ndo deixaram de ter plena divulgag@o, pois varias
empresas, inclusive de outros estados entraram em contato com a Comissdo de Licitacdo, mas
perderam o interesse quando souberam que os convénios eram com a FUNASA, alegando que a
FUNASA atrasava muito na libera¢do dos recursos.

Analise

10.8.2.2 Em que pese a argumentagdo apresentada pelo Sr. Wemerson Alves Magalhaes dos Reis,
entendemos que a condugao do certame, sem que houvesse a devida publicidade, resultou em baixa
competitividade do certame e em prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao.
Dessa forma, as razdes de justificativas oferecidas ndo sdo suficientes para elidir a responsabilidade do
Sr. Wemerson Alves Magalhaes dos Reis.

10.9 Achado 9 - Clausulas editalicias restritivas

10.9.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu. assinatura do edital, autoriza¢ao de realiza¢ao de
certame, homologacao e adjudicacao da tomada de pregos 3/2006, relativa a execugdo do convénio CV
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2962/2005 (SIAFI 558454), onde foram constatadas as seguintes cldusulas restritivas no edital, com
prejuizo a necessaria competitividade do certame e com prejuizo potencial a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢do publica, como segue:

a) valor previsto para a cobranga do edital de licitacdo superior ao seu custo de reprodugao;

b) estipulacdo de condicdes restritivas na habilitagdo técnica, conforme clausula 1.5.7, pois exigiu
que os licitantes possuissem experiéncia anterior em servicos de abastecimento de agua e de pavimentacao, haja
vista que foi utilizado procedimento licitatorio comum para a contratagdo dessas atividades distintas, além de
que o percentual de comprovacdo de experiéncia dos seguintes itens de servico alcangou valores proximos a
integralidade licitada, sem que fosse demonstrada a justificativa e a relevancia dessa exigéncia, tais como:
a.1) armagdo de ago CA - 50-60... 7300 kg (essa quantidade corresponde ao total de 2 reservatorios dos bairros
de Padre Pedro e outro de Campo Santana); a.2) execu¢do de regularizagdo de subleito.....14.648 m2 (item de
servigo de pavimentagdo correspondente a integralidade licitada); a.3) execuc@o de base estabilizadora em canga
de minério de ferro ou brita graduada ....2.929 m3 (item de servigo de pavimentacdo correspondente a
integralidade licitada); e, a.4) execucao de concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ.....1.780 t (item de
servigo de pavimentagdo correspondente a integralidade licitada);

c¢) exigéncia de dupla garantia para participacdo do certame, em especial das clausulas 1.5.10
(capital social minimo) e 1.5.15 (recolhimento de garantia de proposta) e,

d) exigéncia dos indices de liquidez corrente = AC/PC igual ou maior que 2,5, indice de liquidez
geral = (AC+RLP)/(PC+ELP) igual ou maior que 2, e indice de endividamento geral = (PC+ELP)/AT igual ou
maior que 0,20,embora ndo haja justificativa para a exigéncia (oficio 2533/2011 - item 1.7 - peca 21, p. 2 ¢
oficio 779/2012 - item 1.6 - peca 31, p. 2).

Justificativas

10.9.1.1 O responsavel Haroldo Cunha Abreu informou que o custo da reprodugdo dos projetos e
da planilha foi alto, dai o preco cobrado pelo Edital, afirmando que nao houve reclamacao, ¢ a
exigéncia de experiéncia se deu por zelo da Administracdo e jamais para restringir a participacao de
empresas interessadas.

Analise

10.9.1.2 Em que pese a argumentagdo apresentada pelo Sr. Haroldo Cunha Abreu, entendemos que
a inclusdo de cldusula restritiva no edital, bem como a homologacdo e adjudicacdo desse certame,
resultou em prejuizo a necessaria competitividade do certame e a obtengao de proposta mais vantajosa
para a administracdo publica. Dessa forma, as razdes de justificativas oferecidas ndo sdo suficientes
para elidir a responsabilidade do Sr. Haroldo Cunha Abreu.

10.9.2 Audiéncia do Sr.Wemerson Alves Magalhdes dos Reis. assinatura do edital e a condugao
da tomada de precos 3/2006, relativa a execugdo do convénio CV 2962/2005 (SIAFI 558454), onde
foram constatadas as seguintes cldusulas restritivas no edital, com prejuizo a necessaria
competitividade do certame e com prejuizo potencial a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administracao publica, como segue:

a) valor previsto para a cobranga do edital de licitagdo superior ao seu custo de reprodugao;

b) estipulagdo de condigdes restritivas na habilitagdo técnica, conforme clausula 1.5.7, pois exigiu
que os licitantes possuissem experiéncia anterior em servicos de abastecimento de dgua e de pavimentacao, haja
vista que foi utilizado procedimento licitatério comum para a contratacdo dessas atividades distintas, além de
que o percentual de comprovagdo de experiéncia dos seguintes itens de servigo alcangou valores proximos a
integralidade licitada, sem que fosse demonstrada a justificativa e a relevancia dessa exigéncia, tais como:

b.1) armacdo de aco CA - 50/60....... 7300 kg (essa quantidade corresponde ao total de 2
reservatorios dos bairros de Padre Pedro e outro de Campo Santana);

b.2) execugdo de regularizacdo de subleito..... 14.648 m2 (item de servico de pavimentagdo
correspondente a integralidade licitada);

b.3) execugdo de base estabilizadora em canga de minério de ferro ou brita graduada....2.929 m3
(item de servi¢o de pavimentacdo correspondente a integralidade licitada); e,
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b.4) execucdo de concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ.....1.780 t (item de servigo de
pavimentacgdo correspondente a integralidade licitada);

c) exigéncia de dupla garantia para participacdo do certame, em especial das clausulas 1.5.10
(capital social minimo) e 1.5.15 (recolhimento de garantia de proposta); e,

d) exigéncia dos indices de liquidez corrente = AC/PC igual ou maior que 2,5, indice de liquidez
geral = (AC+RLP)/(PC+ELP) igual ou maior que 2, e indice de endividamento geral = (PC+ELP)/AT igual ou
maior que 0,20, embora ndo haja justificativa para a exigéncia (oficio 2534/2011 - item 1.3, pec¢a 19, p. 1-2).

Justificativas

10.9.2.1 O responsavel Wemerson Alves Magalhdes dos Reis informou o seguinte:
A prefeitura teve diversas dificuldades técnicas para aprovar o projeto referente ao convénio
401/2003 na FUNASA, que foi inicialmente desenvolvido pelo engenheiro Dr. Jos¢ Umbelino em
conjunto com o engenheiro da prefeitura Dr. Antdnio Ribeiro Gongalves. Devido as dificuldades
técnicas, o Prefeito, entdo foi procurado na época pelo Chefe da Engenharia da FUNASA
Dr. Fabiano Campos Scatolino, que ofereceu seu auxilio técnico para a conclusdo do projeto, com
isto, o projeto foi aprovado na FUNASA.
O Dr. Fabiano também ofereceu ao Prefeito ajuda nas intimeras dificuldades que a prefeitura
enfrentava no sistema de abastecimento de agua, conseguindo para o Municipio o Convénio
2962/2005 que também teve o projeto basico aprovado com o seu auxilio técnico. Na realiza¢do
dos editais dos Processos Licitatdrios o engenheiro Dr. Fabiano Campos Scatolino, exigiu do
Prefeito que os editais seguissem o modelo da FUNASA apresentado por ele, dizendo que era
utilizado em todo Brasil, com todas as clausulas ja definidas de acordo com as necessidades de
execucao de cada um dos projetos, ndo podendo ser alterados, sob pena dos convénios serem
cancelados pela FUNASA. Todos os editais foram analisados pelo departamento juridico onde
receberam parecer juridico favoravel a sua publicacdo e execugao.
(..
Nao houve excesso na cobranga do edital, até porque o custo da reproducdo foi muito alto, tendo
em vista as copias dos projetos, planilhas, memoriais, cronogramas, etc., de forma impressa e
digitalizada. As plantas, inimeras, foram reproduzidas na Copiadora Desenhar, na cidade de Sete
Lagoas a custo relativamente alto. O valor cobrado pelos editais nao foi exorbitante e nem assustou
os interessados, pois ndo houve nenhuma reclamagao.
Ref. ao item b:
A exigéncia de experiéncia anterior em servicos de abastecimento de agua e pavimentagdo ¢ uma
forma de a Administracdo selecionar melhor a empresa responsavel pelos servigos, € qualquer
critica ¢ absurda, até porque, o maximo que pode dizer ¢ que houve excesso de zelo e ninguém
pode ser censurado por exigir mais, desde que implique em um melhor resultado.
Ref. aos itens b.1, b2, b3 e d:
Os quantitativos referidos nestes itens sdo de responsabilidade dos técnicos que o executaram,
engenheiros que assinaram os projetos e elaboraram as planilhas, & Comissdo de Licitagdo ndo cabe
fazer questionamentos, porque foge do seu conhecimento técnico.
Ref. ao item c:
A exigéncia de dupla garantia também deve ser entendida como excesso de zelo, e jamais podera
ser interpretada de outra forma. E publico e notério que hd um sem niimero de empresas mal
constituidas, ou melhor, constituidas para levar vantagem facil em obras publicas, e foi exatamente
por isso que se teve tanta preocupacao.

Analise
10.9.2.2  Aplica-se a mesma analise desenvolvida no item 10.9.1.2 acima, de forma que devem ser
rejeitadas as justificativas apresentadas pelo Sr. Wemerson Alves Magalhaes dos Reis.

10.10 Achado 10 - auséncia de parcelamento de objeto técnica e economicamente divisivel.

10.10.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: assinatura do edital, a autoriza¢ao de realizacgao
do certame, a homologacao e a adjudicacao do processo licitatorio 18/2006, na modalidade tomada de
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pregos 3/2006, referente ao convénio federal CV 2962/2005, para a contratagdo de objetos distintos,
em especial, para a execugao de servigos de pavimentagdo e de abastecimento de agua, sem que fosse
feita a sua divisdo por itens, embora houvesse razdes técnica e econdmica que a justificassem, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade (oficio 779/2012 - item 1.2, pega 31, p. 1).

Analise

10.10.1.1 Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Haroldo Cunha Abreu ndo apresentou
suas razdes de justificativas. Dessa forma, o Sr. Haroldo Cunha Abreu deve ser considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo de acordo com o estabelecido no §3° do art. 12 da
Lei 8.443/1992.

10.10.2 Audiéncia do Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis: assinatura do edital e a condugao
do processo licitatorio 18/2006, na modalidade tomada de pregos 3/2006, referente ao convénio federal
CV 2962/2005, para a contratacao de objetos distintos, em especial, para a execugdo de servicos de
pavimentagdo e de abastecimento de agua, sem que fosse feita a sua divisdo por itens, embora
houvesse razdes técnica e econdmica que a justificassem, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade (oficio 2534/2011 - item 1.4, pega
19, p. 2).

Justificativas

10.10.2.1 O responsavel Wemerson Alves Magalhdes dos Reis (pega 22, p.3), informou que o fato
de a licitagdo nao ter sido feita por item ndo invalida e nem prejudica o prego final. Em determinados
tipos de obras, a licitacdo por item pode ser prejudicial, pois a execu¢do de cada parte por uma
empresa diferente podera acarretar transtornos irreparaveis, como bem entendeu, a época, a equipe
responsavel pela execucdo. Dai a licitagdo por prego global.

Analise

10.10.2.2 Em que pese a argumentagdo apresentada pelo Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis,
entendemos que a assinatura do edital e a conducao do certame, sem o parcelamento do objeto licitado,
resultaram na aquisicdo de obras com potencial limitagio do numero de licitantes que poderiam
participar do certame.

10.10.2.3 O Tribunal j4 pacificou entendimento nesse tema com a Sumula 247, que estabelece:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes

para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que

ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade

para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a

itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
10.10.2.4 Dessa forma, as razdes de justificativas oferecidas ndo sdo suficientes para elidir a
responsabilidade do Sr. Wemerson Alves Magalhaes dos Reis.

10.11 Achado 11 - inexisténcia/deficiéncia da fiscalizacao contratual pela Administragao.

10.11.1  Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: realizacdo de fiscalizagdo deficiente quanto a
execugdo dos convénios CV 401/2003 (SIAFI 490162) e CV 2962/2005 (SIAFI 558454),
considerando a inexisténcia de documento de designacdo do fiscal da obra, em relagdo ao ultimo ajuste
mencionado, o fato de que o engenheiro Antonio Ribeiro Gongalves, tido como representante da
administragdo municipal no acompanhamento das referidas obras, ndo possuia condi¢des de pleno
acompanhamento da obra, eis que possuia 3 vinculos empregaticios simultaneos, a época, bem como o
diario de obras apresentou dados inconsistentes e ndo abrangente de todo o periodo contratado (oficio
2533/2011 - item 1.3, pega 21, p. 1).
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Justificativas

10.11.1.1 O responsavel Haroldo Cunha Abreu (peca 27, p. 1) informou que nao ¢ verdade que a
fiscalizacdo dos séricos foi deficiente, porque o engenheiro da Prefeitura a acompanhou em todos os
seus passos € quando ndo o fazia pessoalmente determinava que o seu auxiliar - Evaristo, a fizesse para
ele, emitindo relatério circunstanciado.

Andalise

10.11.1.2  Em que pese a argumentagdo apresentada pelo Sr. Haroldo Cunha Abreu, entendemos que
a auséncia de providéncia suficiente para garantir a fiscalizagdo adequada resultou em
acompanhamento precario da execugdo dos recursos federais repassados, cujos servigos realizados nao
se reverteram em beneficios para a comunidade prevista. E por isto, as razdes de justificativas
oferecidas ndo sdo suficientes para elidir a responsabilidade do Sr. Haroldo Cunha Abreu.

10.11.2  Audiéncia do Sr.Antonio Ribeiro Gongalves: realizagdo de fiscalizagdo deficiente quanto a

execucdo das transferéncias n. CV 0401/2003 (SIAFI 490162) e CV 2962/2005 (SIAFI 558454),

considerando que o mesmo ndo possuia condi¢gdes de pleno acompanhamento da obra, eis que detinha

3 vinculos empregaticios simultaneos, a época, bem como o diirio de obras apresentou dados

inconsistentes e ndo abrangente de todo o periodo contratado (oficio 2535/2011 - item 1.2, peca 20, p.

1).

Justificativas

10.11.2.1 O responsavel Antonio Ribeiro Gongalves (peca 23) informou que:
Quanto as condi¢des de acompanhamento da obra, eu as possuia, porque sé tinha 2 vinculos
empregaticios, sendo eles na Prefeitura Municipal de Prudente de Morais e na Escola Técnica
Municipal de Sete Lagoas como professor € no turno noturno, nesta época. Nos momentos em que
eu ndo poderia estar presente, quem me assistia na fiscalizag@o era o Sr. Evaristo Gongalves Neto,
com o qual sempre trocavamos ideias sobre a obra, sobre as cotas determinadas, inclinagdo para
escoamento ¢ verificagdo do mesmo, reposi¢cdo do material escavado, compactagdo e reposicao do
revestimento, tudo com verificagdo in loco.

Analise

10.11.2.2 Em que pese a argumentacdo apresentada pelo Sr. Anténio Ribeiro Gongalves, entendemos
que a auséncia de fiscalizagdo adequada resultou em acompanhamento precario da execugdo dos
recursos federais repassados, cujos servigos realizados ndo se reverteram em beneficios para a
comunidade prevista. E por isto, as razdes de justificativas oferecidas ndo sdo suficientes para elidir a
responsabilidade do Sr. Antonio Ribeiro Gongalves.

10.12 Achado 14 - falta de comprovacao do pagamento feito a empresa contratada

10.12.1 Audiéncia do Sr. Haroldo Cunha Abreu: auséncia de comprovagdo documental dos
pagamentos supostamente feitos em favor da empresa Maquenge Maquinas e Equipamentos Ltda., por
meio da conta especifica do ajuste de n. 13.746-4, da agéncia 3213-3, do Banco do Brasil, para
quitagdo da terceira medigdo (conforme nota fiscal n. 2.155, no valor de R$ 42.273,90), quarta
medigdo (conforme nota fiscal n. 2.185, no valor de R$ 86.126,91), e quinta medigdo (conforme nota
fiscal n. 2.194, no valor de R$ 73.073,83) - oficio 2533/2011 - item 1.6, peca 21, p. 2).

Justificativas

10.12.1 O responsavel Haroldo Cunha Abreu (peca 27, p.1) informou que a auséncia de
comprovagao documental dos pagamentos se deve ao fato de o tesoureiro da Prefeitura ter optado por
pedir ao Banco, por oficio (cOpia ja enviada através do Of. 76/11, de 26/7/2011) para transferéncia do
valor das notas fiscais para a conta da empresa, tanto ¢ que ela jamais questionou o pagamento.

Andlise
10.12.2  Em que pese a argumentagdo apresentada pelo Sr. Haroldo Cunha Abreu, entendemos que
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o responsavel deveria manter arquivado toda a documentacdo referente a regular aplicagdo dos
recursos depositados na conta especifica do convénio. E por isto, as razdes de justificativas oferecidas
ndo sdo suficientes para elidir a responsabilidade do Sr. Haroldo Cunha Abreu.

CONCLUSAO

11. Tendo em vista as andlises realizadas no item 10 acima referente as questdes tratadas nas
audiéncias dos Srs. Haroldo Cunha Abreu, Wemerson Alves Magalhdes dos Reis ¢ Antonio Ribeiro
Gongalves, associadas aos achados da auditoria realizada no municipio de Prudente de Morais/MG,
propomos, em sintese, o seguinte:

11.1 Responsavel Sr. Haroldo Cunha Abreu, prefeito municipal de Prudente de Morais/MG:
relativamente aos achados 1 (subitem 10.1.2), 2 (subitem 10.2.2), 6 (subitem 10.6.2), 8 (subitem
10.8.1.1) e 10 (subitem 10.10.1.1), considerando a revelia do responsavel, a culpabilidade ficou
caracterizada nos autos e por isto mantemos as conclusdes registradas individualmente para cada
irregularidade no relatorio de auditoria acima evidenciado, consolidando as respectivas propostas de
encaminhamento nesta instru¢do, conforme apresentado no préoximo capitulo. Com relacdo aos
achados 4 (subitem 10.4.1.2) e 5 (subitem 10.5.1.2), considerando que as razdes de justificativas
apresentadas foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas, foi proposto o seu
acolhimento. Ja para os achados 3 (subitem 10.3.3), 7 (subitem 10.7.1.2), 9 (subitem 10.9.1.2), 11
(subitem 10.11.1.2) e 14 (subitem 10.12.2), tendo em vista as analises realizadas, foi proposto a
rejeicdo das justificativas apresentadas, uma vez que as razoes elencadas ndo foram suficientes para
elidir as irregularidades imputadas.

11.2 Responsadvel Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis, presidente da comissdo de licitacdo:
relativamente aos achados 4 (subitem 10.4.2.2) e 5 (subitem 10.5.2.2), considerando que as razdes de
justificativa apresentadas foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas, foi proposto o seu
acatamento. Com relagdo aos achados 8 (subitem 10.8.2.2), 9 (subitem 10.9.2.2) e 10 (subitem
10.10.2.4), tendo em vista as analises realizadas, foi proposta a rejei¢ao das justificativas apresentadas,
uma vez que as razdes elencadas nao foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas.

11.3 Responsavel Sr. Antonio Ribeiro Gongalves, engenheiro fiscal da obra: com relagdo ao
achado 7 (subitem 10.7.2.2)e 11 (subitem 10.11.2.2), tendo em vista a andlise realizada, foi proposto a
rejei¢do das justificativas apresentadas, uma vez que as razdes elencadas nao foram suficientes para
elidir a irregularidade imputada.

12. Em consulta ao sistema siafi, nesta data, verificamos que os dois convénios relacionados as
questoes tratadas nas audiéncias dos responsaveis citados acima apresentam as seguintes situacoes:

12.1. Convénio 401/2003 (490162), foi langado em 16/1/2012 - inadimplente em funcdo de
irregularidades na execugdo fisica e financeira.

12.2 Convénio 2962/2005 (558454), foi lancado em 21/4/2012 - inadimplente em fun¢do de
irregularidades na execugdo fisica do objeto.

13. Paralelamente, solicitamos, também, nesta data, informacdes junto a Superintendéncia
Estadual da Funasa em Minas Gerais - Suest/MG, sobre a atual situa¢do dos referidos convénios, 6rgao
este responsavel por verificar a regularidade na aplicacdo dos recursos federais transferidos pela
Funasa ao estado de Minas Gerais.

13.1. O Superintendente Regional Substituto da Suest/MG, Marcelo Libanio Coutinho, por meio
de mensagem eletronica enviada a esta auditora, em 17/7/2012, informou que, com relagdo ao
convénio 401/2003, foi emitida a Portaria da Funasa/Suest/MG 503, de 16/7/2012, para instaurar a
Tomada de Contas Especial. Quanto ao convénio 2962/2005, esclareceu que o processo tinha sido
encaminhado para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, em 2/7/2012, porém, em decorréncia
da Ordem de Servigo 02/2012, de 9/7/2012, da Presidéncia da FUNASA, retornou ao Setor de

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48795603.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
SECEX-MG

Convénios da SUEST-MG, para uma re-Notificagdo do gestor identificado, numa tentativa de esgotar
as medidas administrativas visando a regularizacao das pendéncias (peca 37).

14. Considerando as providéncias adotadas pela Funasa - Suest/MG com relagdo aos
convénios tratados neste processo, mediante a instauracao de tomada de contas especial, deixamos de
propor a aplicagdo de multa ao Sr. Haroldo Cunha Abreu, prefeito municipal de Prudente de
Morais/MG, nesta oportunidade, com o intuito de evitar-se a duplicidade de aplicacdo de pena ao
responsavel, posto que essa providéncia poderd ser melhor avaliada por ocasido da andlise desses
processos de tomada de contas especial. Com relagdo ao Sr. Wemerson Alves Magalhaes dos Reis,
presidente da comissdo de licitacdo, e ao Sr. Antonio Ribeiro Gongalves, engenheiro fiscal da obra,
entendemos que as ocorréncias ndo tém gravidade suficiente para a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

15. Entre os beneficios da presente fiscalizagdo, pode-se mencionar:

Beneficios diretos - Corre¢do de irregularidades ou impropriedades

Plano Estratégico: PET-TCU 2011 a 2015

Objetivo Estratégico: Contribuir para melhoria da gestao e do desempenho da administragdo publica.
Area Tematica: Obra.

Caracterizagdo: Proposta de Beneficio Potencial, Qualitativo.

Descricao: A expedicdo de ciéncia ao municipio de Prudente de Morais/MG quanto as irregularidades
constatadas, conforme proposto no item 17.4 desta instrucdo, pode ser classificada como beneficio
direto desta acao de controle.

CALCULO E REGISTRO DO VRF

16. O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcancou o montante de R$ R$ 1.446.387,30,
correspondente aos valores repassados por meio dos convénios EP 0222/2006 (Siafi 591650), no valor
de R$ 139.050,00, CV 2962/2005 (Siafi 558454), no valor de R$ 684.118,54 ¢ CV 0401/2003
(Siafi 490162), no valor de R$ 623.218,76.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Relator, Exmo. Sr. Ministro Walton
Alencar Rodrigues, com as seguintes propostas de encaminhamento:
17.1 considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Haroldo Cunha Abreu (CPF: 219.336.006-59),

relativamente aos achados indicados nos subitens 3.1, 3.2, 3.6, 3.8 ¢ 3.10 do relatorio de fiscalizagao
(peca 16, p. 10-12, 12-15, 22-24, 26-29 e 34-36), dando-se prosseguimento ao processo, com
fundamento no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

17.2 com base no art. 250, inciso IV, § 1° do Regimento Interno do TCU, acolher as razdes de
justificativa apresentadas pelo Sr. Haroldo Cunha Abreu (CPF: 219.336.006-59), prefeito municipal de
Prudente de Morais/MG, relativamente aos achados indicados nos subitens 3.4 ¢ 3.5 do relatério de
fiscalizacdo (pega 16, p. 17-20 e 20-22); e pelo Sr. Wemerson Alves Magalhdes dos Reis (CPF:
003.132.476-25), presidente da comissdo de licitagdo, relativamente aos achados indicados nos
subitens 3.4 e 3.5 do relatorio de fiscalizagdo (pega 16, p. 17-20 e 20-22);

17.3 com base no art. 250, incisos Il e IV, § 2° do Regimento Interno do TCU, rejeitar as razdes
de justificativa apresentadas pelos Srs. Haroldo Cunha Abreu (CPF: 219.336.006-59), prefeito
municipal de Prudente de Morais /MG, relativamente aos achados indicados nos subitens 3.3, 3.7, 3.9,
3.11 e 3.14 do relatorio de fiscalizagao (pega 16, p. 15-16, 24-26, 29-34, 36-41 e 43-45), Wemerson
Alves Magalhdes dos Reis (CPF: 003.132.476-25), presidente da comissdo de licitagdo, relativamente
aos achados indicados nos subitens 3.8, 3.9 e 3.10 do relatorio de fiscalizagdao (pega 16, p. 26-29,
29-34 e 34-36), e Antonio Ribeiro Gongalves (CPF: 254.822.036-20), engenheiro fiscal da obra,
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relativamente aos achados indicados nos subitens 3.7 e 3.11 do relatorio de fiscalizagdo (peca 16,
p. 24-26 ¢ 36-41);

17.4 nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, dar ciéncia ao municipio de
Prudente de Morais/MG quanto as seguintes irregularidades:

a) omissdo na apresentagdo de prestacdo de contas final do convénio 401/2003, tendo em
vista o fim de sua vigéncia ocorrida em 26 de maio de 2011, bem como a nao devolu¢ao do saldo no
valor de R$ 29.728,42, conforme extrato bancario emitido com data do dia 11/8/2011, em desacordo
com o § 5° e inciso IX, do art. 28, da IN/STN 1/1997 (subitem 3.1 do relatorio de fiscalizacao - peca
16, p. 10-12);

b) execugdo parcial dos objetos dos convénios CV 0401/2003 (Siafi 490162) e
CV 2962/2005 (Siafi 558454), sem qualquer beneficio a comunidade prevista e com manifesto
interesse em nao cumprir os respectivos termos de convénio, caracterizando as hipdteses de nao
aprovacao das correspondentes prestagoes de contas, em conformidade com o art.38, inciso II, alineas

aeb, daIN/STN 01/1997 (subitem 3.2 e 3.3 do relatério de fiscalizacdo - peca 16, p. 12-15 e 15-16);

¢) auséncia do depdsito da contrapartida na conta especifica dos convénios celebrados com
a Funasa de n. CV 0401/2003 (Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454), em desacordo com os
arts. 7° inciso II, e 31, § 9° da IN/STN 01/1997 (subitem 3.6 do relatorio de fiscalizacao - pega 16,
p. 22-24);

d) realizagdo de pagamento, pelo fornecimento de materiais, no valor de R$ 104.630,60,
relativo a primeira medicdo do contrato referente ao Convénio CV 401/2003, em desacordo com o
contrato e com o respectivo cronograma fisico e financeiro da obra, que ndo previam a realizacdo de
pagamento pelo fornecimento de bens, mas pela efetiva prestagdo de servigos, bem como em
desconformidade com o art. 62 c/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/1964, art. 38, do Decreto
03.872/1986, e art. 65, inciso II, alinea c, da Lei 8.666/1993 (subitem 3.7 do relatério de
fiscalizagdo - peca 16, p. 24-26);

e) auséncia de publicagdo dos avisos das tomadas de pregos de n. 2/2006 (CV 401/2003) e
3/2006 (CV 2962/2005) no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagdo no Estado, em
desacordo com o que preceitua o art. 21, incisos I e III, da Lei 8666/1993 (subitem 3.8 do relatério de
fiscalizagdo - peca 16, p. 26-29);

f) exigéncia de clausulas restritivas no edital da tomada de precos 3/2006, relativa a
execugdo do convénio CV 2962/2005 (SIAFI 558454), com prejuizo a necessaria competitividade do
certame e com prejuizo potencial a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica,
em desacordo com o art. 30, II, c/c o inciso I, do § 1°, da Lei 8.666/1993 (subitem 3.9 do relatério de
fiscalizacdo - pega 16, p. 29-34);

g) auséncia de parcelamento do objeto do processo licitatorio 18/2006, na modalidade
tomada de precos 3/2006, referente ao convénio federal CV 2962/2005, para a contratacdo de objetos
distintos, em especial, para a execu¢do de servicos de pavimentagdo e de abastecimento de dgua, sem
que fosse feita a sua divisdo por itens, embora houvesse razdes técnica € econdmica que a
justificassem, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade, contrariando o § 1°, do art. 23, da Lei 8.666/1993 (subitem 3.10 do
relatorio de fiscalizacdo - peca 16, p. 34-36);

h) realizagdo de fiscalizagdo deficiente quanto a execucao dos convénios CV 401/2003
(Siafi 490162) e CV 2962/2005 (Siafi 558454), em desacordo com o art. 67, caput, e §§1° e 2°, da
Lei 8.666/1993 (subitem 3.11 do relatorio de fiscalizagdo - pega 16, p. 36-41);

1) auséncia de ART do projeto relativa aos convénios CV 0401/2003 (Siafi 490162) e CV
2962/2005 (Siafi 558454), e também da ART de fiscalizagdo da obra desse tltimo ajuste firmado, em
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conformidade com os arts. 1° e 2°, da Lei 6.496/1977, arts. 1° ¢ 2°, da Resolugdo Confea 425/1998, ¢
Stimula TCU 260/2010 (subitem 3.12 do relatorio de fiscalizacdo - pega 16, p. 41-42);

j) falta de celebracdo de aditivos, em relacdo as alteragcdes implementadas no plano de
trabalho e na planilha or¢amentaria dos projetos relativos ao convénio CV 2962/2005 (Siafi 558454),
em desacordo com o art. 60, caput e paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 (subitem 3.13 do relatério de
fiscalizacdo - peca 16, p. 42-43); e

k) auséncia de comprovagdo documental dos pagamentos supostamente feitos em favor da
empresa Maquenge Maquinas ¢ Equipamentos Ltda., referente a execugdo do Convénio CV 401/2003,
em desacordo com os artigos 20 e 30, da IN/STN 1/1997 (subitem 3.14 do relatorio de fiscalizagdo -
peca 16, p.43-45);

17.5 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do Relatorio e
Voto que a fundamentarem, a Superintendéncia Estadual de Minas Gerais da Fundagdo Nacional de
Saude - Suest/MG; e

17.6 arquivar os presentes autos.

Secex/MG, em 18/7/2012.

(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena T. Braga
AUFC/TCE - Mat. 2492-9
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