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Gleisson  Cardoso  Rubin  (CPF
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Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo
ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas ordindria referente ao exercicio de 2009 da
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (Setec), 6rgdo do Ministério da Educagao
(MEC).

2. Os autos contemplam o relatério de gestdo emitido pela Setec e o Relatorio de
Auditoria Anual de Contas 243989, mediante o qual ¢ apresentado o resultado da auditoria
realizada pela Secretaria de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

3. Além desses documentos, em 6/6/2011 esta Unidade Técnica diligenciou a Setec
para angariar informagdes a respeito de como os Institutos que compdem a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica vém sendo orientados para o efetivo
cumprimento do art. 112, da Lei 11.784/2008, que trata dos regimes de trabalho dos titulares
dos cargos de provimento efetivo do plano de carreira e de magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnologico.

EXAME TECNICO
I. RESPONSAVEIS

4. Responderam pelo cargo de Secretdrio de Educacdo Profissional e Tecnologica,
durante o exercicio de 2009:

a) titular: Eliezer Moreira Pacheco (CPF 075.109.770-53);
b) substituto: Getulio Marques Ferreira (CPF 097.338.924-91).

5. Outras naturezas de responsabilidade foram exercidas pelos seguintes
responsaveis, durante o exercicio de 2009:
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5.1. Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica:

a) titular: Getulio Marques Ferreira (CPF 097.338.924-91);

b) substituto: Alexandre Martins Vidor (CPF 894.657.170-53).

5.2. Diretoria de Formulagao de Politicas de Educacdo Profissional e Tecnologica:
a) titular: Luiz Augusto Caldas Pereira (CPF 490.460.047-91);

b) substituto: Caetana Juracy Rezende Silva (CPF 576.328.801-78).

5.3. Diretoria de Regulagdo e Supervisdo de Educagao Profissional e Tecnologica:
a) titular: Andréa de Faria Barros Andrade (CPF 713.459.064-04).

5.4. Diretoria de Articulagao e Projetos Especiais:

a) titular: Gleisson Cardoso Rubin (CPF 605.814.921-53).

6. No que se refere ao rol de responsaveis, verifica-se que a Setec deixou de
apresentar os dados referentes aos substitutos da Diretoria de Regulacao e Supervisdao de
Educagdo Profissional e Tecnologica e da Diretoria de Articulagio e Projetos Especiais,
informando que ndo teria havido nomeacgao para ambos os cargos (peca 4, p.57).

7. O art. 38 da Lei 8.112/1993 define que:

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungdo de direcdo ou chefia e os ocupantes
de cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no
caso de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do d6rgdao ou entidade.
(Redagao dada pela Lei 9.527/97)

8. Adicionalmente, o art. 10 da IN - TCU 63/2010 define que “serdo considerados
responsaveis pela gestio os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se
referirem as contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver”.

9. Contudo, apesar de ndo terem sido informados os substitutos das citadas
diretorias, ndo haverd implicagdes para o deslinde desta instrugdo, pois a proposta de
julgamento dos responsaveis pelas duas diretorias serd pela regularidade da gestao.

II. HISTORICO

10. De acordo com o previsto pelo Decreto 7.690/2012, a Setec possui as seguintes
incumbéncias, no ambito da Educacdo Profissional e Tecnologica: supervisionar o processo
de formulacdao e implementagao de politicas voltadas a fins pertinentes; expandir e melhorar a
qualidade da Educacao Profissional e Tecnologica; e cumprir a legislagdo cabivel.

11. O Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica tem passado por significativas
mudangas nos ultimos anos. Grande parte das instituicdes que, hoje, formam a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Rede Federal EPT) foram, no passado,
denominadas Escolas Agrotécnicas (EAFs), Escolas Técnicas Federais (ETFs) e Centros
Federais de Educacao Tecnologica (Cefets).

12. Mais recentemente, a Lei 11.892/2008 criou, na figura dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFets), um novo modelo de instituicdo de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, pela transformacdo e integragdo das Cefets, Escolas Agrotécnicas
e Escolas Técnicas Federais.

13. Assim, alicercada no Plano de Desenvolvimento da Educagdo, a Setec, no
exercicio de 2009, implementou agdes fundamentais para fortalecer e consolidar o novo
desenho tragado pela Lei 11.892/2008. Dentre elas, destacam-se a expansao e reestruturacao
da Rede Federal EPT, o fomento ao desenvolvimento da Educacdo Profissional, a
modernizacdo das redes publicas estaduais e municipais de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Brasil Profissionalizado) e a implementacdo e manutengdo do sistema de
informagao da Educa¢ao Profissional.
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14. Os desafios langados pelo novo modelo foram, segundo o art. 13, do Decreto
7.690/2012, cometidos a Setec, a qual deve coordenar, orientar e supervisionar o processo de
formulagdo e implementagdo das politicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica.

15. Em 2009, a estrutura administrativa da Setec era regida pelo Decreto 6320/2007.
Atualmente, segundo o art. 2°, inciso I, alinea “b” do Decreto 7.690/2012, que estabeleceu o
novo organograma do orgdo, estdo subordinadas a Setec a Diretoria de Desenvolvimento da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, a Diretoria de Politicas de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e a Diretoria de Integragdo das Redes de Educagdo Profissional e
Tecnologica.

III. DESEMPENHO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

16. A seguir sdo apresentados os valores geridos pela Setec:
2007 (R$) 2008 (R$) 2009 (R$)

Provisido recebida 225.813.928,60 | 414.015.801,50 | 627.755.163,25
Destaques concedid os 218.486.332,66 | 406.545.149,65 | 620.212.114,96
Despesas empenhadas 10.095.967,62 * 7.458.059,23 5.389.413,68
Despesas liquidad as 1.827.262,54 5.365.914,26 4.183.627,87
Despesas pagas 1.827.262,54 5.360.549,86 4.174.958,84
Inscri¢cdes de restos a pagar nao processados 8.268.705,08 2.092.144,97 1.205.785,81
Pagamento de restos a pagar anteriores 2.560.445,70 8.011.056,32 953.516,14

Fonte: Siafi gerencial. * Incluivalores de destaques recebidos.

17. Inicialmente, registra-se que a Setec ndo recebe recursos diretamente do

Orcamento Geral da Unido. Seus créditos orcamentarios sdo provisionados pela Subsecretaria
de Planejamento, Or¢gamento e Gestdo do MEC.

18. Observa-se que grande parte de seus créditos sdo descentralizados, na forma de
destaques, principalmente para os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e
para atender aos programas sob sua responsabilidade. O restante dos recursos sdo gastos com
despesas administrativas internas do 6rgao.

19. Nota-se uma diminuicdo no valor das despesas empenhadas pela Setec no
exercicio de 2009 em comparacdo a 2007 e 2008. Segundo consulta feita ao Siafi, o valor
empenhado em 2010 foi semelhante ao de 2009 (R$ 5.841.432,54). Desse montante,
R$ 5.169.295,41 foram liquidados, R$ 5.166.505,93 pagos e apenas R$ 672.137,13 inscritos
emrestos a pagar ndo liquidados.

20. A queda verificada nos valores empenhados de 2007 para 2010 deveu-se ao fato
que uma parte consideravel das acdes 1H10 - Expansiao da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e 8650 - Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional
e Tecnologica foi alocada diretamente no orgamento dos institutos para atender os projetos
aprovados em 2009, cujos valores ndo haviam sido descentralizados em seus valores integrais

(peca 1, p.49).
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21. Apesar disso, ao se comparar os valores empenhados e efetivamente liquidados e
pagos dentro do exercicio, nos dois Ultimos anos a secretaria conseguiu executar a maior parte
de seus empenhos. Enquanto em 2007 essa relagdo foide 18%, em 2008 e 2009 atingiu 71% e
77,5%, respectivamente. Em 2010 se verifica que tal relagdo foi de 88%.

22. Alm disso, observa-se uma diminui¢do substancial nos valores inscritos em

restos a pagar nao liquidados quando comparados aos valores empenhados. Enquanto em
2007 essa relag@o foide 92%, em 2008 e 2009 atingiu 28% e 22%, respectivamente. Em 2010
se verifica que tal relacdo foide 11,5%.

23. Por fim, a Setec ndo recebeu transferéncias voluntarias no exercicio de 2009, mas,
em compensagdo, as realizou, por meio de portarias de descentralizacdo de créditos, no
montante de R$ 891.649.056,27, envolvendo 109 unidades supervisionadas (peca 4, p.79).

IV. PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES

24, A Setec foi responsavel, em 2009, pela execucdo dos seguintes programas e acdes
(pecal, p.37):

24.1. Programa 1062 - Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica:

24.1.1. Acgoes:

a) 1H10 - Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissionale Tecnoldgica:

a.1) finalidade: ampliar a oferta de vagas de Educacdo Profissional e Tecnoldégica mediante
implantagdo de novas unidades de ensino, vinculadas aos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia;

b) 8650 - Reestruturacdo da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica:

b.1) finalidade: reorganizar e integrar os Institutos Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica, com vistas a ampliar a oferta de vagas da educagdo profissional e tecnologica
mediante a modernizagao de unidades;

¢) 6380 - Fomento ao Desenvolvimento da Educagdo Profissional:

c.1) finalidade: promover a modernizacdo e a atualizacdo das instituicdes de ensino da
Educacdo Profissional, incluindo as instituigdes localizadas no campo, de modo a possibilitar
a elevagdo do grau de escolaridade de jovens e adultos, garantindo o ingresso dos que se
encontram fora da escola formal e assegurando condigdes fisicas/técnicas e administrativas
para o desenvolvimento da nova politica da Educag@o Profissional,

d) 20AW - Implementacio e Manutengdo do Sistema de Informag¢dao da Educagdo
Profissional:

d.1) finalidade: implementar e manter o Sistema de Informac¢des da Educagdo Profissional

(Siep), visando garantir a uniformidade no tratamento das informacgdes provenientes da Rede
Federal EPT;

e) 4641 - Publicidade de Utilidade Publica:

e.1) finalidade: propiciar o atendimento ao principio constitucional da publicidade, por meio
da implantacdo de agdes que visem informar, esclarecer, orientar, mobilizar, prevenir e alertar
a populacdo ou segmentos da populacdo acerca da adogdo de comportamentos que lhes
proporcionem beneficios sociais, melhorando a sua qualidade de vida;

) 6358 - Capacitacdo do Recursos Humanos da Educagdo Profissional:
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f1) finalidade: proporcionar aos docentes e a outros envolvidos com a Educacdo Profissional
(Gestores, Técnico Administrativo, etc.), oportunidades de capacitacdo, visando melhoria na
qualidade dos cursos e modalidades do referido segmento educacional;

g) 8255 - Gerenciamento das Politicas da Educagao Profissional:

g.1) finalidade: promover a realizagdo de estudos e pesquisas educacionais que objetivem
consubstanciar a implementacdo das politicas publicas preconizadas pelo Ministério da
Educagdo para a Educagdo Profissional e dar suporte aos meios e as agdes necessarios a
execucdo de iniciativas, no ambito de atuacdo da Secretaria de Educagdo Tecnoldogica do
MEC;

h) 8252 - Educagdo Profissional e Tecnolégica a Distancia (E-TEC Brasil):

h.1) finalidade: ampliar a oferta de cursos profissionais e tecnologicos a distdncia,
desenvolvidos diretamente pelas Institutos Federais de Educacao Profissional e Tecnologica;

i) 8270 - Desenvolvimento e Implementagdo do Sistema Nacional de Certificacdo
Profissional:

1.1) finalidade: desenvolver o Sistema Nacional de Certificagdo Profissional para reconhecer e
certificar as competéncias do trabalhador na pratica social e no trabalho;

j) 8652 - Modernizagao das Redes Publicas Estaduais ¢ Municipais de Educagao Profissional
e Tecnologica:

j-1) finalidade: possibilitar a modernizacao e a expansdo de vagas nas redes publicas estadual
e municipal de Educacao Profissional e Tecnologica.

V. PROCESSOS CONEXOS

25. Em cumprimento a Decisdo Normativa 94/2008 (com nova redagdo dada pela DN
97/2009), a Setec apresentou processo de contas relativo ao exercicio de 2008 (TC
015.082/2009-6), julgado pelo Acordao 2.508/2011 - TCU - 1* Camara, de 2/5/2011.

26. Ao analisar o cumprimento das determinacdes exaradas no exercicio de 2008, a
instrucdo desta Unidade Técnica concluiu que os itens 1.1, 1.2 do Acordao 2375/2008 - TCU
- 1* Camara e os itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 do Acdrdao 220/2008 - TCU - 1* Camara teriam sido
parcialmente atendidos. Al€m disso, remeteu a andlise referente ao cumprimento dos citados
itens para a presente conta, que sera abordada nos itens 37 a 43 desta instrugao.

217. Ademais, o Acordao 2.508/2011 - TCU - 1* Camara julgou as contas do Sr.
Eliezer Moreira Pacheco, Secretario da Setec, regulares com ressalva devido as deficiéncias
das andlises apresentadas para os indicadores de gestdo dos Institutos Federais de Educagao
Profissional e Tecnologica, coletados conforme determinacdo do Acérdao 2.267/2005 - TCU -
Plenario, de 13/12/2005. Quanto aos demais responsaveis, o julgamento foi pela regularidade
com quitacdo plena.

28. Consta ainda do Acoérdao 2.508/2011 - TCU - 1* Camara, determinacao a
SFC/CGU para que apresente, nas contas da Setec de 2011, exame detalhado dos controles
empreendidos pela unidade no acompanhamento das metas pactuadas no dmbito do Programa
de Expansdao da Educacdo Profissional - Proep (cursos, matriculas e gratuidade), de modo a
indicar eventuais irregularidades detectadas e as providéncias adotadas para a corregdo das
distorc¢des verificadas, nos termos do item 9.2.2 do Acordao 480/2005 - TCU - Plenario.

29. Dessa forma, conforme item 152 desta instrucdao, o cumprimento da determinacao
serd remetido para exame nas contas da Setec de 2011.
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30. Por fim, em pesquisa nos sistemas corporativos do Tribunal, ndo foram
encontrados outros processos conexos relacionados a gestao 2009 da Setec.

VI. DETERMINACOES EXARADAS NO EXERCICIO SOB EXAME

31. Nao houve determinagdes exaradas no exercicio de 2009, conforme pesquisa
realizada nos sistemas corporativos do Tribunal.

32. Corroborando a informacao, o item 4.6. do Relatério de Auditoria de Gestao
243989 informa que (peca 4, p.89): “ndo houve determinagdes e recomendagdes do TCU ou
da CGU para a Unidade durante o exercicio de 2009.”

VII. ACOMPANHAMENTO DE PONTOS/QUESTOES REMETIDOS POR CONTAS
ANTERIORES OU POR OUTROS PROCESS OS

33. Desde as contas do exercicio de 2005, a Setec/MEC tem encaminhado, no
relatorio de gestdo, a analise critica e consolidada dos resultados alcancados com suas
atividades, mediante calculo dos indicadores de desempenho estabelecidos no Acordao
2.267/2005 - TCU - Plenéario.

34. Apesar disso, os exames empreendidos por esta Unidade Técnica nos processos de
contas anteriores tém apontado para a necessidade de serem promovidos ajustes na analise
critica dos resultados alcangados, motivada principalmente pela falta de consisténcia dos
dados provenientes das instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica e
pela incorreta alimentagdo do Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG).

35. Esses problemas ja teriam, inclusive, motivado, quando dos julgamentos de contas
anteriores, algumas determinagdes no mesmo sentido: Acordao 220/2008 - TCU - 1* Camara,
de 22/2/2008 (contas de 2005), Acordao 2.375/2008 - TCU - 1* Camara, de 8/8/2008 (contas
de 2006), Acordao 2.572/2010 - TCU - 2* Camara, de 4/6/2010 (contas de 2007) e Acordao
2.508/2011 - TCU - 1* Camara (contas 2008).

36. Além disso, consta da instrugdo feita por esta Unidade quando da andlise das
contas de 2008, que alguns itens dos Acdrdaos 220 e 2375/2008, ambos da 1* Camara do
TCU, teriam sido apenas parcialmente cumpridos e necessitariam, assim, de acompanhamento
posterior (TC 015.082/2009-6, fls. 355).

37. Nesse sentido, foram elencados como parcialmente cumpridos os itens 1.1, 1.2,
1.3 e 1.4 do Acordao 220/2008 - TCU - 12 Camara e os itens 1.1, 1.2 do Acérdao 2.375/2008 -
TCU - 1* Camara, que, de forma geral, tratam de aspectos diretamente relacionados ao calculo
dos indicadores e a adogdo de mecanismos de controle dos dados coletados perante os
Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldégica, a fim de que fosse dada
confiabilidade a analise critica realizada pela Setec.

38. A causa para as inconsisténcias verificadas pelo Tribunal na andlise critica dos
indicadores de desempenho, que resultou no cumprimento parcial das citadas determinagoes,
decorreu especialmente da incorreta alimentacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais
(SIG), ferramenta criada para captar os dados das instituicdes da educacdo profissional e
tecnologica necessarios ao calculo dos indicadores de gestdo de desempenho.

39. Verifica-se pelo exame dos autos do TC 043.633/2012-9, referente a prestagao de
contas da Setec de 2011, pega 5, p. 20-24, que a SFC/CGU considerou cumprido o item 1.2
do Acordao 2.375/2008 -TCU - 1* Camara, haja vista a Setec ter passado a exigir a
mensura¢do e analise do indicador “niimero de alunos matriculados de acordo com a renda
per capita familiar”, conforme exigido no acérdao.

40. No entanto, consignou que em virtude da ndo ado¢ao de metodologia prévia para
validagdo dos indicadores de desempenho da Rede Federal de Educagdo Profissional e
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Tecnologica, os demais itens dos citados acorddos ainda ndo haviam sido plenamente
cumpridos (TC 043.633/2012-9, peca 5, p.23).
41. Em que pese a instrugdo das contas da Setec de 2008 ter considerado parcialmente
cumpridos os itens elencados anteriormente, o Acordao 2.508/2011 - TCU - 1* Camara, que as
julgou, ndo fez qualquer determinagdo a Setec.

42. Nao obstante o teor do citado acorddo, pela andlise da Nota Técnica
333/2011/Setec/MEC, enviada por meio do Oficio 908/Setec/MEC (peca 7), verificou-se que
a Setec criou um grupo de trabalho, por meio da Portaria 81, de 7/2/2011, incumbido da
analise dos indicadores das instituicdes da Rede Federal, em atendimento ao Acordao
2.267/2005 - TCU — Plenario, de 13/12/2005, resultando nas seguintes correcdes das falhas
relatadas na instrucao anterior:

a) a andlise dos indicadores passou a ser realizada de forma global, correlacionando com a
realidade dos demais cursos e instituicdes, € ndo mais na forma de estudos de casos (peca 7,

p-6);
b) a Setec desenvolveu e passou a utilizar o Sistema Nacional de Informagdes da Educagao
Profissional e Tecnologica (Sistec), tendo em vista a obsolescéncia do sistema anterior (SIG)

(peca 7, p.4).

43. As providéncias acima tomadas, aliadas a transi¢c@o institucional ocasionada pela
criacdo da Rede Federal EPT, com a consequente criagdo de nova série historica para os
indicadores e o envio da analise da Setec a este Tribunal, referente aos indicadores dos anos
de 2009 e 2010, torna desnecessaria qualquer atuacdo deste Tribunal no momento.

VIII. EXAME DAS PECAS QUE FORMAM O PROCESSO

44. Verifica-se, pelo exame das pegas, que o presente processo de contas apresenta
todos os elementos exigidos na Instru¢do Normativa TCU 57/2008, na Decisdo Normativa
TCU 102/2009 (alterada pela DN-TCU 103/2010) e na Portaria TCU 389/2009, referentes ao

exercicio de 2009.

IX. PONTOS LEVANTADOS PELO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO COM
REFLEXO NAS CONTAS OU QUE MERECAM SER RESSALTADOS

IX.1 AVALIACOES DE DESEMPENHO

45. O relatorio de auditoria da SFC/CGU considerou satisfatorio o desempenho do
Programa de Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnologica (1062), cujo objetivo
¢ ampliar a oferta de Educagdo Profissional, tendo em vista de que o censo educacional estaria
apontando para um crescimento do nimero de alunos matriculados (pega 4, p.79).

46. Cabe mencionar que o parecer do dirigente do Controle Interno ressaltou o fato de
que as metas das principais agdes do Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnologica apresentaram execucdo fisica e financeira acima de 80%,
demonstrando que o objetivo do governo de propiciar o acesso da populagdo brasileira a
educagdo e o objetivo setorial de ampliar a oferta da Educacdo Profissional foram atendidos
(peca 4, p.121-123).

47. Seguem, segundo o Siafi Gerencial, os dados da execugdo financeira do Programa
1062 (peca 4, p.93):

Dotacgao atualizada Despesa empenhada Despesa Liquidada Despesa paga
(R$) (R$) (R$) (R$)
3.136.844.333,00 2.812.727.573,91 2.085.830.539,75 2.033.563.310,38
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48. A Acdo 1HI0 - Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica, vinculada ao Programa 1062 - Desenvolvimento da Educagdo Profissional e
Tecnologica (tabela acima), teve, em 2009, dota¢do autorizada de R$ 339.029.530,00, dos
quais R$ 327.916.371,00 foram empenhados (pega 1, p.67).

49. Tal acdo atingiu 87% da meta fisica prevista para 2009, tendo efetuado 43.663
matriculas das 50.000 previstas, de forma que pode-se concluir pela sua eficacia.
50. Ademais, no ambito da Acao 8652 - Modernizacao das Redes Publicas Estaduais

e Municipais de Educagdo Profissional e Tecnologica (Programa Brasil Alfabetizado),
também vinculada ao Programa 1062, foram repassados aos estados conveniados o montante
de R$ 720.236.569,03, usados para (pecal, p.77-79):

a) construcdo de 83 escolas técnicas de nivel médio;
b) reforma e ampliagao de 304 escolas de ensino médio e/ou educagao profissional;
c¢) compra de equipamentos para 1.147 escolas de ensino médio e/ou educagao profissional.

51. As execugdes financeiras de outras acdes, no ambito do Programa 1062, estdo
compiladas a seguir (peca 4, p.77):

META PREVISAO EXECUCAO Execucio/Previsio (%)

Aca0 8650 - Reestruturacio da Rede Fed. de Educ. Prof. e Tecnol 6gica

Fisica 263 212 81

Financeira (R$) 170.885.460,00 151.555.866,00 89
Aci0 6358 - Capacitacdo de Recursos Humanos da Educacio Profissional

Fisica 11.998 5.986 50

Financeira (R$) 61.252.135,00 10.827.224,00 18

Aci0 6380 - Fomento ao desenvolvimento da educagao profissional
Fisica 270 366 135
Financeira (RS) 148.427.644,00 115.775.567,00 78
Acd020AW - Implementacio e Manutengio do Sist. de Inf. da Educac¢io Profissional
Fisica 5 5 100
Financeira 5.320.691,00 2.782.047,00 52
52. Conforme tratado anteriormente, a Setec deve consolidar e apresentar,

anualmente, a andlise dos indicadores de gestdo das instituicdes da Rede Federal, em
atendimento ao Acoérdao 2.267/2005 - TCU - Plenario.

53. Entretanto, considerando que o relatério de auditoria da SFC/CGU ¢ datado de
2/6/2010 e que, a época, a Setec ainda ndo havia enviado a analise dos indicadores exigida
pelo citado ac6rdado, nota-se que a avaliagdo desses indicadores pelo 6rgdo de controle interno
restou prejudicada (peca 4, p.79). Tal avaliagio subsidiaria a conclusdo quanto ao
desempenho da Setec ante sua missao de coordenar a Rede Federal de Educagdo Profissional
e Tecnologica.

54. Em 30/6/2011, a Secretaria enviou a andlise dos indicadores por meio do Oficio
908/Setec/MEC, permitindo, assim, a avaliacdo do desempenho da Rede Federal de Educacao
Profissional e, consequentemente, de si propria, conforme tratado nos itens a seguir.
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IX.1.1. ANALISE DOS INDICADORES DE GESTAO CONSTANTES DO ACORDAO
2.267/2005 - TCU - Plenario

55. As informagdes a seguir foram extraidas do relatdrio de analise dos indicadores de
gestdo enviado pela Setec por meio da Nota Técnica 333/2011/Setec/MEC, atendendo a
exigéncia do Acorddo 2.267/2005 - TCU - Plenario (pega 7).

56. Anteriormente, o Decreto 6.320/2007 (revogado pelo Decreto 7.690, de 2/3/2012)
previa um conjunto de oitenta autarquias federais de ensino, entre Cefets, Ifets e EAFs, que
deveriam apresentar seus indicadores. Com a reestruturacdo da Rede Federal de Educagdo
Profissional pela Lei 11.892/2008, entretanto, remanesceram apenas 38 Institutos Federais e
dois Centros Federais de Educag¢do Tecnologica (Cefets).

57. Diferentemente do ocorrido nos anos anteriores, nos quais a representatividade
dos indicadores e sua analise pela Setec haviam sido prejudicadas pelo fato da minoria das
unidades ter apresentado seus dados, no relatério de 2009 verificou-se que poucas unidades
ndo cumpriram a exigéncia e que tal descumprimento se deu devido ao processo de transicao
institucional pelo qual ainda passavam algumas escolas.

58. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise das informagdes apresentadas.
INDICADOR 1 - RELACAO CANDIDATO/VAGA
59. Este indicador ¢ definido pela relagdo entre o niimero de inscrigdes nos processos

seletivos e o nimero de vagas ofertadas nos editais.

60. Acompanhando o processo de expansao da Rede Federal EPT, o nimero de vagas
ofertadas em cursos de Educagdo Profissional e Tecnoldgica cresceu de 2003 a 2010. Naquele
ano, foram 113 mil matriculas abertas, enquanto neste, 417 mil.

61. Os dados apresentados para o indicador em referéncia revelam que, exceto pela
Regido Sul, houve, de 2009 a 2010, um aumento na relacdo candidato/vaga. A média nacional
cresceude 3,9 para 5,1 inscrigdes por vaga.

62. Nao obstante a média nacional ter aumentado, em algumas unidades houve um
decréscimo na relagdo candidato/vaga, como nos Institutos Federais de Roraima, de Santa
Catarina e Catarinense (IFRR, IFSC e IFC, respectivamente). A Setec apresentou as seguintes
razdes para justificar o ocorrido (pecga 7, p.9):

a) novos cursos estariam sendo implantados em novos campi, processo que demandaria tempo
para entrar em regime de conformidade; e

b) o grande aumento no nimero de ofertas de vagas, conforme se observa da andlise do
indicador ingresso/aluno, que, no caso da IFSC, nos anos de 2009 e 2010, saltou de 4.612 para
7.392, poderia ter representado diminui¢do na relagdo candidato/vaga.

63. Considerando alguns pontos ja tratados em anos anteriores, mais uma vez a
analise mostra-se prejudicada pela falta de apresentacdo dos dados por algumas instituigdes.
No ano de 2009, foram nove as que nao cumpriram a exigéncia e, em 2010, trés.

64. Essa evolugdo, notada no comprometimento das instituicdes quanto ao envio dos
dados, deve ser acompanhada nas proximas contas para que seja dada efetividade a
representatividade ja exigida por este Tribunal no Acérdao 2.572/2010 - TCU - 2* Camara
(contas de 2007).

INDICADOR 2 - RELACAO INGRESSOS/ALUNOS

65. Este indicador ¢ definido pela relacdo entre o nlimero de alunos ingressantes por
meio de processos seletivos e o numero de alunos em cada ano (matriculas do periodo anterior
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+ ingressos + matriculas reativadas). Quantifica a taxa de ingressos em relagdo ao total de
alunos.

66. Devido a expansdao da Rede Federal no ano de 2009 e ao fato de alguns campi
terem sido recentemente colocados em funcionamento, o indicador em referéncia apresentara
elevados indices até que todas as instituicdes se estabelecam e utilizem plenamente sua
capacidade instalada.

67. A média nacional da relagdo ingressos/alunos cresceu de 32% em 2009 para 48%
em 2010. Nota-se que a expansdo da Rede ¢ retratada na grande quantidade de ingressos de
alunos novos.

68. Uma vez que, em 2007 e 2008, a andlise dos indicadores realizada pela Setec
ocorreu mediante estudo de caso, e diante da reestruturagdo da Rede Federal ocorrida em
dezembro de 2008, a andlise da série historica dos dados restou comprometida. Assim, apenas
nas proximas contas da Setec, quando todas as instituicdes estiverem em pleno
funcionamento, podera ser feita uma analise mais critica do indicador em questao.

INDICADOR 3 - RELACAO CONCLUINTES/ALUNOS

69. Trata-se da razio entre o nimero de alunos concluintes, assim considerados os que
integralizaram os créditos e encontram-se aptos a colar grau, e o total de alunos matriculados
Nno Mesmo ano.

70. Da mesma forma que o indicador anterior, a relagdo concluintes/alunos ¢ afetada
pela recente implantacdo de novos cursos. Somente em 2009, foram criados, nas unidades da
Rede Federal, 297 cursos técnicos € 102 de licenciaturas. Em 2010, instituiram-se 31 cursos
técnicos.

71. Pelo fato de alguns desses cursos ndo terem formado turmas e de a falta de
concluintes interferir diretamente no resultado a menor do indicador, uma analise critica sobre
o percentual de alunos que efetivamente finalizam os cursos s6 sera possivel quando houver a
conclusdo das primeiras turmas e a estabilizagdo do niimero de alunos matriculados.

72. Ademais, algumas instituigdes novas, como os Institutos Federais do Acre,
Amapd, Roraima e Mato Grosso do Sul (IFAC, IFAP, IFRO e IFMS, respectivamente) sequer
registraram dados desse indicador, uma vez que o primeiro processo de ingresso de alunos foi
realizado no final do ano de 2009 ou no inicio do ano de 2010.

73. O decréscimo verificado na média nacional, de 14,2 para 12,8, entre os anos de
2009 e 2010, ndo significa que o numero de concluintes tenha diminuido, mas, ao contrario,
que aumentou a quantidade de matriculas efetuadas nesses anos. De fato, o nimero de
concluintes estd aumentando, apesar de esse crescimento ter ocorrido em taxas inferiores
aquelas referentes ao incremento na quantidade de ingressantes.

74. Considerando que o percentual de 12,8 esteja bem abaixo dos almejados 80% de
eficacia na formacgdo, estabelecidos pelo termo de acordo de metas (TAM) firmado entre a
Setec e as instituigdes da Rede Federal, os resultados a serem informados nas proximas contas
mostrar-se-20 cruciais para a analise da eficacia dos cursos ofertados.

INDICADOR 4 — INDICE DE EFICIEN CIA ACADEMICA DE CONCLUINTES

75. Trata-se da razio entre o nimero de alunos concluintes € o niimero de ingressos
em periodo coincidente, observada a carga horaria dos cursos tomados em referéncia
(graduagdo, licenciatura, cursos de tecnologia, Ensino Médio e Ensino Técnico).
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76. Segundo a Setec, este indice ainda ndo poderia ser obtido diretamente a partir das
informacdes registradas na base de dados do SIG e tampouco do Simec. Afirma também que
(peca 7, p.14):
Por demandar, em sua metodologia de calculo, conhecimentos relativos aos ingressos
ocorridos em cada instituicdo em periodo muito anterior a existéncia dos sistemas, e se
considerarmos que muitos dos cdmpus das instituigdes ainda ndo possuem ou

implantaram sistemas computacionais para a gestdo académica, estas informagdes ficam
prejudicadas.

77. Mais uma vez, a analise € prejudicada pela recente transformagdo empreendida na
Rede Federal de Educagdo Profissional. O funcionamento de novos campi, aliado a
implementacdo dos novos cursos, ainda sem concluintes, reflete os baixos indices de
eficiéncia académica dos Institutos.

78. Em que pese o Acérdao 2.267/2005 - TCU - Plenario ter determinado a coleta
sistematizada de todos os indicadores, nota-se que, mesmo passados quatro anos da exigéncia,
ainda ndo foi formada uma série historica de dados que retrate fielmente o desempenho das
institui¢oes e dos cursos ofertados.

79. Cumpre ressaltar, ainda, que, para o calculo dos indices dos cursos de graduacao
(duracdo de cinco anos) e licenciatura (duracdo de quatro anos), sdo necessarios 0s nimeros
de ingressos dos anos de 2004 e 2005, respectivamente.

80. Considerando que foi somente a partir de 2005 que se determinou a coleta
sistematizada dos dados, por meio do Acdrdao 2.267/2005 - TCU — Plenario, e que, segundo a
Setec, algumas instituicdes ainda ndo contariam com sistemas informatizados, conclui-se que,
para os dois cursos citados, somente sera possivel o cdlculo quando for criada uma série
historica de dados com periodo equivalente ao tempo necessério para a conclusdo dos cursos,
o que ainda ndo se materializou no exercicio em referéncia.

INDICADOR 5 — INDICE DE RETENCAO DO FLUXO ESCOLAR

81. Quantifica a taxa de reten¢do do fluxo escolar em relagdo ao total de alunos, por
meio da razdo entre o numero de alunos reprovados ou que trancaram matricula € o nimero
de alunos matriculados no mesmo ano.

82. As Regides Norte, Sul e Sudeste tiveram redugdo do indicador, enquanto as
Regides Nordeste e Centro-Oeste apresentaram elevacao. De modo geral, ndo houve alteragao
significativa, de 2009 para 2010, na média nacional, que passou de 14,8 para 14,5.

83. Alguns Institutos que apresentaram altos indices de retengdo escolar, ressaltaram,
nos relatorios de gestdo apresentados a Setec, a necessidade da implementacdo de estudos
para identificar as causas dos resultados e do planejamento de ag¢des para melhoria do cenario.

84. Ademais, a Setec informou que acompanhara os resultados dos estudos e das
acoes desenvolvidas pelas instituigdes. Diante disso, cabe acompanhar, nas préximas contas,
se os estudos e acdes empreendidas tanto pelos institutos quanto pela Setec resultaram na
diminuicao do indicador.

INDICADOR 6 - RELACAO DE ALUNOS/DOCENTE EM TEMPO INTEGRAL

85. Trata-se da razio entre o nimero de alunos matriculados por ano € o nimero de
docentes. O célculo considera peso um para os docentes com regime de dedicacdo exclusiva
ou de 40 horas semanais e peso 0,5 para aqueles submetidos a regime de 20 horas semanais.

86. Este indicador foi analisado, em 2008, por meio de estudo de caso dos cursos de
agropecudria e industria. Entretanto, como a metodologia foi alterada a partir de 2009, ¢
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invidvel estabelecer comparagdes com os anos anteriores, de modo que tratar-se-a da evolugao
do indice de 2009 para 2010.

87. A excecao da Regido Sudeste, as demais Regides tiveram uma queda nos
indicadores, conforme se observa na tabela:

2009 2010
Média Regido Norte 19,6 19,0
Média Regido Nordeste 20,1 16,6
Média Regido Centro-Oeste 22,5 17,6
Média Regiio Sudeste 17,7 19,7
Média Regido Sul 18,6 17,9
Média nacional 19,7 18,2
88. O TAM firmado entre a Setec e os Institutos Federais, estabelecendo um conjunto

de compromissos para elevar a qualidade da Educacdo Profissional, prevé a meta de vinte
alunos por professor.

89. Assim, a medida que os novos campi, resultantes da expansdao da Rede, forem

atingindo a sua capacidade de oferta de vagas, o referido indice devera chegar ao estabelecido
no TAM.

90. Nota-se que estdo zerados alguns valores da planilha com os indicadores de cada
Instituto Federal (peca 7, p.19). Segundo a Setec, tais nimeros ndo teriam sido encontrados no
Simec nem nos relatorios de gestdo das instituicdes. No ano de 2009 foram nove as
ocorréncias desse tipo e, em 2010, trés.

91. Cabe acompanhar a evolu¢do do indicador para o alcance da meta e a efetiva
coleta dos dados de todas as instituigdes, de forma a dar-se consisténcia as proximas analises.

INDICADOR 7 - INDICE DE TITULACAO DO CORPO DOCENTE

92. O objetivo deste indicador ¢ quantificar o indice de titulacdo do corpo docente,
considerando professores efetivos e substitutos. A referida titulagao ¢ classificada em cinco
subgrupos: graduado, aperfeigoado, especialista, mestre e doutor, aos quais sdo atribuidos,
respectivamente, os pesos um, dois, trés, quatro e cinco.

93. O indice revela maior concentragdo de mestres e doutores nas Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste € menor nas Regides Norte e Nordeste. J4 a média nacional, em 2009
e 2010, foi de 3,4, o que permite que se conclua pela existéncia de uma maior quantidade de
professores com titulagao de especialista (peso trés) e de mestrado (peso quatro).

94. Este resultado também foi verificado no ano de 2008, quando foram analisados os
cursos especificos das areas de agropecuaria e industria.

95. Cabe acompanhar se a tendéncia de elevacdo do indicador continuard nos
préximos anos, ainda mais considerando que os novos concursos publicos realizados em
decorréncia da expansdo da Rede Federal, via de regra, exigem titulacdes académicas iguais

au superiores 3 de especialista
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INDICADOR 8 - GASTOS CORRENTES POR ALUNO

96. Tem o objetivo de quantificar os gastos por aluno, por regido e para o pais, por
meio da razio entre o total de gastos (exceto investimento, capital, precatorio, inativos e
pensionistas) e 0 nimero de alunos matriculados em cada ano.

97. A Setec passou a utilizar, diretamente, os dados constantes do Sistema de
Administragdo Financeira (Siafi) para calcular os indices oito a onze. Segundo a Secretaria,
essa sistematica seria mais confidvel e ndo necessitaria do aguardo das informagdes enviadas
pelos Institutos.

98. Apesar de o gasto corrente total ter aumentado de 2009 para 2010, passando de
R$ 2.425.000,00 para R$ 3.477.000,00, o nimero de alunos matriculados também cresceu, s6
que em propor¢ao bem maior, indo de 230.764 para 417.854. Assim, observa-se que a média
nacional de gastos por aluno caiu, entre os referidos anos, de R$ 11.723,00 para R$ 8.756,00.

99. Segue tabela com as médias regionais dos gastos correntes verificadas por aluno:

REGIAO MEDIA 2006 | MEDIA2007 | MEDIA 2008 | MEDIA 2009 | MEDIA2010
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

Centro-Oeste 10.025,62 13.820,47 11.884,43 12.603,52 7.374,47
Nordeste 8.240,92 8.232,42 9.224,73 11.810,54 9.573,70
Norte 9.801,27 8.967,19 12.628,27 10.948,48 8.933,53
Sudeste 7.944,84 9.677,00 15.538,79 13.475,73 10.181,47
Sul 6.714,01 9.823,55 11.971,70 9.779,48 7.720,22
Média 8.545,33 10.104,13 12.249,58 11.723,55 8.756,68
100. A diminuicdo dos gastos correntes, por aluno, verificada a partir de 2008, esta

diretamente relacionada a expansdo da Rede Federal e do consequente volume de matriculas
efetuadas nesse periodo. Ademais, tal diminui¢do ndo deve ser encarada negativamente, ja
que indica uma melhor e mais eficaz aplicacdo dos recursos or¢gamentarios destinados ao
custeio dos Institutos Federais.

101. A medida que forem sendo estabilizadas as matriculas, bem como instalados todos
os campi , este indicador tenderd a se equilibrar e, entdo, sera possivel acompanhar o volume
de recursos efetivamente necessarios para custear, na sua totalidade, os gastos correntes da
Rede Federal de Educagao Profissional.

INDICADOR 9 - PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL

INDICADOR 10 - PERCENTUAL DE GASTOS COM OUTROS CUSTEIOS
(EXCLUSIVE BENEFICIOS)

102. Pelo fato de seguirem esses dois indicadores o mesmo padrdo de analise, ja que,
com a expansao da Rede Federal, ha forte direcionamento dos gastos com investimento,
optou-se por tratd-los em conjunto.

103. O indicador nove ¢ calculado pela razio entre o total de gastos com pessoal
(ativos, inativos, pensionistas, sentencas judiciais e precatdrios) e os gastos totais de todas as
fontes e todos os grupos de despesa.
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104. O indicador dez trata da razio entre o total de gastos com outros custeios e os
gastos totais de todas as fontes e todos os grupos de despesa. Conforme apontado pela Setec,
outros custeios compreendem gastos totais com dispéndios que ndo sejam beneficios, Pasep,
investimentos e inversoes financeiras.

105. Em relagdo ao indicador nove, segue tabela com as médias regionais dos
percentuais de gastos com pessoal:

REGIAO MEDIA 2006 | MEDIA 2007 | MEDIA 2008 | MEDIA 2009 | MEDIA 2010
(%) (%) (%) (%) (%)
Norte 69,04 66,23 76,45 74,9 46,0
Nordeste 73,30 67,08 63,64 81,5 67,5
Centro-Oeste 63,91 68,20 60,41 72,9 44,6
Sudeste 72,69 69,03 71,97 79,4 68,2
Sul 60,54 59,02 58,39 79,4 61,9
Média 67,89 65,91 66,17 77,6 57,6
106. A expectativa projetada pela Setec ¢ a de que este indice permaneca entre 70% e

80%. Contudo, tal meta s6 poderd ser alcangada quando os gastos com investimentos na
expansdo de Rede Federal se estabilizarem, ja que, com a criacdo de 201 novas unidades em
todo o Brasil, a tendéncia € que a representatividade dos gastos com pessoal continue abaixo
da média projetada.

107. Igualmente, a média nacional do indicador dez, que era de 20,4% em 2009,
diminuiu para 15,1% em 2010.

108. Quando somamos os percentuais dos anos de 2009 e 2010 para os indicadores
nove e dez (77,6 + 20,4 ¢ 57,6 + 15,1), verificamos que, pela complementaridade existente
entre eles, ambos teriam representado 98% dos gastos em 2009 e 72,7% em 2010, sendo que a
diminui¢do do percentual do indicador dez segue o mesmo padrio de analise daquela ocorrida
com o indicador nove, ja que, com a expansao da Rede, ha forte direcionamento de recursos
as obras dos novos Institutos.

109. Assim como o ocorrido em outros indicadores, os valores de 2009 e 2010 retratam
o periodo singular pelo qual passa a Educacdao Profissional e, portanto, ndo servem de
pardmetro para comparagdes com anos anteriores. Somente quando a Rede estiver
estabilizada e em pleno funcionamento, serd possivel a formagdo de uma base de dados
estavel que permita andlises mais criticas.

INDICADOR 11 - PERCENTUAL DE GASTOS COM
RELACAO AOS GASTOS TOTAIS

INVESTIMENTOS EM

110. Segue abaixo a tabulacdao regionalizada informada pela Setec para esse tipo de
gasto:

REGIAO MEDIA 2007(%) | MEDIA 2008 (%) | MEDIA 2009 (%) | MEDIA 2010 (%)
Norte 8,73 13,51 54 34,4
Nordeste 23,95 14,09 2,4 13,2
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Centro-Oeste 6,23 13,49 18,8 40,7
Sudeste 11,10 16,01 3,0 12,2
Sul 15,07 17,22 2,5 15,8
Média 13,01 14,86 6,4 23,2
111. Houve, de 2009 para 2010, um aumento no percentual dos gastos com

investimentos e inversdes financeiras em relagdo aos gastos totais em todas as regides do pais,
decorrente do processo de expansdo da Rede Federal

112. Ademais, ¢ importante frisar que a Rede ainda esta em expansdo, devendo 81
unidades ser inauguradas em 2012 ¢ 119, em 2013 e 2014.

113. Apenas a titulo de exemplo, pode-se citar que a Regido Norte foi a que apresentou
o maior aumento percentual de investimentos de 2009 para 2010 (637%). L4, foram criadas,
entre 2003 e 2010, 22 novas unidades, totalizando 37 instituigdes. Além disso, calcula-se que,
ao finalde 2014, serdo sessenta escolas na Regido.

INDICADOR 12 - NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS CLASSIFICADOS DE
ACORDO COM A RENDA PER CAPITA FAMILIAR

114. Afere o grau de inclusdo social da politica governamental para a area de Educagao
Profissional e Tecnoldgica, aplicando-se questionarios socioecondmicos que apuram a faixa
de renda familiar per capita a qual cada aluno pertence.

115. Este indicador tem fundamental importincia, pois espelha a politica educacional
tragcada pelo MEC e serve de pardmetro para o planejamento de medidas de inclusdo de
grupos socialmente marginalizados.

116. Dada a significincia do indicador, no ano de 2006, a 1* Camara deste Tribunal
determinou a Setec que estimulasse a coleta de dados socioecondmicos dos estudantes, a fim
de obter informagdes mais representativas do conjunto de alunos matriculados na Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica (item 1.2 do Acérdao 2.375/2008 - TCU - 1°
Camara).

117. Apesar disso, nos anos de 2007 e 2008 os relatérios de gestdo apontaram que
teriam sido aplicados 44.723 e 57.410 questionarios, respectivamente. Somente em 2009 e
2010 comecga-se a perceber uma maior preocupa¢do em atender a exigéncia e retratar a
realidade socioeconomica da Rede Federal, ante 0s 91.694 ¢ 123.592 questionarios aplicados,
respectivamente.

118. Entretanto, considerando que, de 113.000 matriculas ofertadas em 2003, passou-se
para 417.000 em 2010 (pega 7, p.8), observa-se que o numero de questionarios aplicados
ainda estd muito aquém da quantidade de alunos.

119. Segue abaixo a consolida¢do dos dados das médias nacionais de 2006 a 2010:
FAIXAS DE RENDA 2006 2007 2008 2009 2010
(%) (%) (%) (%) (%)

0<RFP<0,5SM 9,96 8,42 12,13 13,3 17,5
0,5<RFP<1,0SM 18,38 20,86 18,19 20,7 22,2
1,0<RFP<15SM 17,36 15,33 14,06 20,1 18,7

SisDoc: idSisdoc_1200584v1-65 - TC-020479_2008-5_FIES_con-2007_MER_v-final.doc - 2010 - SECEX6/DT3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 48812846.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 16
TCU Secretaria Geral de Controle Externo

62 Secretaria de Controle Externo — 32 Diretoria

15<RFP<2,5SM 20,75 20,16 22,36 17,8 18,3
2,5<RFP <3,5SM 14,90 13,51 13,04 14,1 11,4
RFP >3,0 SM 18,65 21,71 20,22 14,0 11,8

120. Nos anos de 2009 ¢ 2010, que tiveram maior nimero de questionarios aplicados e,

consequentemente, maior representatividade que os anos anteriores, verificou-se que a
maioria dos alunos da Rede enquadrava-se no grupo dos com renda entre 0,5 a um salario
minimo. Além disso, mais de 54% deles apresentava renda familiar per capita de até 1,5
salarios minimos.

121. Diante dos sistemas de gestdo implantados nos novos campi € da democratizacao
do acesso a Rede Federal de Educagdo Profissional, cabe acompanhar as mudancas em seu
perfil de renda e as medidas tomadas pela Setec/MEC com vistas a garantir 0 acesso
igualitario a populacgao.

Conclusio:

122. A reestruturagdo institucional ocasionada pela criagdo da Rede Federal em
dezembro de 2008, e, consequentemente, dos IFETs, interrompeu a série historica dos
indicadores e acarretou o inicio de outra, a partir do exercicio de 2009. Assim, a Setec
apresentou, para os indicadores de 1 a 8, dados referentes aos anos de 2009 e 2010, os quais
retratam os efeitos da expansdo do niimero de campi dos institutos.

123. Os indicadores 9, 10 e 11, pelo fato de medirem a razdo entre uma rubrica
especifica (gastos com pessoal, outros custeios e investimento) e os gastos totais de todas as
fontes e todos os grupos de despesa, tiveram seus resultados afetados pela alocacgdo
substancial de recursos em investimentos na expansao da Rede Federal Dessa forma, tdo logo
se estabilizem os gastos com investimento, os percentuais desses indicadores tenderdo a
atingir o valor esperado e acordado no TAM.

124. A Setec ressaltou como pontos principais da andlise dos indicadores (pega 7,
p.44):

a) a importdncia que a Rede Federal vem assumindo na educacdo publica brasileira,
apresentando indices crescentes de oferta de vagas e elevado nivel de atratividade dos cursos
ofertados (aumento na relagdo candidato/vaga);

b) o elevado crescimento no numero de matriculas ¢ de concluintes;
¢) areducdao na média nacional de gastos por aluno;

d) a reducdo percentual expressiva nos gastos com pessoal e o respectivo incremento do
investimento devido a expansdo da Rede Federal,

e) o expressivo percentual de alunos que pertencem a familias com renda per capita até 1,5
salario minimo.
125. Como ressalva, constatou-se que algumas instituicdes ainda ndo apresentaram os

dados referentes aos indicadores. Todavia, houve expressiva reducdo no niumero das unidades
que ndo atenderam a recomendagdo do Tribunal (de nove em 2009 para trés em 2010).

126. Tendo em vista que a Setec esta aperfeicoando seu processo de divulgacao, coleta
e andlise dos dados dos indicadores estabelecidos pelo Acordao 2.267/2005 — TCU — Plenario,
por meio da realizagdo de workshop, padronizagdo dos relatorios de gestdo dos IFETs e da
manutengdo de grupo de trabalho para andlise dos indicadores (peca 7, p. 45), torna-se
desnecessaria, no momento, qualquer atuacdo adicional desta Corte sobre o0 assunto.
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IX.2 ANALISE DE CONFORMIDADE
127. A seguir, serdo listadas as ocorréncias detectadas na gestdo da Setec que merecem

ser ressaltadas:

a) Constatacao 1.1.3.1 (peca 4, p. 95): ndo apresentagdo da andlise critica dos indicadores de
gestdo solicitada no Acérdao 2.267/2005 - TCU - Plenario.

128. De acordo com a Setec, ndo foi possivel realizar a consolidacao e analise critica
dos referidos indicadores devido ao atraso do envio dos dados pelos institutos federais, por ser
2009 um ano de transi¢do institucional. A Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal EFT
e criou os IFETs, modificou completamente a estrutura hierarquica e organizacional até entdo
existente. De 160 unidades que apresentavam indicadores, a reestruturagdo agrupou todas em
38 IFETs, acarretando dificuldades no cumprimento da recomendagdo disposta no item 9.3 do
Acérdao 2.267/2005 — TCU — Plenario.

129. A SFC chamou a atencdo de que as dificuldades para se recompor a série
histérica, devido as transformagdes institucionais, ndo impediriam que os dados atuais fossem
coletados e analisados pela Setec.

Analise:

130. Quando da elaboragdo do relatorio de auditoria de gestao pela SFC/CGU, a Setec
ainda ndo havia consolidado e enviado a analise dos indicadores.

131. Contudo, em 30/6/2011, a Setec, por meio do Oficio 908/Setec/MEC, acostado

aos autos na pega 7, fez a analise critica dos indicadores de gestao de que tratam os Acordaos
2.267/2005 - TCU - Plenario e 2.508/2011 - TCU - 1* Camara e a remeteu a este Tribunal em
complemento ao processo de contas de 2009.

132. O gestor justificou o atraso baseando-se no momento de transicdo que a Lei
11.892/2009 teria estabelecido para a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica
em 2009 e na alegagdo de que as unidades teriam tido dificuldades em elaborar seus relatérios
de gestdo.

133. Pode-se considerar plausivel a justificativa da Setec ante a situagdo singular do
ano de 2009, bem como o fato de ter o referido marco estrutural exigido a transformagao,
extingdo e/ou modificagdo de pelo menos 160 unidades. Adicionalmente, verifica-se que o
envio, mesmo intempestivo, da andlise dos indicadores, atende a recomendagdo disposta no
item 9.3 do Acérddo 2.267/2005 — TCU — Plenario.

134. Cabe mencionar que a data de prolagdo do Acorddao 2.575/2010 — TCU — 2°
Camara (4/6/2010), onde o TCU alerta a Setec sobre o envio dos indicadores, ¢ posterior a
data limite de envio do Relatorio de Gestdo do orgdo. Assim, na época de elaboracdo do
referido relatorio, havia apenas uma recomendagdo do Tribunal, que poderia ou ndo ser
cumprida pelo gestor, segundo seu juizo de oportunidade e conveni€ncia.

135. Assim, ndo cabem ressalvas ao gestor devido a esta constatagao.

136. E importante mencionar que a Setec informou, no relatério de gestio de 2010, a
respeito da elaboragcdo de indicadores adicionais aos recomendados pelo Acordao 2.267/2005
- TCU - Plendrio. Afirmou, também, que o Simec teria ganhado novo médulo sist€émico,
notadamente no que atinaria aos indicadores de gestao.

137. Ademais, pelo fato de a Setec ter enviado a andlise dos indicadores, ainda que
tardiamente, e empreendido esfor¢os para aprimorar o planejamento, a definicdo e a coleta de
dados dos indicadores ante a criagdo do novo médulo do Simec, consideram-se desnecessarias
recomendacdes adicionais quanto a esse fato.
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b) Constatacao 1.1.5.1 (peca 7, p.99): falta de controle nas transferéncias executadas por meio
de portarias de descentralizagdo de crédito.

138. A SFC relatou que ndo existe na Setec o adequado acompanhamento das
descentralizagdes de crédito, pois o sistema informatizado ndo permite a realizacdo do
monitoramento individualizado de cada descentralizagdo efetuada. Tal fato descumpriria o

disposto em normativos do proprio 6rgao (art. 6° da Portaria-Setec 213/2008 c/c o art.1° da
Portaria-Setec 260/2007).

Analise:

139. No relatorio de gestao de 2010, a Setec afirmou que as Portarias Setec 213, de
14/5/2008, e 260, de 4/4/2007, as quais tratam do envio do relatorio gerencial pelas unidades
beneficiarias de descentralizacdes de créditos, estariam, ao contrario do informado pela
SFC/CGU no relatorio de auditoria de gestao (pega 4, p.101), sendo cumpridas pelas unidades
beneficiarias.

140. Alm disso, pelo fato dos processos auditados pelo 6rgio de controle interno
estarem, a época, em fase de execugdo, a Setec ndo teria analisado as respectivas prestagdes
de contas, pois, segundo o art. 1° da Portaria Setec 260, de 4/4/2007, o relatorio gerencial
deveria ser enviado somente apds o fim da execugdo fisica e financeira do objeto.

141. Mesmo contestando algumas afirmagdes feitas pelo controle interno, a Setec
reconheceu a importincia de estabelecer eficientes mecanismos de controle das
descentralizacdes e criou, no Simec, modulo especifico para a questo.

142. Além disso, no relatorio de gestdo de 2011 ha a informagdo de que a Setec teria
estabelecido critérios e procedimentos para formalizacdo de descentralizacdes de créditos,
inclusive quanto a obrigatoriedade de operacionalizar todo o processo de concessdo e
prestacdo de contas via Simec. Para isso, teria expedido a Portaria Setec 330, de 28/11/2011 e
elaborado projeto padrio, juntamente com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), para servir de modelo as unidades que participariam da fase III do projeto
de expansdo da Rede Federal nos anos de 2011 a 2014.

143. Considerando que a Setec reconheceu a importancia de estabelecer um controle
mais efetivo das descentralizagdes e posicionou-se pela correcdo das falhas consignadas,
considera-se desnecessaria a atuacdo do TCU relativamente & matéria.

X. OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DOS AUTOS

144. A seguir, serdo tracados comentdrios a resposta dada pela Setec em relacdo a
diligéncia feita por esta Unidade Técnica, conforme introduzido no item trés desta instrugdo.

145. Diante da denuncia de que professores titulares de cargo efetivo da carreira de
magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, no regime integral de quarenta horas,
lotados em Institutos Federais sediados em municipios de popula¢dao reduzida, ndo estariam
cumprindo sua carga horaria em dois turnos diarios completos, conforme dispdem os incisos I
e I, art. 112, da Lei 11.784/2008, foi solicitado a Setec que enviasse documentos que
comprovassem que:

a) o orgdo vem orientando os Institutos que compdem a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica a regulamentarem o art. 112 da Lei 11.784/2008;

b) os Institutos Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica estdo
regulamentando o art. 112 da Lei 11.784/2008, a fim de garantir o cumprimento da Lei pelos
professores dos campi das referidas instituicdes contratados pelo regime de quarenta horas
semanais;
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c) o orgdo vem desenvolvendo agdes in loco para certificar o cumprimento do referido
dispositivo legal.

146. Breves consideragdes foram feitas pela Setec em relagdo aos trés pontos acima:

a) informou que, apesar de ser responsavel pela supervisdo da Rede Federal EPT, os Institutos
Federais possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, conforme art. 1° da Lei
11.892/2008. Portanto, caberia as proprias instituigdes criar instrumentos de gestdo para o
cumprimento do art. 112 da Lei 11.784/2008. Ainda assim, o Setec afirmou ter tomado
algumas medidas:

a.1) firmou um termo de acordo de metas com todos os Institutos para garantir o indice
considerado adequado de vinte professores para cada aluno;

a.2) elaborou, juntamente com os representantes dos Institutos, um modelo de estatuto para
toda a Rede;

a.3) promoveu cursos de aperfeicoamento, executados pela Escola Nacional de Administragao
Publica (Enap), para todos os reitores e para 150 diretores gerais dos Institutos Federais,
acerca dos seguintes assuntos: gestdo estratégica, gestdo de pessoas e instrumentos de gestao;

b) informou ser de responsabilidade dos conselhos superiores de cada Instituto normatizar a

carga horaria docente e que as normas dos institutos eram semelhantes ao constante no art.112
da Lei11.784/2008;

¢) informou que realizaria agdes in loco mediante demanda, mas que, até aquele momento, a
carga horaria cumprida pelos docentes da Rede Federal ndo havia sido objeto de
questionamento. Ademais, alegou que, por ter sido assinado um termo de acordo de metas
com os Institutos Federais, um plano de monitoramento e avaliagdo das agdes para o alcance
das metas estaria em processo de elaboragdo.

147. Além disso, a Setec enviou a esta Unidade Técnica o Oficio
921/2011/GAB/Setec/MEC, de 1/7/2011, no qual consta copia do Oficio 718-
DDR/Setec/MEC, de 14/5/2009, enderecado aos dirigentes dos institutos federais orientando-
os acerca da elaboragao de seus estatutos.

Anédlise

148. Apesar de o art. 1° da Lei 11.892/2008 conferir aos Institutos natureza de
autarquia e dota-los de autonomia administrativa, eles, ainda assim, estdo vinculados ao MEC.
Logo, a Setec, por meio da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnologica, tem o poder e o dever de supervisionar, zelar, acompanhar e

promover o cumprimento das normas referentes a Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
conforme preceitua o art.14, inciso I'V do Decreto 7690/2012.

149. A despeito de o oOrgdo ndo ter efetuado a juntada de documentos que
comprovassem as acoes tomadas pela Setec e pelos Institutos a fim de garantir o cumprimento
da lei por parte dos professores dos campi das referidas instituigdes, contratados pelo regime
de quarenta horas semanais, pode-se considerar que as iniciativas mencionadas no item 146
contribuem para o aumento do controle e o consequente cumprimento da carga horaria por
parte dos professores, tornando desnecessaria qualquer atuacao adicional deste Tribunal.

XI. PONTOS A SEREM ACOMPANHADOS NAS PROXIMAS CONTAS

150. Conforme tratado no item 28 desta instru¢dao, o Acordao 2.508/2011 - TCU - 1*
Camara determinou a SFC/CGU que apresente, nas contas de 2011 da Setec:
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exame detalhado dos controles empreendidos pela Unidade no acompanhamento das
metas pactuadas no dmbito do PROEP (cursos, matriculas e gratuidade), de modo a
indicar eventuais irregularidades detectadas e as providéncias adotadas para a corregdo
das distor¢oes verificadas, nos termos do item 9.2.2 do Acérdao n° 480/2005 - Plenario;

151. De antemado, cabe ressaltar que se encontra autuado neste Tribunal o TC
043.633/2012-9 para tratar da prestacdo de contas de 2011 da Setec. Além disso, consta a
peca 5, p. 37-39 daquele processo, a principio, o exame exigido pelo citado acérddo, no qual a
SFC/CGU conclui que os controles empreendidos pela Setec para acompanhamento das metas
pactuadas no ambito do Proep necessitam de adequacdes e de melhorias.

152. No entanto, remete-se para as contas da Setec de 2011 o exame detalhado do
atendimento da referida determinagao.

XIL. BENEFICIOS DO CONTROLE

153. Em cumprimento ao disposto na Portaria TCU 82/2012, informa-se que os
beneficios potenciais das a¢des de controle externo decorrentes da apreciagao destas contas
enquadram-se como beneficios qualitativos e relacionam-se com o incremento da economia,
eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da administragao publica.

XIII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

154. Ante todo o exposto, encaminham-se 0s presentes autos a consideragdo superior,
propondo julgar, com fundamento no art. 1°, inc. I; art. 16, inc. I; art. 17, todos da Lei
8.443/92, regulares as contas dos responsaveis da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec), relativamente a gestdo do exercicio de 2009, listados abaixo, expedindo-
lhes quitagdo plena:

1. Eliezer Moreira Pacheco, Secretirio de Educag¢do Profissional e Tecnologica (CPF
075.109.770-53);

2. Alexandre Martins Vidor, Diretor Substituto de Desenvolvimento da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CPF 894.657.170-53);

3. Luiz Augusto Caldas Pereira, Diretor de Formulacio de Politicas de Educagdo Profissional
e Tecnologica (CPF 490.460.047-91);

4. Caetana Juracy Rezende Silva, Diretora Substituta de Formulagdo de Politicas de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (CPF 576.328.801-78);

5. Andréa de Faria Barros Andrade, Diretora de Regulacdo e Supervisio de Educacdo
Profissional e Tecnologica (CPF 713.459.064-04);

6. Gleisson Cardoso Rubin, Diretor de Articulagdo e Projetos Especiais (CPF 605.814.921-
53);

7. Gettlio Marques Ferreira, Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (CPF 097.338.924-91).

6* Secex, 3 Diretoria, em 29 de novembro de 2012.

GREGORIO SILVEIRA DE FARIA
AUFC — matricula 9461-7
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