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VOTO

Trata o presente processo de representacdo formulada pela Secex/AP, com fulcro nos
arts. 237, inciso VI e paragrafo tnico, e 235, caput, do Regimento Interno do TCU, dando conta de
possiveis irregularidades em pagamentos efetuados a titulo de didrias a servidores e colaboradores da
entdo Coordenacao Regional da Funasa/AP, nos exercicios de 2006 e 2007.

2. Apreciam-se, nesta oportunidade, as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs Gervasio
Augusto de Oliveira; Abelardo da Silva Oliveira Junior; Moisés Souza Santos; Maria Alice Pires;
Jaezer de Lima Dantas; Ocimar Melo Corréa; Antdnio Adalberto de Souza. A Sr* Paula Simone Juca
Carrera manteve-se revel; contudo, os elementos acostados pelos servidores quanto a questdo que lhe
cabe poderao socorré-la.

3. No ambito da unidade técnica, foi proposta a aplicacdo de multa aos responsaveis em razao
de fatos que impediram a conclusdo de inspe¢do na Funasa/AP. Os trabalhos do Tribunal buscaram
verificar o efetivo cumprimento de determinacdo desta Corte (Acdrdao 627/2008-Plenario) e, ainda,
apurar valores pagos indevidamente a titulo de diarias a servidor e colaborador eventual da entidade.
Sobre esses assuntos gostaria de tecer alguns comentarios.

4. Ressalto que o principal fato que acabou por impedir a atuacdo desta Corte foi a remogao
precoce de arquivos, no final do exercicio de 2009, da sede da Funasa/AP para o depdsito localizado
em Fazendinha, sem orientacdo quanto a correta guarda e manuten¢do do mesmo.

5. Sobre o assunto foram ouvidos dois ex-Coordenadores da Funasa/AP, Srs. Gervasio
Augusto de Oliveira e Moisés Sousa Santos, e a entdo Chefe do Setor de Transporte, Sr* Maria Alice
Pires. A Secex/AP propoe a aplicacdo de multa apenas ao gestor responsavel pela ordem de remogao
dos arquivos, Sr. Moisés Sousa Santos.

6. Concordo com a proposta. De fato, o proprio Sr. Moisés confirma que foi durante sua
gestdo, e por sua ordem, que os arquivos foram removidos. As justificativas apresentadas ndo me
parecem robustas o suficiente para atenuar a sua falha. Documentos recentes foram transferidos para
local improprio para armazenamento e de forma atabalhoada e, em consequéncia, ndo foi possivel
verificar a conformidade de atos administrativos, em especial o pagamento de diarias.

7. Cabe ao gestor, ao adotar qualquer procedimento, cercar-se de devida cautela. Transferir
arquivos para local improprio e deixar os documentos amontoados e espalhados no chdo demonstra, ao
contrario, que ndo houve zelo por parte do administrador.

8. A justificativa apresentada, de que necessitava do local em que o arquivo se encontrava
para armazenar remédios e produtos adquiridos pela Funasa/AP, deve ser considerada, mas ndo
justifica o ato. Se, de fato, fosse imprescindivel ocupar o espago do arquivo com produtos pereciveis, o
novo local de guarda da documentagdo deveria ter sido preparado para tanto e o seu armazenamento
feito dentro das normas de modo a ndo permitir a perda de informagdes ou inviabilizar o seu manuseio.

9. Dessa forma, as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Moisés Sousa Santos nao
devem ser acolhidas, devendo-se, em consequéncia, aplicar ao gestor a multa prevista no art. 58, inciso
IT da Lei 8.443/1992.

10. Ainda, dois ex-Coordenadores (Srs. Gervasio Augusto de Oliveira e Abelardo da Silva
Oliveira Jinior) foram ouvidos por gastos excessivos com a contratacdo de colaboradores eventuais,
pagos por meio de diarias. O levantamento das concessdes de didrias, entre 2006 e 2007, junto ao
SIAFI, mostra um forte incremento desta rubrica em relagdo aos exercicios anteriores, ao ponto de se
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comprometer, em 2006, com o pagamento de diérias, 26,18% do or¢amento do 6rgdo. Reproduzo, a
seguir, tabela elaborada pela Secex/AP (Peca 2 — fl. 2):

Exercicio Diarias no Pais (RS) Diarias a colaboradores Total (RS)
Eventuais (R$)
2004 255.953,69 5.796,31 261.750,00
2005 395.886,39 58.752,74 454.639,13
2006 764.559,05 808.260,23 1.572.819,28
2007 274.705,59 109.110,90 383.816,49*

Fonte: SIAFI (CONORC)
*até 15/05/2007

11. Os gestores, em suas razdes de justificativa, trazem, em sintese, 0 mesmo argumento.
Segundo eles, a contratagdo de colaboradores eventuais foi medida pontual e decorreu do término da
vigéncia do convénio existente com a associacdo de povos indigenas. Entre o término desse convénio e
a celebragdo de novo ajuste, as agdes, em especial na area de satde, poderiam ser interrompidas, pois
nao havia como formalizar o pagamento de médicos e assistentes sociais.

12. A solugdo encontrada, ante a preméncia de medidas para se evitar a descontinuidade das
acoes de satide com os povos indigenas, foi a formalizacdo de contratagdes temporarias. A decisdo de
efetud-las, ou manté-las, foi respaldada em pareceres técnicos. Os ex-Coordenadores trazem, ainda, a
informacao de que os nimeros de procedimentos médico-odontoldgicos realizados, a cobertura vacinal
e as agOes preventivas de combate a maldria e tuberculose poderiam ter sido fortemente impactados
caso nao houvesse ocorrido as contratagoes.

13. Em que pese as justificativas apresentadas, no periodo das contratagdes, a unidade técnica
observa que “existiam dois convénios formalizados entre a Funasa Nacional e associagoes indigenas
do Estado do Amapado objetivando desenvolver agoes de prevengdo e recuperagdo da saude das
populagées indigenas (anexo 8, vol. 1, fls. 281/302. O Convénio n°1521, de 5/7/2006, foi formalizado
com a Associagdo dos Povos Indigenas do Tumucumaque — Apitu. Por sua vez, o Convénio n° 1407, de
15/12/2004, foi formalizado com a Associagdo dos Povos Indigenas do Aiampi — Apitu.”. Esses
convénios poderiam ter sido utilizados para contrata¢ao dos profissionais.

14. A utilizagdo das contratacdes eventuais, com pagamentos de didrias de forma ininterrupta,
nao foi a solucdo adequada. Ademais, tal tipo de ajuste se presta a execugdo de servigos eventuais,
como a realiza¢do de cursos, e ndo para pagamento de médicos e profissionais da area de satde.

15. Dessa forma, julgo, em conformidade com a proposta da unidade instrutiva, que as
justificativas apresentadas pelos gestores ndo devem ser acatadas.

16. Por fim, os servidores Abelardo da Silva Oliveira Junior, ex-Coordenador; Jaezer de Lima
Dantas; Ocimar Melo Corréa e Antonio Adalberto de Sousa, ex-Chefes da Divisao de Administragao, ¢
Paula Simone Juca Carrera, funcionaria contratada, foram ouvidos pela designagdo dessa tltima para a
execu¢do de trabalhos ndo relacionados com o objeto do convénio entdo firmado com a Associagao
dos Povos Indigenas do Tumucumaque — Apitu.

17. Como consignado, a Sr* Paula Simone Juca Carrera ocupou o cargo de Assistente
Administrativo, na Funasa/AP, por 3 anos, entre 2006 ¢ 2009, tendo sido responsavel, entre outras,
pela elaboracdo das propostas de concessdo de diarias, cuja responsabilidade deveria ter recaido sobre
servidor da Funasa/AP.
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18. Sobre o assunto, divirjo do encaminhamento proposto pela unidade instrutiva e acolho as
razoes de justificativa apresentadas. Embora o vinculo da Sr* Paula tenha sido com a Apitu, ela
desempenhou suas atividades na Funasa/AP, ndo havendo noticias de que suas tarefas tenham trazido
prejuizos a entidade.

19. Ademais, o contexto em que a falta foi cometida deve ser considerado, pois a Funasa/AP
situa-se em regido sabidamente carente, com poucos recursos ¢ com dificuldade na contratagdo e
treinamento de servidores. Em que pese a irregularidade, ao meu ver, trata-se de fato que, quando
analisado individualmente, ndo justificaria, por si so, a imposi¢ao de multa aos servidores.

20. Dessa forma, proponho o acolhimento das razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis aqui relacionados quanto a este fato, sem prejuizo, contudo, de se promover a
determinagdo na forma sugerida pela Secex/AP.

21. Quanto ao descumprimento da determinagdo contida no Acoérdao 627/2008-Plenario
(adogdo de medidas para identificar e repor quantias pagas indevidamente a titulo de diarias), que
acabou por resultar nos trabalhos de auditoria junto & Funasa/AP, concordo com a proposta de
determinagdo a Funasa. Essa entidade, ao transferir a Funasa/AP a responsabilidade pelo cumprimento
de comando exarado por esta Corte, acabou por inviabiliza-lo.

22. Com relacdo a proposta de determinacdo para que a Funasa, “quando for o caso de
delegacdo de competéncia, exer¢a a devida fiscalizagdo sobre a autoridade delegada”, penso que se
subsume ao disposto no art. 5°, § 1°, da Portaria Segecex n.° 13/2011, ante o carater amplo de seu teor.
Assim, a unidade técnica devera encaminha-la a 4* Secex, acompanhada da documentacao pertinente,
para avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de inclui-la em processo de contas ou de trata-la em
processo autuado especificamente para a questao.

23. Proponho, por fim, o apensamento da presente representacdo as contas de 2007 da
Funasa/AP, para exame em conjunto e em confronto.

Com essas observagdes, VOTO por que seja adotado o Acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de outubro de
2012.

JOSE JORGE
Relator
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