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TC 030.548/2010-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Amargosa/BA

Responsavel: Rosalvo Jonas Borges Sales (CPF
294.900.145-91)

Responsaveis solidarios:

e Wanderley Lauria de Almeida Janior (CPF
346.525.075-34)

e Raimunda Maria dos Santos Silva (CPF
046.938.925-72)

e Solange da Silva Lacerda (CPF 867.755.885-
34)

Procurador do Sr. Wanderley Lauria de
Almeida Junior: Magno Israel Miranda Silva
(OAB/BA 26.125)

(OAB/DF 32.898)

Proposta: mérito

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Saude, tendo como responsavel o Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales, Prefeito do
Municipio de Amargosa/BA no periodo de 2001 a 2004, solidariamente com: o Sr. Wanderley
Lauria de Almeida Junior, Secretario Municipal de Satde (periodo de 1/12/2000 a 15/10/2001), a
Sra. Raimunda Maria dos Santos Silva, Secretaria Municipal de Satde (periodo de 1/12/2001 a
30/4/2002) e a Sra. Solange da Silva Lacerda, Tesoureira Municipal (periodo de 1/1/2001 a 2004),
peca 1, p. 301, em razdo de irregularidades na aplicagdo de recursos do SUS, apuradas durante
auditoria realizada pelo Denasus.

2. No Relatorio n® 543/2004 ( peca 1, p. 10-35) a equipe de auditoria do Denasus concluiu
que o uso indevido da verba do SUS resultou em prejuizo ao Erario no valor total de R$
234.850,76, conforme detalhado na planilha de glosa (peca 1, p. 36-50), sendo apontados como
fatos motivadores do débito a existéncia de saques nas contas do PAB-MS e FMS-MS sem a devida
comprovagado das despesas, o pagamento de despesas sem a comprovacao da efetiva prestagdo dos
servicos, a utilizagdo dos recursos em objetos diversos daqueles para os quais se destinavam
(pagamento de saldrio de funciondrio estranho a area de satide) e a ndo utilizagdo da verba nas
acoes de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais - ICCN.,

3. Na instrugdo inicial (pe¢a 2) foram apresentadas tabelas, construidas com base na
planilha do Denasus, nos extratos bancarios e demais documentos presentes no processo, que
detalham os montantes impugnados para cada uma das irregularidade a seguir:

a) saques cujas despesas ndo foram comprovadas mediante a apresentagcdo de processos de
pagamentos ou outros documentos pertinentes (itens X, Denuncia 1141, alinea “I” e X do relatorio
do Denasus, pega 1, p. 20-22 e 29);
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b) despesas realizadas sem que fosse comprovada a efetiva prestagdo dos servicos,
conforme relatado pela auditoria do Denasus no item IX, Denuncia 317, alinea “f”, (peca 1, p. 23) e
Dentncia 1141, alinea “k”, (pega 1, p. 20);

c) ndo aplicacdo dos recursos repassados para as acdes de Incentivo ao Combate as
Caréncias Nutricionais - [CCN, apesar de o municipio ter recebido verba, no exercicio de 2001, para
tal finalidade, sendo confirmado pela equipe de auditoria o ndo recebimento dos produtos do
referido programa pela comunidade, conforme registrado no item IX, Dentncia 1141, alinea “n”,

(peca 1, p. 22); e

d) pagamento com recursos do PAB durante o exercicio de 2001, dos proventos de
funcionario da prefeitura que ndo exerce nenhuma fungdo na area de saude. A auditoria apontou
que o Sr. Antonio Reginaldo Campos, contratado para exercer o cargo de assessor do prefeito,
recebia o salario com recursos da conta 58041-4 FMS MS, (item IX, Dentincia 317, alinea “a” do
relatorio de auditoria, pega 1, p. 22-23).

4. Providenciada citagdo dos responsaveis, nos termos autorizados pelo Ministro Relator
(peca 5), por meio dos Oficios 2695/2011, 275/2012 e 391/2012-TCU/SECEX/BA (pecas 14, 32-
33, 36-38) e dos Editais 657/2012 e 658/2012-TCU/SECEX/BA (pegas 52-54), somente o Sr.
Wanderley Lauria de Almeida Junior compareceu aos autos, através de seu advogado, apresentando
suas alegacdes de defesa (peca 49).

5. O Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales, ex-Prefeito, e as Sras. Raimunda Maria dos Santos
Silva e Solange da Silva Lacerda, respectivamente ex-Secretaria de Salde e ex-Tesoureira
Municipal, permaneceram silentes, podendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

6. O Sr. Wanderley Lauria de Almeida Junior inicia sua defesa invocando a ocorréncia da
prescri¢do quinquenal, uma vez que encaminhamento do processo ao TCU para instauracao da TCE
ocorreu em 21/10/2010 e fatos questionados referem-se ao exercicio de 2001.

7. Primeiro cumpre esclarecer que a Tomada de Contas Especial inicia-se com a
instauragdo pelo 6rgdo responsavel lesado em razdo do dano ao Erario. No presente caso, a TCE foi
instaurada pela Diretoria Executiva do Fundo Municipal de Saude em outubro/2009 (pega 1, p.
236-239 e 291) e entdo encaminhada para apreciacao deste Corte em 21/10/2010.

8. Quanto a prescricao, apos o STF ter decidido, nos autos do Mandado de Seguranca
26.210-9/DF, pela incidéncia do disposto no §5° do art. 37 da CF, pondo um fim na controvérsia
existente sobre o prazo de prescri¢do, o Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que as agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de prejuizo ao erario sdo
imprescritiveis (Acorddo 2709/2008 — Plenario), ndo merendo acolhimento a preliminar arguida.

9. Prossegue alegando, em sintese, que:

9.1. houve cerceamento de defesa pois a auditoria foi realizada sem que o defendente fosse
notificado do desenvolvimento dos trabalhos, que deveriam ser efetuados na sua presenca ou de
procurador devidamente constituido e por ndo ter sido informado a respeito do resultado apurado;

9.2. a equipe de auditoria ndo se preocupou com a verdade real, ndo juntando aos autos as
microfilmagens dos cheques, cartdes de autdgrafos das contas correntes informadas na citacao,
sendo as conclusdes desprovidas de lastro probatério consistente, o que resultou na imputagdo de
débito com base na responsabilidade objetiva, sem que o defendente tenha movimentado as contas,
assinado cheques e empenhos ou praticados atos de gestdo orcamentaria e financeira relacionados
as ocorréncias questionadas;
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9.3. prova que o defendente ndo era responsavel pela gestdo dos recursos, ndo efetuava
saques nem assinava cheques e ndo praticava os atos de despesa e receita, preconizados na Lei
4320/64, encontra-se no relatério de auditoria, item VII — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, onde
foi relatado que em novembro de 2002 os recursos do FMS eram gerenciados pelo Secretario
Municipal de Saude e que Ata do Conselho Municipal de Saude, datada de 15/8/2002, consta
deliberacdo de que a partir daquela data o gerenciamento das contas do FMS seria de
responsabilidade do Secretario de Saude;

Relatorio Denasus (peca 1, p. 16):

Atualmente o Secretario Municipal de Saude gerencia os recursos do Fundo Municipal de
Saude, conforme verificag@o feita no més de novembro de 2002. Atas do Conselho Municipal
de Saude de 15.08.2002, constam deliberagdes de que a partir daquela data o gerenciamento das
contas do FMS, seria feito de pelo titular da SMS.

94. portanto, somente apds 15/8/2002 as contas do FMS passaram a ser gerenciadas pelo

Secretario de Saude, ndo podendo ser-lhe imputada responsabilidade pelos saques, pagamentos e
ordenamento das despesas uma vez que exerceu o cargo no periodo de (1/12/2000 a 15/10/2001); e

9.5. a equipe de Auditoria também observou que “os registros contdbeis e financeiros do
FMS encontravam-se na sede da Prefeitura Municipal de Amargosa”, revelando uma centralizacao
por parte do Prefeito e da Tesoureira e que no exercicio de 2001, os empenhos e os cheques
referentes as despesas pagas com recursos do FMS eram assinados pela Tesoureira e Prefeito.

Relatorio do Denasus (pe¢a 1, p. 17):

Os registros Contabeis e Financeiros do FMS encontram-se na sede da Prefeitura Municipal de
Amargosa.

(...)

6.1 - Os recursos referentes ao PAB, fixo e variavel ¢ Gestdo Plena ¢ EC.D sdo
creditados/movimentados nas contas do Fundo Municipal de Saude n°s.58.040-6, 58.041-4 ¢
6.922-1 do Banco do Brasil, agéncia Amargosa.

No exercicio de 2001, constatou-se que, os empenhos e os cheques referentes as despesas pagas
com recursos do Fundo Municipal de Saude, eram assinados pela Tesoureira da Prefeitura
Municipal de Amargosa e pelo Prefeito Municipal. Em desacordo com o que determina o Art.

32 da Lei 8080/90.

10. A auditoria do Denasus foi realizada no periodo de 18 a 29/11/2002, época que o Sr.
Wanderley Lauria de Almeida Junior ndo mais ocupava o cargo de Secretdrio de Saude, e a equipe
se reportou aos gestores em exercicio (peca 1, p. 11-14). Nessa fase, os trabalhos sdo desenvolvidos
na entidade auditada, independentemente do periodo de apuracdo, e somente depois de confirmada
a existéncia de prejuizo ao erario sdo identificados os responsaveis estabelecendo-se o nexo de
causalidade entre o dano e a conduta do gestor.

11. A equipe efetuou os procedimentos corretos: compareceu na entidade auditada, apurou
os fatos, solicitou os esclarecimentos necessarios junto a administragdo municipal e, apos a anélise
das justificativas prévias, emitiram conclusdo final relatando as ocorréncias que permaneceram
pendentes e indicaram os responsaveis, considerando o periodo de gestdo e atribuicdo do cargo,
sendo todos notificados pelo Ministério da Saide. No caso do Sr. Wanderley Lauria foi
encaminhada Carta Sistema 497/MS/SE/FNS (pega 1, p. 118 e 122).

12. Ainda que o defendente ndo fosse comunicado na fase interna ndo cabe alegar
cerceamento de defesa pois a oportunidade de defesa lhe foi oferecida no momento em que foi
citado. E entendimento deste Tribunal que a auséncia de contraditério na fase interna da TCE ndo
enseja a nulidade do processo, porque a garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditério €
garantido no ambito do TCU, fase externa da TCE (Aco6rdaos 1540/2009- 1* Camara, 2329 — 2*
Camara e 2647/2007 — Plenario).
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13. Também ndo merece guarida a alegacdo de que ndo constam dos autos as evidéncias
das irregularidades apuradas. Conforme se verifica no Relatorio do Denasus as investigacdes foram
realizadas com base na andlise da documentacdo disponibilizada pela prefeitura e minuciosamente
descritas ao longo do referido relatério e documentada nos autos mediante extratos bancarios,
recibos e notas fiscais (peca 1, p. 14, 17-31 e 54-88). As despesas impugnadas encontram-se
também identificadas na planilha de glosa, a qual indica os motivos da rejei¢ao e as evidéncias de
auditoria (peca 1, p. 36-52), ndo restando duvidas acerca das irregularidades, cabendo ao
responsavel o 6nus de provar a regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos.

14. No entanto, merece aten¢ao o ponto principal defendido pelo Sr. Wanderley Lauria ao
longo de sua defesa relativamente a auséncia de responsabilidade pela recomposi¢cdo do Erario,
baseada no fato de que o mesmo ndo praticava qualquer ato de gestdo do FMS.

15. De fato as informagdes presentes no Relatério do Denasus, acima transcritas, deixam
claro que os Secretarios de Saude somente passaram a gerir as contas do FMS a partir de agosto de
2002, antes desta data a movimentagdo dos recursos era centralizada pelo Prefeito juntamente com
o Tesoureiro, ndo havendo, no meu entender, ao ex-secretario responsabilidade pelas
irregularidades que lhe foram atribuidas: saques da contas sem comprovagdo de sua destinacao,
despesas realizadas sem comprovacao da efetiva prestagdo dos servigos e ndo utilizagdo dos
recursos destinados a acdo de Incentivo ao Combate as Caréncias Nutricionais (PAB/ICCN) no
objeto do programa e pagamento de salario de funciondrio que ndo exercia fun¢do na area de satde,
sendo contratado como assessor do Prefeito.

16. Neste contexto a aceitavel a exclusao do defendente como responséavel neste processo
bem como da Sra. Raimunda Maria dos Santos Silva, também ex-Secretaria de Saude, a qual foi
atribuida responsabilidade pela ndo utilizagdo dos recursos destinados ao PAB/ICCN, referente a
data de 6/12/2001, no valor original de R$ 4.567,50, pela mesma razdo acima exposta,
considerando que, mesmo sendo revel, a defesa oferecida pelo Sr. Wanderley Lauria pode ser
aproveitada em seu favor. Ha precedentes nesta Corte de onde foi excluida a responsabilidade do

Prefeito uma vez comprovado que o mesmo ndo geria os recursos do SUS, a exemplo dos Acordaos
628/2010 e 3354/2010, 1* Camara.

17. Ante o exposto, considerando que foi apurado em auditoria a existéncia de
irregularidades na aplicacao dos recursos do SUS que causaram dano ao Erario, propomos:

17.1. aceitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Wanderley Lauria de Almeida
Janior, ex-Secretario Municipal de Saude, excluindo sua responsabilidade nestes autos;

17.2. excluir a responsabilidade da Sra. Raimunda Maria dos Santos Silva, ex-Secretaria
Municipal de Saude, no presente processo;

17.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e “d”, 19, caput, e 23,
inciso III, todos da Lei 8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr. Rosalvo Jonas Borges Sales
(CPF 346.525.075-34), Prefeito Municipal no periodo de 2001 a 2004 e da Sra. Solange da Silva
Lacerda (CPF 867.755.885-34), Tesoureira Municipal no periodo de 1°/1/2001 a 31/12/2004,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito a seguir demonstrado, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento
das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude-FNS, atualizadas monetariamente, calculados a
partir das datas indicadas até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

Irregularidades:

a) saques das contas especificas do SUS sem que fossem comprovadas a destinagdo da
verba mediante a apresentagdao de processos de pagamentos ou documentos comprobatorios da
despesa realizada;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48924331.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
@ Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia — Secex/BA
1? Diretoria Técnica

Conta
corrente

Valor Original Glosado (RS)

Data do saque

58040-6
PAB MS

3.387,37

4/1/2001

6.733,84

277,05

300,00

3.372,00

25/1/2001

576,40

3.660,00

3.959,70

5.271,91

9/3/2001

4.180,00

19/3/2001

32,00

9.764,23

6.000,00

4.600,00

8/5/2001

420,19

1.550,00

15/5/2001

228,12

22/5/2001

6.619,87

21.029,10

12.910,14

8/5/2001

863,00

17/10/2001

Total 1

95.734,92

580414
FMS MS

13.924,53

1.125,00

5.700,00

3.373,53

1.219,45

2.255,14

3.385,00

15.502,25

7/3/2001

1.400,00

9/3/2001

2.760,00

13/3/2001

680,00

19/3/2001

8.305,11

5/4/2001

412,25

4.000,00

6/6/2001

55,43

1.319,65

1.865,00

7/6/2001

423,50

21/6/2001

Total 2

67.705,84

Total

163.440,76
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TCU

b) despesas realizadas sem comprovagao da efetiva prestacdo dos servigos;
Conta Valor Original
corrente | Glosado (RS) Data do saque
58040-6
PAB MS 4.900,00 8/5/2001
58041-4 1.760,50
: 8/10/2001
FMS MS 1.839,50
Total 8.500,00
c) ndo utilizacdo dos recurso destinados a acdo de Incentivo ao Combate as Caréncias

Nutricionais (PAB/ICCN) no objeto do programa; e

Conta Va!".r Data do
Original | Documento .
corrent . crédito dos
e Glosado |Bancario FECUrSOS
(R$)

4.567,50 20540001006 22/1/2001
4.567,50| 21340001211 19/2/2001
4.567,50 21900001370 9/3/2001
4.567,50| 22950001476 9/4/2001
4.567,50 23950001433 9/5/2001

58040-6

PAB 4.567,50| 24950001574 6/6/2001

MS 4.567,50 25950001657 5/7/2001
4.567,50| 27080001049 6/8/2001
4.567,50 28460001092 6/9/2001
4.567,50| 29830001048 | 10/10/2001
4.567,50 30890001104 7/11/2001
4.567,50| 32090001240 | 6/12/2001

Total 54.810,00

d) pagamento de funcionario da prefeitura que ndo exerce fungdo na area de saude com

recursos da conta 58041-4 FMS MS. O Sr. Antonio Reginaldo Campos foi contratado para exercer
o cargo de assessor do prefeito.

Conta corrente Valor Glosado | Data da

(RS) Ocorréncia
58041-4 FMS
MS 8.100,00 5/12/2001
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17.4. aplicar, individualmente, aos responsaveis indicados no subitem anterior a multa
prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data da deliberagdo que vier a ser proferida
até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor;

17.5. autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso nao atendidas as notificagdes; ¢

17.6. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, remeter copia dos elementos
pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Bahia, para o ajuizamento das ac¢des que
entender cabiveis.

A consideracdo superior com vistas ao encaminhamento dos autos a d. Procuradoria para
pronunciamento regimental e posterior envio ao gabinete do Exm® Sr. Relator Weder de Oliveira.

SECEX-BA, 1* DT, em 27/8/2012.

Patricia Almeida de Amorim Ferreira
Auditora Federal de Controle Externo
Mat. TCU 2947-5
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