TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-028.917/2011-1
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Tribunal Regional do Trabalho da
14.* Regiao — TRT-14.* Regido, em desfavor da Senhora Maria Suylena Mesquita de Oliveira, entdao
servidora daquele o6rgdo, ante a percepcao indevida de didrias e passagens, bem como de salarios sem a
correspondente contraprestagdo laboral (peca n.° 8).
2. Ao instruir o feito, a Secex/RO manifesta-se, preliminarmente, pela citagdo da Senhora
Maria Suylena Mesquita de Oliveira, solidariamente com o Senhor Pedro Pedreira de Oliveira, entdao
Juiz e chefe hierarquico imediato da responsavel, para que se manifestem sobre as ocorréncias acima
mencionadas (pegas n.°s 13, 14 e 15).

3. Nesta fase processual, distingue-nos o eminente Relator solicitando parecer acerca das
questdes juridicas postas nos autos (pe¢a n.° 16).
4, Compulsando os elementos constantes do processo, nota-se que a TCE estd composta,

essencialmente, pelas andlises e consequentes conclusdes da comissdo disciplinar designada para
apurar as irregularidades atribuidas a entdo servidora Maria Suylena Mesquita de Oliveira (pega n.° 8),
sem que, todavia, a documentagao probatéria embasadora dessas conclusdes se faga presente no feito.
5. Em processos dessa natureza, nos quais a responsavel ndo ¢ gestora ordinaria de recursos
publicos e ndo detém a incumbéncia de prestar contas aos 6rgdos de controle, temos nos manifestado
pela ndo incidéncia do brocardo de que compete ao gestor publico comprovar a boa e regular aplicagao
dos recursos que lhe foram confiados.
6. Ao contrario, ndo tendo a servidora publica a obrigacdo regular de prestar contas, eventuais
irregularidades causadoras de prejuizo ao erario a ela imputadas mediante agdo ou omissdo em sua
conduta funcional devem ser provadas por quem alega, nos termos do art. 333, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, a saber:

“art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;”.
7. Desse modo, as ocorréncias danosas ao erario supostamente perpetradas pela Senhora
Maria Suylena Mesquita de Oliveira deveriam estar cabalmente provadas nestes autos de Tomada de
Contas Especial, sob pena de insuficiéncia documental para emissdo de julgamento pela Corte de
Contas com base em elementos de provas. Contudo, ndo ¢ o que se verifica no presente feito, haja vista
a completa inexisténcia de provas acerca das condutas atribuidas a responsavel.
8. Com efeito, hd, no Despacho de fls. 4/31 do vol. 8 e nas demais decisoes do TRT-14.*
Regido, mengdo as ocorréncias irregulares, a depoimentos testemunhais suportando as conclusdes da
TCE, a existéncia de bilhetes e passagens aéreas emitidos em nome da responsavel, dentre outros
possiveis elementos indicadores das irregularidades danosas ao erario, entretanto as provas que
respaldariam essa compreensdao nao integram efetivamente os autos, o que impede o julgador, e
também a esta fiscal da lei, de livremente analisar a prova e sobre ela emitir o seu juizo. A proposito,
observa-se que também os demonstrativos de fls. 78/84 da peca n.° 8 ndo se prestam a provar as
irregularidades, visto que constituem mero espelho financeiro das diarias, passagens e salarios
supostamente percebidos de forma indevida pela ex-servidora.
9. Importante destacar a inexisténcia de elementos probatoérios que demonstrem que as diarias
e passagens foram percebidas indevidamente e de que o labor ndo teve a contraprestacdo exigida,
ocorréncias sobre as quais o TCU devera fazer o seu proprio juizo de valor, a partir do acervo
documental e probatodrio colacionado aos autos.
10. Com efeito, diante do atual acervo documental dos autos, eventual opinido sobre as falhas
terd como base nao as provas coligidas, mas as conclusdes da comissao sindicante do TRT acerca
desses elementos, os quais, voltamos a salientar, ndo foram identificados nestes autos.
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11. Veja-se que essa auséncia dificulta ndo sé a analise pelo 6rgao de controle, como também
o exercicio da defesa pela parte interessada, que vé diminuidos os seus recursos para o contraditdrio.
Como contraditar uma testemunha se seu depoimento nao consta dos autos? Como provar o regular
desempenho das atribuicdes do seu cargo se ndo estdo presentes os elementos necessarios para concluir
que tal exercicio ndo ocorreu?

12. Nesse sentir, entendemos que o processo ndo encontra condigdes de procedibilidade para
ser apreciado pelo TCU, haja vista a auséncia nos autos dos elementos de prova indicadores da
culpabilidade/reprovabilidade da conduta da Senhora Maria Suylena Mesquita de Oliveira e mesmo do
Senhor Pedro Pedreira de Oliveira. O que ha, frise-se, ¢ o juizo estabelecido por outras instancias
apreciadoras no ambito do TRT-14.* Regido. Todavia, o julgamento pelo TCU ndo pode ser feito com
base exclusivamente em opinides de outros, devendo se calcar em fatos e provas trazidos ao processo,
os quais, de seu turno, serdo por ele examinados e avaliados segundo seus critérios de livre
convencimento motivado.

13. Considerando que os aludidos elementos de prova acerca da irregularidade ndo constam
dos autos, esta representante do Ministério Publico se manifesta, em carater preliminar, pela realizagao
de diligéncia ao TRT-14.* Regido, com vistas a instd-lo a encaminhar todos os documentos de prova
necessarios para se chegar a conclusdo de que a Senhora Maria Suylena Mesquita de Oliveira recebeu
indevidamente diarias e passagens, bem como saldrios sem a correspondente contraprestacao laboral.

Ministério Publico, 17 de setembro de 2012.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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