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GRUPO I - CLASSE I - 2% Camara

TC 033.396/2008-8

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Unidade: Prefeitura de Guajara-Mirim/RO.

Recorrente: Savana Construgdes Ltda. (CNPJ: 02.623.542/0001-46).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL JULGADA
IRREGULAR COM IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pela empresa Savana Construcdes Ltda.
(Pega 17), contra o Acoérdao 4.033/2010 — TCU — 2* Céamara, adotado na Sessdo de 27/7/2010,
posteriormente retificado pelo Acordao 5.274/2010, de 14/9/2010, do mesmo Colegiado, por inexatidao
material, para alterar o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ da ora recorrente. A
mencionada deliberacdo foi proferida nos seguintes termos:

“9.1. com fundamento nos arts. 12, §§ 1° e 2°, e 22, paragrafo unico, da Lein® 8.443,de 16
de julho de 1992, rejeitar as alegacdes de defesa do Estado de RondoOnia, assinando novo e
improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar de 31/01/2011, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da importancia de R$
10.784,67 (dez mil, setecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e sete centavos), atualizada
monetariamente desde 10/4/2001 até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em
vigor, aos cofres da Funasa;

9.2. cientificar o Estado de Ronddnia de que a liquidagdo tempestiva do débito, atualizado
monetariamente, saneard o processo € as respectivas contas poderdo ser julgadas regulares com
ressalvas dando-se-lhe quitacdo, uma vez comprovada a boa-f&, nos termos do § 4° do art. 202 do
Regimento Interno;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Claudionor Couto Roriz e pela
empresa Savana Construcdes Ltda.;

9.4. julgar irregulares as contas do Sr. Claudionor Couto Roriz, com fundamento nos arts.
1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, e 19, caput, da Lein°® 8.443, de 1992;

9.5. condenar o Sr. Claudionor Couto Roriz ¢ Savana Construgdes Ltda., solidariamente,
ao pagamento da importancia de R$ 22.251,62 (vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e um reais e
sessenta e dois centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados
desde 10/4/2001 até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprove, perante o Tribunal, (artigo 214, inciso IIl, alinea a, do RITCU), o recolhimento da divida
aos cofres da Fundacao Nacional de Saude;

9.6. condenar o Sr. Claudionor Couto Roriz ao pagamento da importancia de R$ 6.734,05
(seis mil, setecentos e trinta € quatro reais € cinco centavos), atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados desde 10/4/2001 até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, (artigo 214, inciso III, alinea a, do
RITCU), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude;

9.7. aplicar ao Sr. Claudionor Couto Roriz a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de
1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
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Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na
forma da legislacdo em vigor;

9.8. aplicar a Savana Construcdes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443, de
1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na
forma da legislacdo em vigor;

9.9. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8.443, de 1992;

9.10. enviar copia deste Acordao, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagao
que o fundamenta, a Fundagao Nacional de Saude;

9.11. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagao
que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia, nos termos do § 3° do art.
16 da Lein® 8.443, de 1992

2. Ao examinar o mencionado recurso, a Secretaria de Recursos elaborou a instrugdo a seguir
transcrita, cujas conclusdes foram endossadas pelos Dirigentes da Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico, expressa nos seguintes termos:

“I. HISTORICO PROCESSUAL

Inicialmente assinale-se, por questdes metodologicas, que nesta instrugdo a referenciacao
das pecas terd sempre como base os documentos e respectivas numeragdes de paginas constantes do
processo eletronico, ante sua conversdo, consoante Termo autuado como pega 18. Serdo ignoradas,
portanto, as numeracdes de paginas inicialmente consignadas nos entdo existentes volumes e
anexos.

2. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Savana Construgdes Ltda. (peca
17), em face do Acordao n® 4.033/2010, prolatado na Sessdo Extraordinaria da 2* Camara realizada
em 27/7/2010 (pega 7, pags. 36-37), posteriormente retificado pelo Acoérdao 5.274/2010, prolatado
na Sessdo Extraordindria da 2* Camara realizada em 14/9/2010, por inexatiddo material, para tao
somente alterar o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ da ora recorrente.

3. O citado aresto julgou irregulares as contas do Sr. Claudionor Couto Roriz, ex-
Secretario de Saude do Estado de Ronddnia, condenando-o solidariamente com a ora recorrente,
Savana Construgoes Ltda. a restituicdo do valor historico de R$22.251,62 (vinte e dois mil,
duzentos e cinquenta e um reais e sessenta e dois centavos), a ser atualizado a partir de 10/4/2001,
por irregularidades na aplica¢do de recursos federais repassados pela Fundagdo Nacional de Saude —
FUNASA ao Estado de Ronddnia por meio do Convénio 74/2000, que teve por objeto a construgao
e a instalagdo de um laboratdrio de fronteira — Vigisus, no municipio de Guajara-Mirim/RO. Ainda,
em relacdo a ora recorrente Savana Construgdes Ltda., foi-lhe aplicada multa no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no art. 57, da Lei Organica do TCU.

‘Acordao n° 4.033/2010-TCU-2* Camara

(...)

9.4. julgar irregulares as contas do Sr. Claudionor Couto Roriz, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, e 19, caput, da Lein® 8.443, de 1992;

9.5. condenar o Sr. Claudionor Couto Roriz ¢ Savana Construgdes Ltda.,
solidariamente, a0 pagamento da importancia de R$ 22.251,62 (vinte e dois mil, duzentos e
cinquenta e um reais e sessenta ¢ dois centavos), atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados desde 10/4/2001 até a efetiva quitagcdo do débito, fixando- lhe
o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, (artigo 214, inciso III,
alinea a, do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Satude;

()
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9.8. aplicar a Savana Construgdes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei n°
8.443, de 1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

9.9. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nio atendidas as
notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8.443, de 1992;

9.10. enviar copia deste Acordao, bem como do Relatério ¢ da Proposta de
Deliberag¢ao que o fundamenta, a Fundagdo Nacional de Saude;

9.11. enviar copia deste Acordao, bem como do Relatério e da Proposta de
Deliberagao que o fundamenta, a Procuradoria da Reptblica no Estado de Rondonia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei n® 8.443, de 1992.”

II. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Em exame preliminar o Servico de Admissibilidade de Recursos da Serur — SAR/Serur
concluiu pelo conhecimento da pega recursal como recurso de reconsideragao, com fulcro nos arts.
32, 1 e 33, da Lei n® 8.443, de 1992, c/c o art. 285, caput, do Regimento Interno/TCU, propondo,
ainda, a atribuigdo de efeito suspensivo aos itens 9.5, 9.8 ¢ 9.9 do Acérdao n® 4.033/2010-TCU-2*
Camara. O citado exame preliminar foi ratificado por Despacho do Relator Ex™® Ministro Aroldo
Cedraz (peca 17, pags. 77-80). Desta feita reitera-se o despacho do Relator.

III. DA ANALISE DE MERITO

Argumentos

5. A empresa Savana construgdes Ltda. inicia seu recurso com breve exposicao dos fatos
ocorridos desde a celebragdo do Convénio 74/2000 — FUNASA. Alega que executou as obras e
servicos, nos termos do Contrato 254/PGE-2001, assinado com o Estado de Ronddnia, por
intermédio da Secretaria Estadual de Saude, e conforme termo de recebimento provisorio firmado
apos medigdo. Registra que em 2/3/2011 solicitou a Secretaria de Saude de Ronddnia copia de todo
o0 processo referente ao citado convénio ‘com vistas a aditar as razdes de recurso oportunamente’.

6. Afirma que os técnicos do Departamento de Engenharia e Saude Publica da Funasa
compararam os servigos e obras objeto do Convénio 74/2000 e do Contrato 254/PGE-2001 com
aqueles do Contrato n° 085/PGE-2006, firmado entre o Estado de Rondonia, através da Secretaria
Estadual de Saude e a empresa Centrais Eletromecanica Ltda. — ME. Por isso os técnicos teriam
concluido que as obras ndo haviam sido totalmente realizadas, gerando a tomada de contas especial.
Informa que o Contrato 085/PGE-2006 se refere a obras e servigos complementares de reforma do
Laboratério de Fronteira em Guajara-Mirim/RO.

7. Prossegue que a empresa Centrais Eletromecanica Ltda-Me ndo executou a contento o
Contrato 085/PGE-2006, sendo-lhe aplicada a penalidade de suspensdo do direito de licitar e de
contratar com a Administracao Publica Estadual por dois anos.

8. Registra que a Funasa nio indicou falhas construtivas ou qualquer outra participagdo
nas irregularidades detectadas nesse processo, sendo que a recorrente presta servicos para a
Administracdo h4a mais de vinte anos sem qualquer falha que desabone sua reputagdo profissional,
sempre com boa- fé.

9. A recorrente juntou documentagao sobre todo o alegado no recurso.

Analise

10. A peca 17, pg. 76, consta o Oficio 05/11, de 2/3/2011, pelo qual a recorrente solicita
documentos afetos ao Convénio 74/2000 a Funasa com a finalidade de oportunamente aditar o
presente recurso. Passados cerca de 9 (nove) meses, ndo ha qualquer registro de aditamento ao
recurso interposto junto ao Tribunal, por sinal naquela mesma data.
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11. O presente recurso pode ser resumido, basicamente, na alegacdo de que a Funasa
considerou os termos do Contrato 085/PGE-2006 (pega 17, pags. 36-43), firmado entre a Secretaria
Estadual de Satide de Rondonia e a empresa Centrais Eletromecanica Ltda-ME, bem como as obras
e servicos nele previstos, ao concluir pela inexecugdo parcial do Contrato 254/PGE-2001, este sim
firmado pela recorrente.

12.  Ocorre que o parecer da Funasa que concluiu pelo débito imputado a recorrente €
datado de 13/10/2005 (peca 5, pags. 12-24), enquanto o contrato com a Centrais Eletromecanica
Ltda.-ME foi assinado em 2006. Ainda, comparando o citado parecer com a planilha or¢amentaria
referente a licitagdo que originou o Contrato 085/PGE-2006 (pega 17, pags. 28-33), observa-se que
em nada se relacionam.

13. Quanto ao relatério da Funasa, a ora recorrente se limitou a afirmar que o 6rgdo ndo
indicou quais as falhas e irregularidades de responsabilidade da empresa. Todavia, sua
responsabilidade decorre de ter recebidos os recursos previstos no contrato que firmou com a
Secretaria de Satde de Rondonia e ndo ter executado alguns itens das obras/servigos, ou, por ter
executado outros de forma incompleta.

14. A titulo de registro, observa-se que na fase de citagio a ora recorrente também
apresentara alegacdes de defesa frageis e sucintas, que ndo entraram no mérito do parecer técnico da
Funasa, conforme a seguinte analise da Secex/RO, incorporada ao relatorio do relator a quo:

30. Contesta alguns dos servigos constantes do parecer técnico da FUNASA
enviando apenas copia da planilha orgamentaria dos servigos contratados e do Contrato n°
254/PGE-2001, de reforma e ampliacdo do laboratdrio de fronteira localizado em Guajara-
Mirim, celebrado com o Governo do Estado de Roraima.

Analise

31. As alegagdes sdo insuficientes. A responsdvel limitou-se a enviar copia da
planilha orcamentéria proposta na fase de licitagdo do Contrato n° 254/PGE-2001, o que
nao comprova se os servigos ali previstos foram totalmente executados.’

15. Sobre a alegada boa-f&¢ da recorrente, cabe registrar que a responsabilidade que lhe
fora atribuida e, em consequéncia, a culpa que se extrai de sua conduta, decorre da chamada culpa
contra a legalidade. Nos dizeres de Sérgio Cavalieri Filho (Filho, Sérgio Cavalieri. Programa de
Responsabilidade Civil. 7* ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 2007. pag. 39-41):

‘Fala-se em culpa contra a legalidade quando o dever violado resulta de texto
expresso de lei ouregulamento.

(...)

A mera infracdo da norma regulamentar ¢ fator determinante da responsabilidade
civil, cria em desfavor do agente uma presungdo de ter agido culpavelmente, incumbindo-
lhe o dificil 6nus da prova em contrario.’

16. Afirma, ainda, Sérgio Cavalieri que a culpa presumida ndo se afasta do sistema de
responsabilidade subjetiva, uma vez que se admite discutir amplamente a culpa do causador do
dano, entretanto cabe a este elidir a presuncdo de culpa contra si, 0 que ndo restou atingido pelo
presente recurso.

17. Note-se que a recorrente assumiu obrigagdes ao firmar um contrato com a
Administracdo do Estado de Rondonia, a ser executado com recursos federais, execugdo esta
contestada por parecer técnico da Funasa, e que independente do animo com que se conduziu.

IV. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Pelo exposto, submete-se o presente processo a consideragdo superior, propondo a
adoc¢do das seguintes medidas:
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a) conhecer do presente recurso de reconsideracdo ao Acédrdiao n° 4.033/2010-TCU-2*
Camara, com fulcro nos artigos 32, I e 33, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, para no mérito,
negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida nestes autos a recorrente, aos
orgdos/entidades interessados, bem como a Procuradoria da Republica no Estado de Ronddnia.

E o Relatorio.
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