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Natureza: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Funda¢ao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - MEC.

DESPACHO

Examina-se representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo no Mato Grosso do
Sul, dando conta de possiveis irregularidades na condu¢do do Pregdo Eletronico 243/2011, certame
conduzido pelo Hospital Universitdrio da Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
tendo por objeto a prestacdo de servigos de manutencdo corretiva e preventiva de equipamentos
médico-hospitalares.

2. Tendo por motivagdo noticia veiculada pela imprensa, a unidade realizou diligéncias e inspe¢ao
no ente jurisdicionado, redundando dai o entendimento da presenca dos pressupostos para a adog¢do de
medida cautelar por parte do Tribunal, assim expressos:

“11.2.3.14. O instituto do fumus boni iuris estd devidamente caracterizado a partir das
graves irregularidades detectadas no projeto basico do Pregdo 243/2011, materializadas na
descri¢do imprecisa do servico que se pretende contratar e na inexisténcia de org¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitdrios. E ainda,
como consectario das duas primeiras, em face da irregularidade verificada nos pagamentos
realizados a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. por for¢a do Contrato 5/2012,
que, a teor do que foi dito anteriormente, os valores despendidos independem da quantidade e da
natureza do servigo prestado més a més.

11.2.3.15. De seu turno, o periculum in mora fica evidenciado porque a manuten¢do do
pagamento de valores mensais fixos a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda.
independentemente da quantidade e da natureza dos servigos prestados até a decisdo definitiva
que vier a ser prolatada pelo Tribunal pode comprometer o ressarcimento de eventuais danos ao
erdrio.

11.2.3.16. De outra parte, verifica-se que também estdo presentes nos autos elementos que
caracterizam o periculum in mora ao reverso, uma vez que eventual determinagdo cautelar
adotada por este Tribunal envolve interesses de terceiros, no caso, da empresa. Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., que ja vem recebendo pagamentos pela execu¢do do servigo
de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos médico-hospitalares. Entretanto, em
fungdo dos principios da indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do interesse
publico sobre o privado, tais elementos ndo representam riscos maiores do que aqueles que
poderdo advir aos cofres publicos em decorréncia da ndo adog¢do da medida cautelar na forma
proposta.”

3. As conclusdes finais e o encaminhamento foram vazados nos seguintes termos:

“II - CONSIDERACOES FINAIS
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13. Feita a andlise de toda a documenta¢do encaminhada pelo gestor e concluida a
inspe¢do determinada pela Portaria 1920, de 24/7/2012, ndo se pode afirmar de forma
categorica que houve um direcionamento do Pregdo 243/2011 para a empresa Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda.

14. No entanto, a presenga de clausulas restritivas a competitividade no edital e no termo
de referéncia do Pregdao 243/2011(subitem 12.1.2.1 a 12.1.2.10 acima ); os vicios de imprecisdao
no projeto basico do Pregdo 243/201 1, notadamente, no que se refere a especificagdo do servigo
a ser contratado,; a inexisténcia de or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os custos unitarios do servigo licitado por meio do Pregdo 243/2011 e o
pagamento de valores mensais fixos a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda.
independentemente da quantidade e da natureza dos servigos prestados, de acordo com a
Clausula Sexta do Contrato 5/2012 (R$ 149.900,00) sdo irregularidades graves que merecem a
pronta atengdo desta Corte de Contas.

15. Na esteira do afirmado no item anterior, estd sendo proposta, de antemdo, a adogdo de
medida cautelar inaudita altera pars, conforme exposicdo contida nos subitens 11.2.3.13 a
11.2.3.18 acima. Apos a oitiva do NHU/FUFMS e da empresa Med Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda, na pessoa de seus respectivos representantes legais, devera ser realizado um
amplo exame para apurar as responsabilidades pelos indicios de irregularidades presentes nos
autos, bem como a apuragdo de possiveis débitos decorrentes de pagamentos a maior.

16. Para finalizar, na instru¢do de mérito serdo propostas as medidas corretivas
alinhavadas no item 10 e nos subitens 11.1.12.10 e 11.2.6.9 acima, sem prejuizo da adog¢do de
outras medidas corretivas que se mostrarem pertinentes.

1l — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Em face do exposto, submetemos o presente processo a considerag¢do superior com as
seguintes propostas:

a) conhecer da presente representagdo, nos termos dos arts. 235 e 237, VI, do
Regimento Interno do TCU;

b) determinar ao Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian — NHU/FUFMS,
com fundamento art. 276, caput e § 3°, do RI/TCU:

b.1) suspender, cautelarmente, os pagamentos a empresa Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda. nos moldes preconizados na Clausula Sexta do Contrato 5/2012 até que o
Tribunal manifeste-se sobre o mérito das questoes suscitadas nos presentes autos;

b.2) excepcionar a execu¢do dos servicos de manuteng¢do corretiva prestados pela
empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. aos equipamentos de alta e média
complexidade, considerando-se, para fins de definir a necessidade de intervengdo, o risco de
danos graves aos pacientes e/ou ao respectivo operador em caso de falha do equipamento
médico-hospitalar,

b.3) excepcionar a execugdo dos servigos de manutengcdo preventiva aos equipamentos
que possuem expressa recomendagdo do fabricante para a realizagdo de intervencgoes dessa
natureza, e

b.4) registrar, em documento anexo as notas fiscais emitidas pela empresa Med-Care,
as informagoes requeridas na Clausula Quarta, Item II, alinea “f”, notadamente, a quantificag¢do
exata e analitica dos servigos de manutengdo corretiva e preventiva realizados e a discriminagdo
das pegas substituidas/insumos usados, de forma que os estagios de liquida¢do e pagamento da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49042813.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro José Jorge

despesa observem rigorosamente as informagoes constantes no presente documento, em
atendimento as disposi¢oes contidas nos arts. 62 e 63 da Lei 4320/64.

¢) determinar, com supeddneo nos arts. 250, inciso V, e 276, § 3° ambos do RI/TCU, a
oitiva do Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian — NHU/FUFMS, na pessoa de seu
representante legal, acerca das ocorréncias descritas nas alineas “c.1” a “c.3” abaixo:

c.1) vicio de imprecisdo no projeto basico do Pregdao 243/201 1, notadamente, no que se
refere a especifica¢do do servigo a ser contratado, o que contraria o disposto no art. 6°, inciso
IX, da Lei 8666/93 e 3°, incisos I, Il e Ill da Lei 10520/2002, bem como a jurisprudéncia do
Tribunal consolidada por meio da Sumula 177;

c.2) inexisténcia de or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os custos unitarios do servigo licitado por meio do Pregdao 243/2011, o que contraria o art.
7° ¢ 2¢ inciso II, da Lei 8666/93, procedimento esse que levou a Administrag¢do a definir os
custos e a formagdo de precos da contratagdo pretendida com base em percentual de 2% a ser
aplicado sobre o valor do conjunto de equipamentos médico-hospitalares integrantes do
patrimonio do NHU/FUFMS; e

c.3) pagamento de valores mensais fixos a empresa Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda. independentemente da quantidade e da natureza dos servigos prestados, de
acordo com a Clausula Sexta do Contrato 5/2012 (RS 149.900,00), o que contraria o art. 63 da
Lei 4320/64 que, dentre outros objetivos, tem por fim apurar a importdncia exata a pagar.

d) determinar, com supeddaneo nos arts. 250, inciso V, e 276, § 3°, ambos do do RI/TCU,
a oitiva da empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. a fim de que se manifeste, se
assim o desejar, sobre as irregularidades descritas nas alineas “c.1” a “c.3” acima.”

Dito isso, passo a decidir.

4, Assim como entende a instrugdo, vejo como, de fato, graves as deficiéncias das especificagdes
que serviram a licitacdo e, posteriormente, ao contrato firmado pelo Hospital Universitario da FUFMS,
pois levam a imprecisdo da descri¢do dos servicos a serem realizados.

5. Assim, em sede de cognigdo sumadria, teriamos a presenca de um dos requisitos necessarios a
medida proposta, qual seja a fumaca do bom direito.
6. Ocorre que, em relacdo a iminéncia de eventuais prejuizos ao erario em decorréncia da falha

antes anotada, observo que, mesmo ap0s a inspecao realizada, a instru¢do ndo logrou quantificar nem
apontar, objetivamente, qualquer pagamento havido sem a devida contraprestagdao do servigo.

7. Deve ainda ser ponderado que a descontinuidade dos pagamentos a serem realizados a titulo
de manutencdo dos equipamentos hospitalares, R$ 149.900,00/més, pode afetar o funcionamento do
nosocomio e, via de consequéncia, acarretar gravames a saude da populacdo, ja que aparelhos para
hemodidlise, incubadoras e respiradores artificiais, dentre outros, estdo abrangidos pelo contrato sob
exame. Enfim, o conjunto de aparelhos disponivel ao profissional de satde, e ndo s6 os de alta e média
complexidade, sao fundamentais para o pronto atendimento médico, pois um simples microscopio pode
ser determinante para um correto diagnostico, prescri¢ao e posologia de medicamento vital.

8. Ademais, tenho por questionavel que a demora no agir possa, de fato, ser irreparavel, tendo
em vista que, caso se confirme algum prejuizo ao Erario, o que ndo se evidencia neste momento,
existem os adequados mecanismos para a sua recomposi¢ao.

0. Nessas circunstancias, tendo em vista que a matéria apresenta os pressupostos de
admissibilidade, previstos no artigo 237, inciso VI e pardgrafo tnico, do Regimento Interno, c/c o
artigo 138 da Resolugdo 191/2006, admito os autos como Representagido, DENEGO A MEDIDA
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CAUTELAR alvitrada e determino a Secex/MS que promova a AUDIENCIA do(s) responsavel(eis)
pelas seguintes ocorréncias:
9.1 deficiéncia do projeto bésico que serviu de suporte ao pregdo eletronico 243/2011,
notadamente, no que se refere a especificagdo do servigo a serem prestados ¢ a sua forma de
medi¢do, em dissonancia ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8666/93 e 3°, incisos I, II e III
da Lei 10520/2002, bem como a jurisprudéncia do Tribunal consolidada por meio da Stimula
177,
9.2 inexisténcia de or¢gamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
os custos unitérios do servico licitado por meio do Pregdo 243/2011, em infracdo ao art. 7°, § 2°,
inciso II, da Lei 8666/93; ¢
9.3 realizacdo de pagamentos ao amparo do Contrato 5/2012, sem que tenha ocorrido a
regular liquidagdo da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do material ou
da prestacao efetiva do servigo, em contrariedade ao art. 63 da Lei 4320/64.

Retornem os autos a Secex/MS para as providéncias a seu cargo.

Brasilia, de de

(Assinado Eletronicamente)
JOSE JORGE
Relator
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