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E AOS INTERESSADOS.

Cuidam os autos de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos,

ex-prefeito do Municipio de Codajas — AM (peca 10, p. 1-134) contra o Acordao 965/2011 — TCU —
2* Camara (pega 4, p.38-39), que apurou Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em decorréncia da omissao no dever de
prestar contas da aplica¢do dos recursos transferidos a municipalidade por intermédio do Programa
de Educagdo de Jovens e Adultos — PEJA, no valor de R$ 23.755,88, e do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, no valor de R$ 17.668,27, durante o exercicio de 2004.

2.

Exame anterior, que contou com a anuéncia do escaldo diretivo da unidade técnica e do

Ministério Publico junto ao TCU (pecas 18-21), prop0s, in verbis:

a) conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos contra o
Acoérdao 965/2011 — TCU - 2* Camara, nos termos do art. 32, inciso III, da Lei 8.443/1992,
para, no mérito dar-lhe provimento parcial,

b) atribuir aos subitens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.2 do acérddo recorrido a seguinte redacao:

9.1.1. Programa de Educagio de Jovens e Adultos-Peja: RS 7.844,89 em 2/1/2004, R$ 1.375,00
em 29/4/2004, RS$ 1.375,00 em 24/5/2004, R$ 1.375,00 em 25/6/2004, R$ 1.375,00 em
13/9/2004, R$ 1.375,00 em 11/10/2004, R$ 1.375,00 em 10/11/2004, RS 1.375,00 em
27/11/2004, R$ 1.375,00 em 24/12/2004, RS 1.375,00 em 28/12/2004.

9.1.2. Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar-Pnate: R$ 416,93 em 10/11/2004,
R$ 1.992,89 em 24/12/2004 e R$ 1.725,15 em 28/12/2004;

9.2. aplicar ao responsavel, Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos, com base no art. 57 da Lei
n® 8.443, de 1992, multa no valor de R$ [a ser fixado pelo relator], fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art.
214, inciso 111, alinea “a”, do RITCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente na forma da legislacdo em vigor;

¢) manter inalterados os demais itens do acordao recorrido.

d) remeter copia da deliberacdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentarem, ao recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas e aos
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demais interessados. [pecas 18, p. 5; 19, 20 e 21, respectivamente — grifos constantes do
original].

3. Submetidos os autos ao relator, o Exmo. Sr. Ministro José Jorge pronunciou-se nos
seguintes termos (peca 22):

Em face da informagao do interessado de que encaminhou ao FNDE, a titulo de prestacdo de
contas, documentacdo relativa a aplicacdo dos recursos dos programas PNATE e PEJA,
determino a realizagdo de diligéncia a referida entidade com vistas a esclarecer se foi procedida
alguma analise nesse sentido e que, porventura, possa influenciar o julgamento do presente
recurso.

A Serur para as providéncias a seu cargo.

4. O Reexame do presente recurso, em face da diligéncia determinada pelo relator, que
resultou no envio da documentagdo encaminhada a titulo de prestagdo de contas (pega 25, p. 3-68)
mediante Oficio n.° 151/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 28/8/2012 (pega 25, p. 1-2), em
atencdo ao Oficio 223/2012-TCU/SERUR, de 22/8/2012 (pega 23) concluiu pela modificacdo da
proposta de mérito anteriormente firmada no primeiro Exame (peca 18, p. 5), transcrita
acima.

5. O objetivo, por conseguinte, deste Exame complementar ¢ retificar o Exame anterior,
consolidando-o e nele incorporando a analise da diligéncia indicada no item supra.

FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA

6. A presente TCE foi instaurada ante a auséncia de manifestacdo do responsavel em
relagdo a notificacao expedida em 5/5/2005 pelo FNDE (peca 1, p. 23), cobrando a apresentagao da
prestacdo de contas ou a devolugdo dos recursos, a qual foi encaminhada a Secretaria Federal de
Controle Interno — SFC, da Controladoria-Geral da Unido, que certificou a irregularidade das
contas.

7. No ambito deste Tribunal, o responsével foi regularmente citado, pediu prorrogacdo de
prazo, porém permaneceu revel.

8. Desse modo, subsistiram a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos para atender as despesas com ag¢des do Programa de Educag¢do de Jovens e Adultos —
PEJA e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate, em 2004, no municipio
de Codajas — AM.

9. Desse modo, esta Corte prolatou o Acérdao 965/2011 — TCU — 2* Camara, mediante o
qual foi deliberado, em sintese:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, 19 e 23, inciso III, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso [ e § 6°, 210 e 214, inciso III,
do RITCU, julgar as presentes contas irregulares ¢ em débito o Sr. Abraham Lincoln Dib
Bastos, condenando-o ao pagamento das quantias abaixo especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a
data da efetiva quitagdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao:

9.1.1. Programa de Educacdo de Jovens ¢ Adultos-Peja: R$10.005,88 em 2/1/2004, R$1.375,00
em 29/4/2004, R$1.375,00 em 24/5/2004, R$1.375,00 em 25/6/2004, R$1.375,00 em 28/7/2004,
R$1.375,00 em 13/9/2004, R$1.375,00 em 11/10/2004, R$1.375,00 em 10/11/2004, R$1.375,00
em 27/11/2004, R$1.375,00 em 24/12/2004, R$1.375,00 em 28/12/2004.

Valor atualizado: R$56.421,08 em 09/08/2010;
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9.1.2. Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar-Pnate: R$1.992,89 em 28/4/2004,
R$1.992,89 em 7/6/2004, R$1.992,89 em 25/6/2004, R$1.992,89 em 28/7/2004, R$1.992,89 em
13/9/2004, R$1.992,89 em 11/10/2004, R$1.992,89 em 10/11/2004, R$1.992,89 em 24/12/2004,
R$1.725,15 em 28/12/2004;

9.2. aplicar ao responsavel, Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos, com base no art. 57 da Lei
n°® 8.443, de 1992, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos termos do art.
214, inciso 111, alinea “a”, do RITCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente na forma da legislagcdo em vigor;

9.3. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas a que se referem os itens 9.1 ¢ 9.2 deste Acérdao em até 24
(vinte e quatro) prestagdes mensais € sucessivas, caso requerido;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagoes; e

9.5. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei n® 8.443, de 1992, c/c art. 209, § 6°, do RITCU,
remeter copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas.

ADMISSIBILIDADE

10. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade realizado pela Serur, que propos o
conhecimento do recurso de revisao, com fulcro nos arts. 32, II1, e 35, III, da Lei 8.443/1992 (pegas
13, 14 e 15, p. 1-4 e 1, respectivamente), o qual foi admitido pelo Exm®. Sr. Ministro-Relator José
Jorge, nos termos do Despacho exarado a pega 17.

MERITO
Argumentos

11. Diz que somente tomou ciéncia das irregularidades apontadas por esta Corte de Contas
por ocasido de sua citacdo para apresentar alegacdes de defesa. Afirma que somente neste ano
conseguiu obter os documentos necessarios para formalizar a Prestacdo de Contas referente aos
convénios mencionados. Ressalta que o fracasso na obtengdo dos documentos deu-se pelo fato de
ndo estar mais a frente do Poder Executivo de Codajas/AM, sendo o atual gestor seu adversario
politico. Informa que encaminhou a Prestagdo de Contas por meio dos Correios, mediante carta
simples, no prazo determinado. Acredita, entretanto, que os documentos foram extraviados. Aduz
que ao deixar o cargo de Chefe do Poder Executivo estava convicto da inexisténcia de pendéncia
com relagdo aos referidos programas. Assevera que o fato de ndo ter comprovado anteriormente o
encaminhamento da Prestacdo de Contas ndo significa que tenha se omitido do dever de prestar
contas, ou até mesmo causado algum prejuizo ao Erario (peca 10, p. 5-8).

Analise

12. O prefeito € o responsavel pela administracao dos recursos publicos federais repassados
a municipalidade, cabendo a ele prestar contas e arcar com os possiveis prejuizos ao Erario
advindos da sua gestao.

13. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal, in
verbis.

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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14. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”. Na mesma linha o
art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a
Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificagao,
guarda ou aplicacao de dinheiros, valores e outros bens publicos”.

15. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica nesse sentido, conforme os seguintes
precedentes: Acordaos 1.028/2008—Plenario, 630/2005—1* Camara e 752/2007-2* Camara.
16. As dificuldades na obten¢do dos documentos, derivadas de ordem politica ou de

eventual cerceamento de defesa, se ndo resolvidas com a administragdo municipal, devem, por meio
de agdo apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio. Nao cabe ao TCU
garantir ao responsavel o acesso a referida documentagdo. E nesse sentido a jurisprudéncia desta
Corte, como se observa nos Acoérdaos 21/2002-1* Camara, 115/2007-2* Camara ¢ 1.322/2007—
Plenario.

17. Ademais, ao receber os recursos, o recorrente tinha ciéncia de que precisaria prestar
contas, razdo pela qual deveria ter se precavido. Nesse sentido, poderia ter mantido a documentagao
pertinente para tanto em seu poder ou ter prestado as contas até¢ a data em que esteve a frente da
municipalidade.

18. Além disso, o recorrente nao demonstrou zelo no suposto envio da prestacao de contas
ao orgdo competente. Tratando-se de atribui¢cdo constitucional, sob pena de responsabilizagdo, ndo ¢
admissivel que tenha encaminhado os documentos pertinentes, mediante Correios, porém, em carta
simples, a qual ndo se presta a comprovar que se desincumbiu de mister tao elevado.

19. Desse modo, considerando que o gestor era o responsavel pela administragdo dos
recursos, deve, portanto, arcar com os prejuizos ao Erario advindos de sua gestdo, razdo pela qual
nao ha como acolher seu pleito.

Argumentos

20. Alega que ha superveniéncia de documentos novos, os quais ja foram protocolados
junto ao FNDE, cuja andlise comprovara que utilizou os recursos de cada programa dentro das
especificagdes do respectivo plano de trabalho, inexistindo irregularidades a serem questionadas.
Pontua que os objetivos de cada programa foram alcangados em prol da populacdo do Municipio de
Codajas/AM. Pondera que ndo existe nos autos comprovagao de que tenha havido dano ao Erario,
enriquecimento ilicito, desfalque ou desvio de recursos publicos, ndo podendo “ser penalizado de
forma tdo rigorosa, posto que a Prestacdo de Contas existe, tendo sido devidamente encaminhada a
essa Corte de Contas”. Ressalta, por conseguinte, ser indevida a multa aplicada. Anota que a
jurisprudéncia desta Corte prevé “a possibilidade de se abonar as multas quando subsistir
justificativa que evidencie a inexisténcia de ma-fé&” (peca 10, p. 8-10).

Analise
21. Assiste parcial razao ao recorrente, conforme seréd explicado a seguir.
22. A RESOLUCAO/CD/FNDE 18, de 22/4/2004, que estabelece os critérios e as formas

de transferéncia de recursos financeiros ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
para o ano de 2004, a despeito de permitir a reprogramagdo dos recursos financeiros para o
exercicio seguinte (art. 4°, inc. VI), tais recursos compordo a prestacao de contas do respectivo
exercicio financeiro no qual se deu a execucdo. Desse modo, em face do principio da anualidade
que rege a matéria, eventuais despesas incorridas em exercicios distintos daquele objeto de analise
(2004), v. g., 2003 e 2005, deverdao ser computadas, exclusivamente, no ambito das respectivas
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prestacdes de contas, ou seja, 2003 ou 2005. Essa ¢ a inteligéncia do exame sistematizado da norma
em apreco, in verbis:

Art. 4° A transferéncia de recursos financeiros, condicionada a efetiva arrecadacao, sera feita
automaticamente, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congenere e sua operacionalizacdo processar-se-4 da seguinte forma:

(..

VI - o saldo dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE, existente em 31 de
dezembro de 2004, devera ser reprogramado para o exercicio subsequente e sua aplicagdo sera,
obrigatoriamente, em ag¢des previstas pelo Programa;

()

Art. 10. O OEx elaborara e remetera ao CACS-FUNDEEF, até 28 de fevereiro do exercicio
subsequente, a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNATE.

()

Art. 12. A fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos financeiros, relativos ao PNATE, ¢ de
competéncia do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido -TCU e do CACS-FUNDEF, mediante
a realizacdo de auditorias, de inspecao e de analise dos processos que originarem as prestagdes
de contas.

Paragrafo Unico. O FNDE realizar4, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, a cada
exercicio financeiro, auditagem da aplicagdo dos recursos do Programa, por sistema de
amostragem, podendo requisitar documentos e demais elementos que julgar necessarios, bem
assim realizar fiscalizagdo “in loco” ou, ainda, delegar competéncia a outro 6rgdo ou entidade
estatal para fazé-lo. [grifos acrescidos].

23. Desse modo, conforme se observa da documentagdo juntada pelo recorrente
(conciliagdo bancaria - pega 10, p. 16-17 e extratos bancérios - peca 10, p. 20 e 134), verifica-se que
R$ 15.418,27 passaram do exercicio de 2004 para o de 2005. Desse modo, tais recursos e a
consequente comprovacao de seus gastos deverdo ser analisados no bojo da prestacdo de contas do
exercicio de 2005 (e ndo no de 2004, conforme erroneamente constou no Exame anterior — cf. item
17, alinea a — peca 18, p. 4).

24, Assim, a documentacgdo apresentada a titulo de prestacio de contas do PNATE/2005
(Comprovante de envio (4/5/2012) e recebimento pelo FNDE (22/5/2012) da prestacdo de contas do
PNATE referente ao exercicio de 2005 (pega 10, p. 11-13); Demonstrativo da execugao da receita e
da despesa e de pagamentos efetuados (PNATE) (pe¢a 10, p. 14-15); Conciliacdo bancéria
(PNATE) (pega 10, p. 16-17); Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social sobre a
execucdo do PNATE, aprovando-o como “regular”, na data de 10/1/2006 (peca 10, p. 18);
Conciliagdo de saldo bancario (pega 10, p. 19, 21, 24, 28, 31, 34, 36, 38, 41, 44, 47); Extratos
bancérios (pega 10, p. 20, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 32, 39, 42, 45, 48); Extratos mensais relativos as
aplicagdes financeiras (peca 10, p. 30, 33, 35, 37, 40, 43, 46, 49); Notas de empenho (peca 10, p.
50, 54, 58, 62, 65, 69, 73, 77, 80, 84); Recibos (peca 10, p. 53, 55, 59, 64, 66, 70, 74, 78, 81, 85); e
Notas fiscais (peca 10, p. 51-52, 56-57, 60-61, 63, 67-68, 71-72, 75-76, 79, 82-83, 86-87) devera ser
objeto de andlise naquele exercicio e nao no de 2004.

25. A documentagdo apresentada a titulo de prestacio de contas do PEJA/2004
(Comprovante de envio (4/5/2012) e recebimento pelo FNDE (22/5/2012) da prestacdo de contas do
PEJA referente ao exercicio de 2004 (pega 10, p. 88-90); Demonstrativo da execucao da receita e da
despesa e de pagamentos efetuados (PEJA) (pega 10, p. 91); Conciliagdo bancaria (PEJA) (peca 10,
p. 92); Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social sobre a execug¢ao do PEJA,
aprovando-o como “regular”, na data de 10/1/2005 (peca 10, p. 93); Folhas de Pagamento de
professores (peca 10, p. 94); Conciliacao de saldo bancario (peca 10, p. 95, 97, 99, 101, 103, 105); e
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Extratos bancérios (pega 10, p. 96, 98, 100, 102, 104, 106-107) comprova a realiza¢dao de despesas
no montante de R$ 2.160,99, conforme Tabela 1, abaixo:

Tabela 1 — PEJA/2004 — Débito elidido

Ref. nos Ref. nos aut
Comprovante Valor autos (peca Cheque ¢%. 1os autos Valor Obs.
10, p. .. (peca 10, p. ...)
Folha de 720,33 850001 720,33
Pagamento - 720,33 94 850002 100 720,33 (H(2)
mai/2004 720,33 850003 720,33
Total 2.160,99 2.160,99

Observacoes:
(1) cheques compensados na data de 21/9/2004; e
(2) Relacao de Pagamentos, peca 10, p. 91 (BB, ag. 3563-7 - conta corrente 5681-6).

26. Considerando, todavia, que ao final do exercicio de 2004 restou saldo a reprogramar
para o exercicio subsequente da quantia de R$ 11.589,01 (cf. quadro demonstrativo da Execugdo da
Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados e Extratos Bancarios — peca 10, p. 91-92 e 105-
106, respectivamente), permanece, por conseguinte, débito residual equivalente a R$ 10.005,88, em
valores historicos, nos termos do débito originariamente fixado no subitem 9.1.1 do Acoérdao
recorrido, considerando-se a deducdo das quantias supracitadas, conforme Tabela 2 a seguir:

Tabela 2— PEJA/2004 — Débito proposto:

DEBITO FIXADO NO ACORDAO DEBITO PROPOSTO
Valor Historico Data de ocorréncia Valor Historico Data de ocorréncia
R$10.005,88 2/1/2004 R$10.005,88 2/1/2004
R$1.375,00 29/4/2004
R$1.375,00 24/5/2004
R$1.375,00 25/6/2004
R$1.375,00 28/7/2004
R$1.375,00 13/9/2004 Débitos elididos
R$1.375,00 11/10/2004
R$1.375,00 10/11/2004
R$1.375,00 27/11/2004
R$1.375,00 24/12/2004
R$1.375,00 28/12/2004
217. Desse modo, propde-se alterar a redagdo do subitem 9.1.1 do acérddo recorrido para os

seguintes termos:
9.1.1. Programa de Educac¢io de Jovens e Adultos-Peja: R$10.005,88 em 2/1/2004;

28. A documentacdo apresentada a titulo de prestacio de contas do PNATE/2004
(Comprovante de envio (4/5/2012) e recebimento pelo FNDE (22/5/2012) da prestacao de contas do
PNATE referente ao exercicio de 2004 (peca 10, p. 108-110); Demonstrativo da execugao da receita
e da despesa e de pagamentos efetuados (PNATE) (peg¢a 10, p. 111); Conciliagdo bancéria
(PNATE) (peca 10, p. 112); Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social sobre a
execu¢dao do PNATE, aprovando-o como “regular”, na data de 10/1/2006 (peca 10, p. 113); Recibos
(peca 10, p. 114, 117); Notas fiscais (pe¢a 10, p. 115-116, 118-119); Relatério de movimento
bancario (peca 10, p. 120); Conciliagao de saldo bancario (peca 10, p. 121, 123, 125, 127, 129, 132)
e Extratos bancarios (pega 10, p. 122, 124, 126, 128, 131, 133-134), demonstra parcialmente nexo
de causalidade entre os valores repassados e as despesas realizadas, comprovando a realizagdo de
despesas no montante de RS 2.250,00, conforme se demonstra pela Tabela 3, abaixo:
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Tabela 3 — PNATE/2004 — Débito elidido

s Ref. nos autos
Nota Fiscal Valor autos (peca | Cheque Valor Obs.
10, p. ... (peca 10, p. ...)
343 1.125,00 115-116 850002 133 1.125,00 () Q2)3)
338 1.125,00 118-119 850001 133 1.125,00
Total 2.250,00 - - - 2.250,00 -

Observacoes:

(1) cheques compensados na data de 29/12/2004;

(2) Relagdes de Pagamentos, peca 10, p. 111 (BB, ag. 3563-7 - conta corrente 5680) e pega 10, p. 15-16
(BB, ag. 3378-2, conta corrente 3378-2); ¢

(3) a conciliagdo bancaria (pega 10, p. 16-17) e extratos bancarios (pega 10, p. 20 ¢ 134) demonstram que o
saldo de R$ 15.418,27 foi transferido do exercicio de 2004 para o de 2005.

29. Considerando, todavia, que ao final do exercicio de 2004 restou saldo a reprogramar
para o exercicio subsequente da quantia de R$ 15.418,27 (cf. quadro demonstrativo da Execugdo da
Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados e Extratos Bancérios — peca 10, p. 111-112 e 133-
134, respectivamente), ndo subsiste débito residual originariamente fixado no subitem 9.1.1 do
Acordao recorrido, considerando-se a deducdao das quantias supracitadas, conforme Tabela 4 a
seguir.

Tabela 4- PNATE/2004 — Débito proposto:

DEBITO FIXADO NO ACORDAO DEBITO PROPOSTO
Valor Histérico Data de ocorréncia Valor Histérico | Data de ocorréncia
R$1.992,89 28/4/2004
R$1.992,89 7/6/2004
R$1.992,89 25/6/2004
R$1.992,89 28/7/2004
R$1.992,89 13/9/2004 Débitos elididos
R$1.992,89 11/10/2004
R$1.992,89 10/11/2004
R$1.992,89 24/12/2004
R$1.725,15 28/12/2004
30. Desse modo, propde-se a exclusdo do subitem 9.1.2 do acérdao recorrido;

Do atendimento a diligéncia a que se referem os itens 4 e 5, retro

31. Inicialmente, em relagdo a documentacdo encaminhada pelo ex-gestor em face do
PNATE/2005, o FNDE esclarece “que a prestacdo de contas encontra-se em analise, sem conclusao
até o presente momento, e ainda, que os recursos em comento nao foram objeto de instauragdo de
Tomada de Contas Especial/TCE” (peca 25, p. 1).

32. Quanto a prestagdo de contas dos recursos do PNATE/2004 e do PEJA/2004,
encaminhadas ao FNDE mediante as Cartas n°s 003/2012 (pega 25, p. 4-25) e 002/2012 (pega 25, p.
49-68), respectivamente, protocolizadas naquela Autarquia em 22/5/2012, ressalta que as mesmas
nao foram analisadas, uma vez que foram apresentadas posteriormente a deliberagao desta Corte de
Contas, mediante o Acordao 965/2011 — TCU — 2* Camara (peca 25, p. 1).

33. Ressalta, ainda, o FNDE, que:

ao serem realizadas as medidas de excegdo para ressarcimento do Erario Federal em face dos
recursos do PEJA/2004, esta Entidade considerou o valor de R$ 10.005,88 como saldo de
exercicio anterior [peca 3, p. 65, item 3], tendo em vista que, até a instauracao da referida TCE
no ano de 2009, ndo havia sido apresentada a prestagdo de contas dos recursos do PEJA/2002
reprogramados para o exercicio de 2003, no qual ndo houve transferéncia de recursos. Tal valor
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compde-se pelo montante repassado no ano de 2002, de R$ 9.750,00, somado ao rendimento de
aplicacdo financeira, no valor de R$ 255,88. [pega 25, p. 1-2].

34. Esclarece o diligenciado que mediante o Expediente Inominado s/n°, de 20/8/2010, o
ex-gestor “encaminhou, intempestivamente, documentos a titulo de prestacdo de contas dos
recursos reprogramados para o exercicio de 2003, que, entretanto, ndo se encontravam aptos para
analise financeira em virtude da auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, o que contraria o disposto na Resolu¢do CD/FNDE n° 005/2003”
(pega 25, p. 26-46 — grifo acrescido). Explica o FNDE, por conseguinte, que o resultado da analise
documental empreendida foi comunicado ao ex-Prefeito por meio da Notificagdo DIPRA
103158/EJA/2010, de 5/10/2010, sem que conste dos autos Aviso de Recebimento que comprove a
ciéncia ao interessado. Em seguida, no intuito de buscar a efetiva notificagdo do responsavel, o
FNDE diligenciou o Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos, por meio do Oficio 887/2012-
DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 6/6/2012, “olvidando-se, entretanto, que ja havia
sido proferida deliberacdo por essa Corte de Contas, por meio do Acérddo n° 965/2011 — TCU — 2*
Camara” (pega 25, p. 2).

35. Explica o comunicante que a notificagdo supracitada, recebida por seu destinatario,
originou resposta por intermédio da Carta 005/2012 (peca 25, p. 47), protocolizada naquela
Autarquia em 28/6/2012, mediante a qual foi encaminhado o referido Parecer (peca 25, p. 47).
Aduz, contudo, o FNDE que essa documentag¢do nao foi analisada em face de que:

apos decisdo definitiva de Processo de TCE a reanalise das contas s6 pode ser efetuada em sede
de Recurso de Revisdao ao Plenario, cuja legitimidade para interposi¢do cabe somente ao
interessado nos termos do Regimento Interno do TCU, posicionamento ratificado pelo Oficio n°
0859/2009-TCU/SECEX-PB, de 23 de julho de 2009. [pega 25, p. 2].

36. Desse modo, o FNDE encaminhou copia das documentagdes recebidas naquela
Autarquia a titulo de prestacdao de contas a esta Corte de Contas, para que se avalie a pertinéncia de
sua analise (peca 25, p. 2).

Analise

37. O recorrente informa em seu apelo recursal “que encaminhou a Prestacdo de Contas por
meio dos CORREIOS (carta simples) no prazo determinado, no entanto, acredita que os
documentos foram extraviados” (peca 10, p. 6). Aduz, a seguir, que:

Apenas no exercicio de 2010 quando notificado acerca da auséncia de Prestacdo de Contas ¢
que o Recorrente iniciou uma busca incessante junto a atual Administragdo Municipal, com o
objetivo de obter os respectivos documentos, ndao obtendo éxito.

Desde o momento da ciéncia da decisdo, o Recorrente busca de todas as formas a obtengao das
Prestagdes de Contas ora questionadas, no entanto, por ndo estar mais a frente do Poder
Executivo de Codajas, ndo teve acesso aos documentos.

Apenas recentemente, o Recorrente conseguiu junto a Prefeitura de Codajas, subsidios, ou
melhor, os documentos necessarios para a sua defesa. [peca 10, p. 6].

38. Considerando que os prazos para apresentagdo das prestacdes de contas havia encerrado
em 31/3/2005 e 15/4/2005, respectivamente, para o PEJA/2004 e PNATE/2004 (peca 3, p. 39 e 41),
o0 suposto envio e extravio das prestagdes de contas, necessariamente, deveria ter ocorrido entre os
exercicios de 2005 (“prazo determinado”, por ele mencionado) e 2012. Todavia, o recorrente apenas
mencionou essa possibilidade. Como ¢ sabido, mesmo uma carta simples ¢ devolvida ao remetente
no caso de nao-localizacdo do destinatario. O recorrente, por conseguinte, ndo comprovou que, de
fato, teria encaminhado as supostas prestagdes de contas ao FNDE no prazo previsto e estas teriam
sido extraviadas.
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39. Subsiste, por conseguinte, a informagao fidedigna prestada pelo FNDE segundo a qual o
recorrente apenas se desincumbiu de seu dever constitucional de prestar contas na data de
22/5/2012 (cf. item 6, retro), o que, todavia, ndo elide a irregularidade atinente a omissdo do dever
de prestar contas, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte.

40. O FNDE nio juntou aos autos a documentagdo encaminhada pelo ex-gestor em face do
PNATE/2005, sob o argumento de que essa “prestagdo de contas encontra-se em analise, sem
conclusdo até o presente momento, e ainda, que os recursos em comento ndo foram objeto de
instauracao de Tomada de Contas Especial/ TCE” (pega 25, p. 1).

41. A anélise dessa documentacdo, todavia, ¢ irrelevante, pois ndo afetaria o mérito das
presentes contas que se referem ao exercicio de 2004. Dessa forma, conquanto a diligéncia nao
tenha sido atendida quanto a esse aspecto, ¢ despicienda sua reiteragao.

42. Quanto aos documentos encaminhados pelo FNDE, relativos a prestagao de contas dos
recursos do PNATE/2004 ¢ do PEJA/2004, objeto das Cartas n°s 003/2012 (peca 25, p. 4-25) e
002/2012 (pega 25, p. 49-68), informa-se que tais elementos ja constavam dos autos (peca 10, p.
109-134 e 89-107, respectivamente), os quais foram detidamente analisados. Tais documentos, por
conseguinte, ndo afetam o mérito anteriormente firmado.

43. Relativamente aos documentos encaminhados pelo FNDE, relativos a prestacao de
contas dos recursos do PEJA/2003, também nao hé reflexo nesta TCE (PEJA/2004), pois devem
ser analisados no bojo da respectiva prestacdo de contas de 2003, e ndo na de 2004, em face do ja
mencionado principio da anualidade.

44. Por essas razdes, alvitra-se o acatamento parcial dos argumentos formulados pelo
recorrente e, consequentemente, o provimento parcial do recurso interposto para que o deébito seja
elidido parcialmente.

CONCLUSAO

45. Assim, o recurso de revisdo do recorrente, embora conhecido, deve ser provido apenas
parcialmente, com o propésito de abater as despesas comprovadas do débito originariamente
imputado, conforme Tabelas 1 a 4, retro, bem como para deduzir o valor da multa a ele aplicada,
em face da diminuicao substancial do débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. A vista do exposto, submetem-se os autos a considera¢io superior, para posterior envio
ao MP/TCU, propugnando:

a) conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos
contra 0 Acordao 965/2011 — TCU — 2% Camara, nos termos dos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III,
da Lei 8.443/1992, para, no mérito dar-lhe provimento parcial;

b) excluir o subitem 9.1.2 do acorddo recorrido e atribuir aos subitens 9.1.1 ¢ 9.2 do
acordao recorrido a seguinte redacao:

9.1.1. Programa de Educac¢do de Jovens e Adultos-Peja: R$10.005,88 em 2/1/2004;

9.2. aplicar ao responsavel, Sr. Abraham Lincoln Dib Bastos, com base no art. 57 da Lei
n° 8.443, de 1992, multa no valor de R$ [A SER FIXADO PELO RELATOR], fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, nos
termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU, o recolhimento da referida quantia ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor;

¢) manter inalterados os demais itens do acordao recorrido.
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d) remeter copia da deliberacdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatorio e voto
que a fundamentarem, ao recorrente, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas e aos
demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos/1? Diretoria, 14/9/2012.
[assinado eletronicamente]
Wagner César Vieira

Auditor Federal de Controle Externo
Matr. TCU / 2942-4
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