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vVOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Demosthenes Soares dos Santos
Filho contra o acdérdao 2.774/2012-1* Camara, que julgou irregulares suas contas especiais,
condenou-o em débito e aplicou-lhe multa, em virtude da ndo comprovagdo da regular aplicagdo de
recursos repassados pelo Ministério da Saude, por meio do convénio 1992/2003, para aquisi¢ao de
uma unidade movel de satide — UMS.

2. O respectivo convénio foi alvo da chamada “Operagdo Sanguessuga”, procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitacdes e superfaturamentos nas
aquisi¢des de ambulancias.

3. Na tomada de contas especial objeto deste recurso, constatou-se: a) existéncia de
superfaturamento na aquisicdo do veiculo, no valor historico de R$ 37.470,65; b) ocorréncia das
seguintes irregularidades na condugdo dos convites 012/2004 ¢ 013/2004: (i) fracionamento indevido
de licita¢do; (ii) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro; (iii) auséncia de pesquisa de
precos; e (iv) o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV do exercicio de 2004
mostra a empresa contratada, Planam Comércio e Representagdo Ltda. como proprietaria do veiculo,
situacdo que perdurava em 2010.

4. O ex-prefeito respondeu a citacdo apenas solicitando prorrogacdo de prazo para
apresentacao de documentos, descaracterizando formalmente sua revelia. Foram concedidas duas
prorrogacdes de prazo e, depois da ultima prorrogagao, concedida em 2010, o responsavel ndo voltou a
se manifestar, o que, ante as irregularidades verificadas nos autos e a ndo apresentacdo de nenhum
argumento pelo ex-prefeito, levou a condenacdo ora contestada.

5. Atendidos os requisitos de admissibilidade, o recurso em foco pode ser conhecido. Nao
merece provimento, entretanto, como mostrou a Serur, cuja andlise adoto como minhas razdes de
decidir.

6. Os argumentos do recorrente, de forma geral, sdo no sentido de que:

a) o convénio foi objeto de fiscalizacao pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia,
tendo por resultado a aprovacdo das contas daquele exercicio, conforme parecer prévio anexado aos
autos;

b) a época da fiscalizacdo realizada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, o
recorrente ndo era mais prefeito, circunstancia que teria dificultado a producdo de sua defesa no
presente feito, uma vez que o seu sucessor e adversdrio politico teria destruido quase toda
documentacdo arquivada na prefeitura referente ao convénio;

¢) ha a necessidade de reformar o acérddo, uma vez que nao teria tido a oportunidade de
oferecer defesa nos autos, tendo sido reputados verdadeiros os fatos narrados no relatério da CGU;

d) ndo possuia qualquer ligacdo com as irregularidades apuradas e todo o procedimento
relacionado ao convénio teria ficado sob responsabilidade da comissdo de licitagdo, conforme
salientado pelo relatorio da CGU;

e) os valores repassados teriam sido gastos Unica e exclusivamente com o objeto
determinado no plano de trabalho aprovado pelo Ministério da Saude;

f) o objeto do convénio teria sido efetivamente adquirido e colocado a disposicdo dos
municipes de Mundo Novo/BA;

g) houve violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois o0 TCU nao
teria ponderado a auséncia de dolo, a ndo comprovacao do enriquecimento ilicito e a efetiva aquisicao
do objeto licitado quando promoveu a rejeicao total de suas contas; ndo teria havido fraude ou lesdo ao
Erério; o principio da razoabilidade deveria ajustar a conduta apurada com as sangdes a serem
aplicadas: no caso em analise, a sancao seria exorbitante, violando a proporcionalidade;
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h) nao teria restado evidenciada a atitude dolosa por parte do recorrente, com o fito de se
beneficiar financeiramente em detrimento da Administragao Publica, pois a empresa fornecedora teria
sido contratada apds prévio procedimento licitatorio, realizado pela comissdo de licitacdo designada
pelo poder executivo; apenas a irregularidade insanavel, que traz em si nota de improbidade
administrativa, por causar prejuizo ao patrimonio publico ou atentar contra os principios norteadores
da administragdo, seria suficiente para gerar a rejei¢ao das contas pelos Tribunais de Contas; o dolo em
prejudicar o Erario somente seria aferido caso o patrimdnio publico tivesse experimentado prejuizo, o
que nao teria se verificado na situagdo em exame.

7. Da analise da Serur acerca dos argumentos do recorrente, destaco, em sintese, que:

a) este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgaos da
Administragdo Publica; a competéncia para fiscalizar atos que envolvam verbas federais e para
apreciar a regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido ¢ atribuida pela
Constituicao Federal ao TCU; o 6rgdo concedente ndo aprovou as contas do convénio, uma vez que,
desde a primeira vistoria realizada pelo Ministério da Satde em 2004, ja se apontava que a UMS ndo
estava sendo utilizada conforme o plano de trabalho, estava em condig¢do precaria, os equipamentos
estavam envoltos em plasticos e a viatura nunca havia saido do estacionamento da prefeitura; a
auditoria de 2006 verificou que a UMS se encontrava parada ha varios meses, em situacdo de
abandono; ndo foi apresentada pelo ex-gestor municipal qualquer evidéncia de que esta situacdo
houvesse sido alterada.

b) a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou o entendimento de que constitui 6nus do
gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos recursos publicos,
consoante art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo Federal, e art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, nao
cabendo a este Tribunal realizar diligéncia para obtencdo das provas (acorddos 1.599/2007-Plenério,
611/2007-1* Camara e 1.098/2008-2* Camara); foram dadas oportunidades para comprovacao da
correta aplicacdo dos recursos, inclusive com prorrogacdo de prazo para apresentacdo de defesa, por
ocasido da citagao do recorrente;

¢) por ocasido da citagdo e neste recurso, o responsavel teve a oportunidade de contraditar
todas as informagdes ¢ conclusdes trazidas no relatério de auditoria da CGU; entretanto, os
argumentos e elementos ofertados nao foram capazes de elidir as provas acostadas pela administragdao
publica (relatorio de auditoria CGU/Denasus 5.079);

d) o signatario de convénio se compromete a zelar pela correta aplicagdo dos recursos
publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes, conduta também prevista
pelo artigo 7°, inciso XII, alinea “a”, da IN STN/MF 1/1997, o que torna o prefeito responsavel pelos
recursos recebidos e pelo adimplemento do objeto conveniado, conforme pacifica jurisprudéncia desta
Corte de Contas (acérdaos 1.028/2008 — Plenério, 630/2005 — 1* Camara e 752/2007 — 2* Camara);

e) a demonstracdo do cumprimento dos objetivos do convénio e do nexo de causalidade
entre recursos recebidos e objeto executado depende da documentacao acostada pelo gestor a titulo de
prestacdo de contas; no presente caso, a auséncia do nexo impossibilitou identificar se a aquisi¢dao do
veiculo foi custeada com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com
entidades federais; sem o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV, ndo ha como
se considerar comprovado que os recursos federais repassados foram aplicados na aquisicdo da
ambulancia encontrada no municipio;

f) o relatorio de auditoria 4.651 demonstrou que os objetivos do convénio 1.992/2003 nao
foram cumpridos, visto que a UMS estava parada ha meses no estacionamento, em desacordo com os
objetivos pactuados com o Ministério da Saude e que a documentagdo do veiculo se encontrava
irregular, ndo estando em nome da prefeitura municipal de Mundo Novo/BA, situacao essa inalterada
quando da instauragdo da TCE; o recorrente ndo trouxe nenhum elemento que demonstrasse que a
UMS realmente pertencia ao municipio;
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g) o recorrente busca afastar as irregularidades por meras alegacdes, desprovidas de
qualquer documentagdo ou mesmo de outros elementos de prova; do ponto de vista pratico,
manteve-se uma unidade moével de saude sem utilizagdo, sem comprovacdo de propriedade pelo
municipio e sem estabelecer se 0s recursos para aquisicao foram do convénio; o que afasta a hipotese
de violagdo dos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade;

h) basta que o gestor tenha cometido, de forma ndo justificada, ato ilegitimo ou
antieconomico lesivo ao Erario ou deixado de adimplir sua obrigagdo de prestar contas dos recursos
recebidos para ficar caracterizada sua responsabilidade subjetiva; para imputacdo em débito, ndo ¢é
necessaria comprovacao da ma-fé ou desonestidade do agente; ndo ¢ necessaria conduta dolosa,
bastando apenas a modalidade culposa; no acordao 2.644/2007 — 1* Camara, o Tribunal ndo condenou
o prefeito por ato de improbidade administrativa e nem poderia, pois ndo ¢ da competéncia das Cortes
de Contas condenar gestores por atos desta natureza, que devem ser apurados em procedimento
proprio no dmbito do Poder Judiciério.

8. Em conclusdo, o recorrente ndao logrou éxito em comprovar a regular aplicacdo dos
recursos, em face da ndo utilizagdo da unidade movel de satde de acordo com os objetivos previstos
no plano de trabalho aprovado em conjunto com o Ministério da Satde. Como os argumentos
apresentados nao sdo suficientes para alterar o mérito do acoérddo recorrido, deve ser negado
provimento ao apelo.

Ante o exposto, voto pela ado¢ao da minuta de acérdao que ora submeto a apreciacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de novembro de 2012.

ANA ARRAES
Relatora
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