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VOTO

A tomada de contas especial ora em andlise foi instaurada pelo Fundo Nacional de Saude -
FNS, em decorréncia de irregularidades na execugdo de recursos do Sistema Unico de Saude - SUS,
verificadas em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Satide de Presidente Sarney/MA pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, a fim de atender a solicitacdo da Procuradoria
da Republica no Estado do Maranhdo para a apuragdao dos fatos narrados em Representagdo tratando
destas irregularidades.
2. Apo0s instrucdo do processo, a unidade técnica encaminhou oficios de citagdo, no valor
total dos recursos cuja aplicagdo ndo havia sido comprovada, ao espolio do Sr. Jos¢é Raimundo Sousa
(ex-Secretario Municipal de Saude de Presidente Sarney — MA e ordenador de despesa do Fundo
Municipal de Saude nos exercicios de 2000 e 2001), na pessoa da Sr* Maria Ribamar Matos Sousa,
(CPF 079.924.083-49), na condigdo de administradora provisoria do espolio, solidariamente com os
Srs. Penaldon Jorge Ribeiro Moreira (ex-prefeito) e Carlos Antonio Ramalho Ferreira
(coordenador/tesoureiro do Fundo Municipal de Satde).
3. O débito, no valor histérico de R$ 51.166,54, decorre da ndo comprovagao de despesas
efetuadas com recursos do Sistema Unico de Satide (PAB e Farmacia Basica), em afronta ao art. 70 da
Constituicdo Federal e ao art. 93 do Decreto-lei 200/1967 (conforme planilha de glosas as fls.
144/146).

4. O espodlio do Sr. Jos¢ Raimundo Sousa ndo apresentou defesa, razio pela qual deve ser
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.
5. Ao analisar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Penaldon Jorge Ribeiro Moreira

e Carlos Antonio Ramalho Ferreira, a Secex/SC as rejeitou, conforme instrugdo parcialmente
reproduzida no item 8 do relatorio antecedente. Essa proposta, em momento posterior, foi corroborada
pela Secex/MA (pegas 27/29), que assumiu a instrugdo do feito, e pelo representante do Ministério
Publico (pega 30).

6. Concordo com analise da Secex/SC quanto a ocorréncia das irregularidades nao
justificadas e que ensejam o julgamento destas contas pela irregularidade, imputando débito e multa
aos responsaveis, € a incorporo as minhas razdes de decidir. De fato, os elementos apresentados pelos
responsaveis nao sdo capazes de comprovar a regular aplicacdo dos recursos do SUS transferidos ao
Municipio.

7. Discordo apenas quanto a inclusdo do ex-Prefeito na relagdo de responsaveis. Em sua
primeira instrucgao (fls. 265/266 - peca 6), a Secex/SC concluiu:

“(...) a documentac¢do constante dos autos ¢ insuficiente para a exclusdo da responsabilidade
solidaria do entdo Prefeito, pois a gestdo do SUS, até prova legal em contrario, também ¢ da competéncia do
mandatario municipal, ainda que a tenha delegado a terceiros ¢ ndo tenha assinado os respectivos
documentos de pagamentos (cheques) objetos da notificagao”.

8. Ja na andlise das alegagdes de defesa do ex-Prefeito (fls. 385/388 — peca 9), a Secex/SC
registrou:

“2.4.2. Ao que tudo indica, o ex-Prefeito participava da gestdo do Fundo Municipal de Satude, pois
emitia cheques, conforme atestam os documentos de fls. 12 e 25. Tais cheques, da conta n° 58.044-9, n’%
121, 122, 145 e 146, emitidos para pagamentos & empresa Jomaf foram devolvidos por msuficiéncia de
fundos, gerando, inclusive, protesto judicial por parte da empresa”.

9. Sobre esta questdo, a lei federal n® 8080/90, que “dispde sobre as condigdes para a

promogdo, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”, prevé em seu art. 9°, inciso II1:
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“art. 9° A direcdio do Sistema Unico de Saude (SUS) é winica, de acordo como inciso I do
art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
orgaos:

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

II - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgdo equivalente; e

III - no Aambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satude ou 6rgao
equivalente” (grifei).

10. Ha ainda nos autos a informacao prestada pela auditoria do Denasus (fls. 37 —peca 1) que:

“O Fundo Municipal de Saude foi instituido pela Lei Municipal n® 20, de 22 de junho de 1998,
tendo por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados & saude da populagdo
residente no municipio.

O Fundo Municipal de Saude é gerenciado pelo Secretario Municipal de Saude, que assinaos
cheques em conjunto com o Tesoureiro, conforme estabelece no art. 4°, inciso VII, da Lei do FMS”

(grifei)

11. Portanto, ndo procede a afirmacdo de que o ex-Prefeito haja delegado competéncia aos
gestores da area de satide do municipio. Esta competéncia foi atribuida exclusiva e originariamente
pelos normativos citados ao Secretario Municipal de Satde e ao Tesoureiro. Ademais, por ndo possuir
tais competéncias, o ex-Prefeito ndo as poderia delegar a terceiros.
12. Nao obstante, se houvesse nos autos indicios claros de que, a despeito do disposto na
legislagdo, o ex-Prefeito atuava diretamente na gestdo dos recursos do SUS, caberia também sua
responsabilizag¢do pelo débito ora apurado.
13. Ocorre que, com respeito ao argumento de que o ex-Prefeito havia assinado os cheques de
n°s 121, 122, 145 e 146 (fls. 25/27 — pega 1), ao consultar os autos, verifiquei que, das duas assinaturas
apostas a estas cartulas, nenhuma seria do Sr. Penaldon (conforme assinaturas as fls. 63, 95 ¢ 190/193
— constantes as pecas 2 e 4). Essa constatacdo afasta o principal indicio de que o ex-Prefeito geria os
recursos do Fundo Nacional de Satde. Diante da duvida, entendo que aquele gestor deva ser excluido
da relacdo processual.
14. Com relagdo aos demais responsaveis, verifico que os elementos contidos no processo
demonstram concretamente a ndo comprovacao da regular aplicacdo dos valores questionados pela
auditoria do Denasus, o que configura infragdo a norma legal e consequente dano ao erario. Assim, as
evidéncias conduzem ao julgamento das contas como irregulares e fazem com que o fundamento legal
adequado a situacdo seja o art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei8.443/92.
15. Os fatos relatados também dao suporte a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/92 ao Sr. Carlos Antonio Ramalho Ferreira, bem como ao envio de copia dos elementos
pertinentes ao Ministério Publico Federal para ajuizamento das ag¢des cabiveis em face do disposto no
art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o ac6rddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de marco de 2013.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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