MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 000.238/2011-2 (com 24 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator;

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Coordenacdo Geral de
Contabilidade e Fiscalizacdo do Departamento de Extin¢do e Liquidacdo - Cofis/Delig/Mpog
contra o sr. Floréncio Mamédio da Silva, ex-Prefeito do Municipio de Lamardo/BA (peca 1,
pp-166/9 e pp. 179/181), em razdo da ndo execugdo do objeto pactuado por meio do Convénio
61/1999 (peca 1, pp.12/13), firmado entre a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de
Politicas Regionais - Sepre, e o municipio de Lamardao/BA, que tinha por objeto a perfuracdo de
3 pogos artesianos nas localidades de Veludo, Aldeia e Traira, naquele municipio, or¢ado e
aprovado no valor de R$ 50.000,00 (peca 1, pp. 5/7), com vigéncia de 4.10.1999 a 27.3.2000
(peca 1, p. 173), e da ndo aplicacdo dos recursos transferidos pela Unido no mercado financeiro.

A concedente rejeitou a prestacdo de contas final apresentada em razdo de a vistoria
encomendada a CEF ter verificado que 86,16% do objeto ndo foi realizado ¢ que o executado
nao possuia funcionalidade (pega 1, pp. 70/1).

Foi responsabilizado o sr. Floréncio Mamédio da Silva, ex-Prefeito do Municipio de
Lamarao/BA (peca 1, pp. 164/5).

O Controle Interno manifestou-se pela irregularidade das contas (pega 1, pp. 182/3).

No ambito do TCU, foram citados o sr. Floréncio Mamédio da Silva e a empresa RH
Construgdes Comercial Ltda. (pecas 9/10).

Os responsaveis apresentaram defesa, conjuntamente, acompanhada de
documentacao relativa ao convénio e manifestagdes do concedente, que ja contavam dos autos
(peca 19).

O auditor instrutor concluiu que os argumentos e documentos apresentados nao
afastam as irregularidades (peca 22).

Foi, entdo, elaborada proposta, que contou com anuéncia do Diretor (pe¢a 23) e do
Secretario (pega 24), cujos termos sdo os seguintes (pega 22, pp. 4/5):

“I) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo sr. Floréncio Mamédio da
Silva e pela empresa RH Constru¢des Comercial Ltda., nos termos do disposto no
art. 12, §1° da Lei 8.443/1992;

I) julgar irregulares as contas do sr. Floréncio Mamédio da Silva (CPF
048.867.125-68), nos termos dos artigos. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’ e 19,
caput, todos da Lei 8.443/1992, e condena-lo, solidariamente com a empresa RH
Construgdes Comercial Ltda., ao pagamento da importancia abaixo especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a efetiva quitacdo do débito, fixando o prazo de 15 (quinze) dias,
para que se comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada Lei
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

| Valor | Data |
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\ R$ 50.000,00 | 22.11.1999 |
III) aplicar ao responsavel, sr. Floréncio Mamédio da Silva, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar perante o Tribunal, o recolhimento dessa divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do presente Acérdao, até
a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;
IV) aplicar a empresa RH Constru¢des Comercial Ltda., com fulcro no art. 16, §2°,
‘b’ c¢/c art. 19, caput, ambos da Lei 8.443/1992, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar perante o Tribunal, o recolhimento dessa divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, desde a data do presente Acdrddo, até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
V) autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §§1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das
dividas em até trinta e seis parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;
VI) alertar o responsavel e a empresa RH Constru¢des Comercial Ltda. de que a falta
de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do §2° do art. 217 do Regimento Interno
deste Tribunal,;
VII) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;
VIII) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Reptblica na Bahia, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §7° do art.
209 do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.”

11

O Ministério Publico manifesta anuéncia, no essencial, a proposta precedente.
Da leitura do Relatério de Avaliacdo Final da CEF/RAF/MI, de 28.4.2001, entende-
se estar perfeitamente evidenciada a materialidade da irregularidade (peca 1, pp. 70/1):

“Da vistoria realizada nos 3 pogos objeto do convénio nas localidades de Traira,
Veludo e Aldeia fazemos o comentario a seguir:

Poco de Traira: encontramos apenas a perfuracio sem o revestimento e a base do
reservatorio construido em desacordo com o memorial descritivo/corte
esquematico do poco;

Poco de Veludo: encontramos apenas a perfuracido sem o revestimento e a base
do reservatorio construida em desacordo com o memorial descritivo/corte
esquematico do poco;
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Poco de Aldeia: nao foi encontrado poco na localidade Aldeia e sim em Retiro
(ndo encontramos no processo qualquer solicitacdo para troca de localidade). Este
poco foi instalado conforme previsto, exceto a base de sustentagdo do reservatorio,
porém sem vazao suficiente. Encontra-se hoje sem agua.

(...

Os pogos de Traira e Veludo chegaram a ser instalados no mesmo padrao do pogo
Retiro, divergindo apenas com relacao a especificacao/altura da base do reservatério
e, por falta de pagamento, a empresa contratada retirou todos os equipamentos e
materiais, bombas, tubos, reservatorio, portao etc, deixando conforme encontramos.
Ainda segundo informacgdes, existe um processo de busca e apreensao tramitando no
forum da cidade de Santa Barbara, distante 70km de Lamardo, requerido pela
Prefeitura.

O pogo de Retiro teve dgua durante 3 meses.

(...)

Considerando todas as informagdes ora prestadas, informamos abaixo o percentual
fisico executado das metas objeto do convénio e o valor historico correspondente a
esse percentual em relagao ao pactuado no plano de trabalho: percentual executado
13,84%, valor em RS 6.920,00. (grifos acrescidos)

O Parecer Técnico 52/2006 do Ministério da Integracdo Nacional, de 31.5.2006,
informou que “ndo foram apurados fatos novos quanto aos aspectos fisicos e/ou técnicos.” (pega
1, p. 138).

No que toca a inexisténcia de funcionalidade da parcela da obra executada foi
ressaltado o seguinte na Informagao 318/2007/CGCON, de 9.11.2007(pega 1, p. 146):

“Em que pese o Ministério da Integragdo Nacional ter aprovado parcialmente a
prestagdo de contas, no aspecto da execugdo fisica, correspondente a 13,84% das
metas fisicas inicialmente pactuadas, conforme indicado no subitem 4.3 anterior,
entendemos, com base no Relatorio de Avaliacdo Final - RAF/MI, fls. 135/146, que
esse percentual niao teve eficacia, considerando que dos trés pocos previstos
(localidades de Veludo, Aldeia e Traira), dois foram apenas perfurados nas
localidades previstas (Veludo e Traira), porém nio se encontravam instalados, e
0 poc¢o concluido encontrava-se em localidade niao prevista inicialmente
(localidade de Retiro), e sem agua.” (grifos acrescidos)

Em razdo do exposto, o Ministério Publico entende ser acertada a glosa da
integralidade dos valores repassados.

Quanto a cadeia de responsaveis, também esta escorreita a analise da unidade
instrutiva.

O sr. Floréncio Mamédio da Silva assinou o Termo de Convénio (peca 1, p. 12), bem
como os documentos relativos a prestacao de contas, inclusive o termo de aceitacdo definitiva da
obra, no qual declarou “aceitar em definitivo o servigo executado referente a perfuracdo de 3
pocgos artesianos nas localidades de Veludo, Aldeia e Traira, neste municipio, estando tudo
dentro das especificagoes exigidas e de acordo com o Plano de Trabalho, previamente aprovado
pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento” (peca 1, pp. 19/29 e 34). Os recursos foram
recebidos em 18.11.1999 (peca 1, p. 16) e utilizados em sua gestdo. Conforme destacado neste
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parecer, foi executada apenas uma pequena parcela da obra e esta nao atingiu os objetivos do
convénio.

Tendo-se em vista que este responsavel foi citado também em decorréncia da nao
aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido no mercado financeiro, contrariando o art. 7°, XII,
“a” c/c art. 38, II, “d” e “f’, ambos da IN/STN 01/97 (peca 9), e ndo agrega aos autos
argumentos para afastar a falha verificada, o Ministério Publico entende que a irregularidade das
suas contas também deve ter como fundamento a alinea “b” do art. 16, III, da Lei 8.443/1992.

A responsabilizacdio da empresa decorre do fato de ter sido contratada para a
execug¢ao da totalidade da obra e ter recebido a integralidade dos recursos, conforme se denota da
relacdo de pagamentos e nota fiscal, que possuem correspondente movimentagdo bancéaria (pega
1, pp. 27, 30/3, 35).

Os responsaveis apresentaram alegacdes de defesa, conjuntamente (peca 19). Em
resumo, os argumentos trazidos foram os seguintes: a) ocorréncia da prescrigdo b)
responsabilidade do municipio pela prestacdo de contas.

O auditor refutou todos os argumentos expendidos. Ressaltou a imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario e que, com fulcro no art. 70, paragrafo unico c/c art. 71,
incisos II e VI, da Constituicdo Federal, incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicacao
regular dos recursos publicos repassados. Destacou ainda que por forca do que dispde o art. 70,
paréagrafo tnico, da Constitui¢do Federal, bem como o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovagdo da boa e regular aplicacdo de
recursos publicos compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

Dessa forma, ndo foram apresentados argumentos ou documentos a fim de afastar as
irregularidades.

I1I

Ante o exposto o Ministério Publico endossa a proposta elaborada pela unidade
instrutiva acrescentando ao fundamento da irregularidade das contas do sr. Floréncio Mamédio
da Silva a alinea “b” do art. 16, III, da Lei 8.443/1992. Tal entendimento certamente influenciara
a dosimetria da penalidade aplicada a cada responsavel. O encaminhamento proposto passa a ter
o0 seguinte teor:

I) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo sr. Floréncio Mamédio da Silva e
pela empresa RH Constru¢cdes Comercial Ltda., nos termos do disposto no art. 12,
§1°da Lei 8.443/1992;

II) julgar irregulares as contas do sr. Floréncio Mamédio da Silva (CPF 048.867.125-
68), nos termos dos artigos. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e "c" e 19, caput,
todos da Lei 8.443/1992, e condend-lo, solidariamente com a empresa RH
Construgdes Comercial Ltda., ao pagamento da importancia abaixo especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a efetiva quitacdo do débito, fixando o prazo de 15 (quinze) dias,
para que se comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada
Lei c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

Valor Data

R$ 50.000,00 22.11.1999
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II) aplicar ao responsavel, sr. Floréncio Mamédio da Silva, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal, o recolhimento dessa divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do presente Acordao, até
a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

IV) aplicar a empresa RH Constru¢des Comercial Ltda., com fulcro no art. 16, §2°,
“b” c/c art. 19, caput, ambos da Lei 8.443/1992, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para
comprovar perante o Tribunal, o recolhimento dessa divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, desde a data do presente Acodrdao, até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

V) autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §§1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das
dividas em até trinta e seis parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

VI) alertar o responsavel e a empresa RH Constru¢des Comercial Ltda. de que a falta
de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do §2° do art. 217 do Regimento Interno
deste Tribunal;

VII) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

VIII) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica na Bahia, nos termos do §3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o §7° do art.
209 do Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas que entender cabiveis.”

Brasilia, em 15 de outubro de 2012.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49280674.



