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GRUPO I— CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 029.277/2010-8.

Apenso: TC 015.908/2004-7.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Pindai/BA.

Responsaveis: Antonio Rodrigues Gomes (CPF 107.940.855-04);
Marwil Comércio Ltda. (CNPJ 04.563.908/0001-64).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVERSAO
DE PROCESSO DE DENUNCIA. GESTAO DE RECURSOS
FEDERAIS. IRREGULARIDADES. CITACAO E AUDIENCIA.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial originada da conversdo do processo de dentncia
objeto do TC 015.908/2004-7, o qual resultou de diversos documentos encaminhados ao TCU em
datas diferentes, que relatavam a ocorréncia de irregularidades praticadas em especial na gestdo de
recursos federais originalmente destinados ao Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Peti, por
parte do ex-prefeito do Municipio de Pindai/BA, Sr. Antdonio Rodrigues Gomes, nos exercicios de
2003 e 2004.

2. Os autos foram convertidos em TCE por meio do Acérdao 2.613/2010-Plendrio (Peca
n° 3), apreciado em Sessdo Extraordindria de Carater Reservado em 29/9/2010, que autorizou a citagao
solidaria do Sr. Antonio Rodrigues Gomes e da empresa Marwil Comércio Transportes Assessoria e
Servigcos Ltda. — ME, nas pessoas de seus representantes legais, para apresentarem alegacdes de defesa
ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS as quantias de
RS 6.784,00, referentes a Nota Fiscal n° 402 emitida em 3/3/2004, e de R$ 66.400,00, relativos a Nota
Fiscal n® 377 emitida em 28/4/2004, bem como a audiéncia do ex-prefeito para apresentar justificativas
sobre as diversas irregularidades relacionadas a aplicacao de recursos federais transferidos a Prefeitura
de Pindai/BA.

3. Promovidas as comunicagdes processuais pertinentes, a Secex/BA lancou a instrugao de
mérito que constitui a Pega n° 26 dos autos, nos seguintes termos:

“5. Por for¢ca do quanto decidido no Acordao 2.613/2010-TCU-Plenario, foi a
denuncia convertida em TCE e foram promovidas a citagdo solidaria dos responsaveis e a audiéncia
do ex-prefeito Sr. Antonio Rodrigues Gomes.

6. O Sr. Antonio Rodrigues Gomes apresentou alegacoes de defesa em 9 laudas,
acompanhadas de 25 documentos e de uniformes (blusa, short e bolsa) com estampas do Peti.
Na mesma pega, esse responsavel apresentou suas razoes de justificativa, em resposta a audiéncia.

7. A empresa Marwil Comércio Transportes Asses. E Servicos Ltda. — ME apresentou
alegagoes de defesa em uma unica lauda, acompanhada de protocolo de recebimento de documentos
da Carta Convite n° 5/2004 da Prefeitura Municipal de Pindai e de copias das notas fiscais n° 0377 e
n°402, de sua propria emissdo.

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

‘utilizagdo de recursos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Peti para os
pagamentos relativos as Notas Fiscais de n” 377 e 402 da mencionada empresa, sem a entrega das respectivas
mercadorias’
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NOTA FISCAL N°402 (RS 6.784,00)

8. A empresa Marwil alegou que a data de emissdo e de saida dos produtos, registradas na
1%e na 3“via da NF 402 (R$ 6.784,00), enviadas para a prefeitura, era 3/3/2004. Alegou ainda que ‘a
observagdo feita sobre a data de saida da NF 402 refere-se a entrada na contabilidade de origem, e
ndo, data de entrega da mercadoria’.

9. Alegou ainda, relativamente a NF 402 (R$ 6.784,00), que os produtos alimenticios
fornecidos e nela consignados foram adquiridos junto ao Makro Atacadista, junto ao Atacaddo e junto
ao Mercantil Rodrigues. Aduziu que os impostos relativos a essa NF foram pagos e que a Prefeitura
Municipal de Pindai/BA nunca pagou o valor devido em razdo desse fornecimento de alimentos.

10. O ex-prefeito Antonio Rodrigues Gomes alegou, relativamente a aquisi¢do de géneros
alimenticios para a execu¢do do Peti, objeto da NF 402 (R$ 6.784,00), que as irregularidades
apontadas dizem respeito ao que foi informado pela empresa Marwil Comércio Ltda. aos seus orgdaos
de fiscalizagdo, ndo implicando qualquer irregularidade tocante ao municipio. Alegou também que a
empresa encontrava-se regular para participar da licitagdo.

11. Quanto as datas, afirmou que os produtos foram adquiridos e entregues em 23/4/2004
e que, ‘se houve alguma informagdo irregular por parte da empresa lan¢ada apenas na sua via da
nota fiscal isso ndo transmuda o fato da data real de aquisi¢do e entrega dos produtos’. Aduziu ainda
o responsavel que ‘mesmo com a diferenca na data de entrega, tal informagdo so corrobora que houve
a venda e saida de mercadorias da empresa para o Municipio’.

12. Afirmou ainda o ex prefeito que estava anexando a defesa ‘uma listagem da época que
aponta protocolo de entrega dos produtos para as escolas do municipio, listagem que vai assinada por
cada monitor de cada regido e pelo coordenador de monitores’. Segundo o responsavel, esses
documentos comprovam a entrega de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Peti, nas
escolas.

13. Em sintese, constatamos das duas defesas que ambos afirmam que os alimentos foram
adquiridos e recebidos na Prefeitura Municipal de Pindai. Entretanto, existe uma contradi¢do
marcante:

- a empresa Marwil afirma que as datas de emissdo e de saida dos produtos, registradas
na 1“e na 3“via da NF 402 (R$ 6.784,00), enviadas para a prefeitura, eram iguais a 3/3/2004;

- a mesma empresa Marwil juntou copia da NF 402 (R$ 6.784,00), onde se encontram
registradas: data de emissdo - 3/3/2004 e data de saida - 6/5/2004;

- 0 ex prefeito Antonio Rodrigues Gomes afirmou que os produtos foram adquiridos e
entregues em 23/4/2004.

14. Notamos que ha total confusdo de informagoes relativas as datas de entrega (saida)
dos produtos alimenticios destinados ao Peti, consignados na NF n° 402 da empresa Marwil Comércio
Ltda., de valor igual a R$ 6.784,00. Isto representa indicio de que as mercadorias ndo foram
entregues ou de que elas foram entregues em data divergente daquela afirmada por ambos os
responsdveis.

15. Por outro lado, na instru¢do precedente, o auditor asseverou que a NF n° 402 da
Marwil Comércio Ltda. (emitida em 3/3/2004) apresentava data de emissdao 56 dias anterior a de uma
NF de numeragdo anterior —a NF n° 377 (emitida em 28/4/2004).

16. Mais alem, a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, por intermédio da INFAZ
VAREJO, apos solicitagdo do TCU, informou que:

‘Ao ser examinado o livro Registro de Inventdrio relativo aos estoques existentes em 31/12/2003
foi verificado que os estoques ali existentes ndo diziam respeito aos itens indicados nos documentos fiscais n‘s
377 de 28/4/2004 e 402 de 3/3/2004.

[...] Os demais documentos fiscais de compra apresentados, relativos ao periodo de janeiro a abril
de 2004, ndo dizem respeito a nenhuma das mercadorias, objeto da operagdo de vendas realizada entre a
Marwil Comeércio Ltda., e a Prefeitura Municipal de Pindai’.
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17. No que se refere aos documentos juntados aos autos com a defesa, existem 29 guias de
entrega de material, assinadas pelo coordenador de monitores e pelos monitores do Peti, datadas de
maio de 2004, que demonstram a entrega de produtos alimenticios e outros, para as jornadas
realizadas em diversos locais do municipio. Entretanto, existem dois produtos supostamente
adquiridos por meio da NF n° 402 da Marwil Comércio Ltda. que ndo constam de qualquer das 29
listagens ou guias de entrega de material, juntadas aos autos: suco e oleo de soja. Destarte, ndo se
pode concluir que os produtos entregues nas diversas jornadas do Peti realizadas no municipio,
constantes das guias de entrega de material ora juntado pelo responsavel, sejam efetivamente aqueles
consignados na NF n° 402 da Marwil Comércio Ltda.

18. Tudo quanto foi apurado nos presentes autos, aliado ao conteudo das alegagoes de
defesa e dos documentos juntados pelos responsaveis, permite-nos concluir que houve irregularidade
na aquisi¢do de produtos alimenticios destinados a execugdo do Peti, consignados na NF n° 402 da
empresa Marwil Comércio Ltda., de valor igual a RS 6.784,00. Mais além, os responsaveis ndo
lograram éxito em comprovar que os produtos constantes da referida nota fiscal foram efetivamente
entregues a Prefeitura Municipal de Pindai, no exercicio de 2004.

19. Assim, entendemos que devem ser rejeitadas as alegacoes de defesa da empresa
Marwil Comeércio Ltda. e do ex prefeito Antonio Rodrigues Gomes, no que se refere a aquisi¢do de
produtos alimenticios supramencionada.

NOTA FISCAL N° 377 (R3 66.400,00)

20. Relativamente a nota fiscal n° 377 (R$ 66.400,00), a empresa Marwil afirmou que a
mercadoria constante dela foi entregue na data solicitada — 29/4/2004. Informou que parte da
mercadoria existia em estoque e que outra parte foi comprada através de cupom fiscal, mas que ndo
podia apresentar os comprovantes, ‘devido ha tanto tempo’.

21. Alegou a empresa Marwil, relativamente aos produtos constantes da NF n°377, que
parte do fardamento foi comprada na empresa Mil Cores Bahia — Salvador/BA e que a impressdo foi
terceirizada por eles. Alegou que os ténis foram comprados na empresa Calgados Itapuda S/A, que as
pastas de alunos foram confeccionadas na empresa Belas Bolsas/Feira de Santana/BA, que fechou ha
muito tempo.

22. O ex-prefeito Antonio Rodrigues Gomes alegou que foram efetivamente compradas
pastas, camisetas, ténis e toalhas, doados aos alunos. Juntou diversas fotos e declaragoes de alunos
do programa.

23. O responsavel juntou aos autos 14 declaragoes de alunos do programa Peti,
acompanhadas de copias dos respectivos documentos de identificagdo, sendo a maior parte deles
maior de idade e os menores assinam em conjunto com os pais, nas quais os mesmos afirmam terem
recebido o uniforme completo com a logomarca do Peti.

24. Em razdo dos documentos e das fotos juntados aos autos pelo ex prefeito Antonio
Rodrigues Gomes, podemos inferir que os uniformes foram entregues aos participantes do Peti, em
maio de 2004, o que se revela condizente com a data de emissdo da nota fiscal n° 377 da Marwil
Comércio Ltda. — 28/4/2004 — e com os produtos nela consignados.

25. Por outro lado, a conclusdo a que chegou o auditor de que, em virtude do pouco tempo
disponivel, constatado por meio do exame do procedimento licitatorio, seria impossivel fornecer os
uniformes, somada a conclusdo da Secretaria Estadual da Fazenda de que ndo existia estoque dos
produtos fornecidos, de acordo com o inventario de 31/12/2003, ambas nos induzem a conclusdo de
que os produtos ndo foram entregues na data registrada na NF n° 377 da Marwil Comércio Ltda. —
28/4/2004.

26. Sdo percucientes as conclusoes do auditor, registradas nos itens ‘140 a 142’ da
instrugdo precedente, as quais, aliadas ao quanto acima relatado, permite-nos concluir que: o
procedimento licitatorio consubstanciado na ‘Carta Convite 005/2004° da Prefeitura Municipal de
Pindai foi ficticio.
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27. Assim, ainda que possamos inferir que os uniformes constantes da NF n° 377 da
Marwil Comércio Ltda. — 28/4/2004 — foram entregues aos participantes do Peti, no municipio de
Pindai, concluimos que houve fraude no procedimento licitatorio destinado a aquisi¢do desses bens.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

28. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a resposta a audiéncia promovida pelo TCU
foi apresentada na mesma peca em que o responsavel Anténio Rodrigues Gomes (ex-prefeito)
apresentou suas alegacoes de defesa, em 9 laudas, acompanhadas de documentos.

‘utilizagdo dos recursos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Peti para as
quitagdes relativas as Notas de Empenho de n” 4828/2002 (Nota Fiscal n° 000087 da J. J. Impressos Ltda.,
nome de fantasia Intergrdfica, de 27/12/2002) e 4829/2002 (Nota Fiscal n° 00008 da firma individual Adriano
Nicolixe, de 27/12/2002)°

29. O responsavel alegou que ndo conseguiu localizar os documentos relativos a licitagdo
que teve como vencedora a empresa Nicolixe, mas que as declaracoes que juntou comprovam a
entrega dos materiais licitados.

30. No que se refere a distancia das empresas licitantes em relagdo ao municipio de
Pindai, o responsavel sustentou que tal fato ndo onerou os custos dos materiais adquiridos e ndo
impediu que fosse adotada a solug¢do mais vantajosa para o erdrio.

31. Aduziu ainda o responsdvel que, na época das licitagoes (2002), ndo dispunha de
informagoes on line para verificar se a empresa licitante estava inapta e que o empenho da despesa
ocorreu em 2/12/2002.

32. Mais além, afirmou o responsadvel que a nota fiscal n°087 da empresa Nicolixe adveio
de taldo com validade até 31/1/2004, portanto valida em 2002.

33. Entendemos que podem ser acolhidas as razoes de justificativa acima apresentadas, a
vista da documentagdo juntada aos autos. Entretanto, o responsavel deixou de apresentar razoes de
Jjustificativa para as irregularidades abaixo transcritas da instru¢do precedente, o que enseja a
aplicagdo de multa, a saber:

‘d-1-2) saque de recursos pela Prefeitura para quitagoes em espécie, como se comprova pela
indicagdo do mesmo cheque (n° 000.018 da conta 1.302-1 do Bradesco) nos processos de pagamento relativos
as duas Notas de Empenho, irregularidade que impede o estabelecimento de nexo de causalidade entre o saque
realizado e a quitagdo das mercadorias adquiridas;

d-1-4) inexisténcia, na Prefeitura Municipal de Pindai/BA, de processo licitatorio para a aquisi¢do
relativa a Nota de Empenho n° 4829/2002, o que implica descumprimento do art. 2° caput, da Lei
n’8.666/1993;’

‘utiliza¢do dos recursos do Peti para a quitagdo relativa a Nota de Empenho n° 542/2004 (Nota
Fiscal n° 00369 da empresa Nordestdo Cultural Ltda., de 8/3/2004), referente a uma aquisi¢do realizada em
estabelecimento situado a grande distancia de Pindai/BA, quando os produtos poderiam ser encontrados em
fornecedores bem mais proximos, situadas no proprio municipio interessado ou em Guanambi/BA, implicando
o aumento dos custos de transporte dos produtos, o que fere o caput do art. 3°da Lei n° 8.666/1993;°

34. No que se refere a distancia das empresas licitantes em relagdo ao municipio de
Pindai, o responsadvel sustentou que tal fato ndo onerou os custos dos materiais adquiridos e ndo
impediu que fosse adotada a solu¢do mais vantajosa para o erdrio. Acrescentou que os produtos
foram transportados pela propria empresa vendedora e que é irrelevante o domicilio dos licitantes,
quando os pregos praticados sao mais vantajosos para a administragdo.

35. Entendemos que podem ser acolhidas as razoes de justificativa do responsavel, no que
se refere a aquisi¢do de produtos em empresas localizadas fora do municipio, quando o valor final da
entrega revela-se a op¢do mais vantajosa para a administragdo publica.

‘utilizagdo dos recursos do Peti para as quita¢des relativas as Notas de Empenho de n” 760/2004,
759/2004 e 701/2004, relativas das Notas Fiscais de n™ 00016, 000017 e 00018 (todas de 29/4/2004), da firma
Eduardo Stock Materiais Pedagogicos;
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aquisicoes realizadas em estabelecimento situado a grande distancia de Pindai/BA, quando os
produtos poderiam ser encontrados em fornecedores bem mais proximos, situadas no proprio municipio
interessado ou em Guanambi/BA, implicando o aumento dos custos de transporte dos produtos, o que fere o
caput do art. 3°da Lei n°8.666/1993°;

36. O responsavel repetiu as justificativas analisadas nos itens 34 e 35 supra. Entendemos
que podem ser acolhidas as razoes de justificativa do responsavel, no que se refere a aquisicdo de
produtos em empresas localizadas fora do municipio, quando o valor final da entrega revela-se a
opg¢do mais vantajosa para a administragdo publica.

‘processo licitatorio Carta Convite n° 0004/2004 ficticio, de modo a burlar o art. 2°, caput, da Lei
n°8.666/1993, incorrendo no art. 10, inciso VIII, da Lei n°®8.429/1992°;

37. O responsavel alegou que os materiais de limpeza, higiene e géneros alimenticios
destinados a merenda escolar dos participantes do PETI foram efetivamente entregues, conforme
comprovam as listagens de entrega de materiais do PETI que juntou com a suas razoes de justificativa
e com suas alegagoes de defesa.

38. Mais além, alegou que o TCM ja se manifestou sobre a matéria e foi favoravel as suas
alegacoes.

39. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Deliberagio do TCM juntada pelo
responsavel diz respeito a recursos do Fundef, que ndo se confundem com recursos do Peti.

40. Ja as 29 listagens de materiais entregues em diversas localidades do municipio
referem-se claramente ao Peti e contém assinaturas do coordenador de monitores e de diversos
monitores. Considerando que os produtos registrados nessas listagens sdo materiais condizentes com
os que foram objeto das aquisicoes com recursos do Peti, podem ser acolhidas as razoes de
Justificativa do responsavel tdo somente quanto a efetiva distribui¢do dos produtos para a realizagdo
de agoes do programa.

41. Entretanto, o responsdvel ndo apresentou razoes de justificativa especificas para as
demais irregularidades apontadas, o que enseja a aplicagdo de multa.

‘utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef para o pagamento relativo a Nota de Empenho n° 720/2002, relativa a
uma Nota Fiscal do Auto Posto Pindai Ltda., de 26/6/2002, destinada a aquisi¢do de 9.034,7 litros de gasolina,
volume excessivo, mesmo que os 5 veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Pindai/BA movidos a gasolina e
utilizaveis em atividades educacionais (lista no Oficio n° 125/2009 da Prefeitura) fossem dedicados

exclusivamente a atividades relacionadas a educagdo durante os 62 dias uteis entre o empenho e a liquidagdo
(1/4/2002 a 26/6/2002), fato que se enquadra no art. 10, inciso XII, da Lei n°8.429/1992°;

42. O responsavel alegou que 9.034,7 litros de combustivel divididos por 62 dias uteis da
um consumo médio de 145,72 litros por dia, que divididos por 5 veiculos representam 29,14 litros de
combustivel por dia para cada veiculo. Segundo ele, cada veiculo percorria 5 a 6 km com 1 litro de
combustivel, perfeitamente razoavel, em razdo da extensdo territorial do municipio e da topografia
montanhosa, sem vias vicinais asfaltadas.

43. Em razdo das peculiaridades do municipio, entendemos que podem ser acolhidas as
razoes de justificativa do responsavel.

‘repetidos atrasos de pagamentos dos profissionais do magistério (janeiro, fevereiro e de junho a
novembro/2003 e janeiro, fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro/2004),
embora, nos exercicios indicados, tenha sido utilizado mais de 60% dos recursos do Fundef para a
remuneracdo destes servidores’;

44. Afirmou o responsavel que ndo houve qualquer prejuizo para a categoria dos
profissionais do magistério, uma vez que ndo existiram reclamagoes judiciais ou extrajudiciais.

45. O simples fato de ndo terem ocorrido reclamagoes ou até, em ultima andlise, de nao
terem havido prejuizos, ndo significa dizer que ndo houve irregularidade. Os atrasos existiram e
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foram pontuados pelo auditor. Assim, ndo podem ser acolhidas as razoes de justificativa do
responsavel, cabendo, mais uma vez, a aplicacdao de multa.

CONCLUSAO

46. No que se refere as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis solidarios — o
ex prefeito Antonio Rodrigues Gomes e a empresa Marwil Comércio Ltda., entendemos que:

- devem ser rejeitadas as alegacoes de defesa relativas a aquisicdo de produtos
alimenticios destinados a execu¢do do Peti, consignados na NF n° 402 da empresa Marwil Comércio
Ltda., de valor igual a R$ 6.784,00, pois os responsaveis ndo lograram éxito em comprovar que o0s
produtos constantes da referida nota fiscal foram efetivamente entregues a Prefeitura Municipal de
Pindai, no exercicio de 2004, para cumprimento dos objetivos desse programa;

- devem ser acolhidas parcialmente as alegagoes de defesa relativas a aquisi¢do de
uniformes destinados a execugdo do Peti, pois, de acordo com a documentag¢do apresentada, podemos
inferir que os uniformes foram entregues aos participantes do Peti, em maio de 2004, o que se revela
condizente com a data de emissdo da nota fiscal n° 377 da Marwil Comércio Ltda. — 28/4/2004 — e
com os produtos nela consignados. Entretanto, em razdo das irregularidades constatadas no
correspondente procedimento licitatorio (Carta Convite n° 5/2004 da Prefeitura Municipal de
Pindai/BA), deve ser aplicada multa ao responsavel — o ex prefeito Antonio Rodrigues Gomes.

47. No que se relaciona as razoes de justificativa apresentadas pelo ex prefeito Antonio
Rodrigues Gomes, entendemos que cabem as medidas tratadas a seguir.

48. Em razdo do quanto analisado nos itens 20 a 27 da presente instrugdo, devem ser
rejeitadas as razoes de justificativa apresentadas para as irregularidades relativas as aquisi¢oes de
produtos alimenticios para execu¢do do Peti no municipio de Pindai/BA, registradas na nota fiscal n°
402 (produtos alimenticios) da empresa Marwil Comércio Ltda., e acolhidas parcialmente as
Jjustificativas apresentadas para as irregularidades constatadas na aquisi¢do de uniformes para a
execu¢do do Peti, objeto da nota fiscal n° 377 da mesma empresa, aplicando-se multa ao responsavel,

49. Devem ser acolhidas parcialmente as razoes de justificativa para as irregularidades
analisadas nos itens 29 a 32 da presente instrugao.

50. Entretanto, quanto a irregularidade apresentada no item 33, as diversas
irregularidades apontadas no processo licitatorio Carta Convite n° 4/2004 e dos injustificados atrasos
no pagamento dos profissionais do magistério, com recursos do Fundef, deve ser aplicada multa
prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/1992 ao ex-prefeito de Pindai/BA, Sr. Antonio Rodrigues
Gomes;

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo que:

a) julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Rodrigues Gomes (CPF 107.940.885-04) e
condend-lo em débito, solidariamente a Empresa Marwil Comércio Ltda. (CNPJ n.° 04.563.908/0001 -
64), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, III, ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento do valor de R$ 6.784,00 aos Cofres
do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados a partir
de 23/4/2004 , na forma prevista na legislagdo em vigor;

b) aplicar ao Sr. Antonio Rodrigues Gomes (CPF 107.940.885-04) a multa prevista no
art. 57 da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, 1ll, ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
deste acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

c) aplicar ao Sr. Antonio Rodrigues Gomes (ex-prefeito) a multa prevista no inciso Il do
art. 58 da Lei n° 8.443/1992, em razdo das irregularidades abaixo especificadas:

c.1) constatagoes atinentes ao procedimento licitatorio Carta Convite n°5/2004 da
Prefeitura Municipal de Pindai/BA, que culminou com a aquisi¢do de uniformes destinados a

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49286946.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.277/2010-8

execugdo do Peti, consignados na NF n°377 da empresa Marwil Comércio Ltda., de valor igual a
R8 60.400,00, a saber:

c.1.1) Emissdo da Nota de Empenho n° 702/2004, em 1%4/2004, com indica¢do do valor
da aquisi¢cdo e do nome da empresa fornecedora (Marwil Comércio Ltda.), 25 (vinte e cinco) dias
antes da data indicada para a entrega das propostas dos licitantes relativas a esta compra
(26/4/2004), 11 (onze) dias antes da solicitagdo da abertura do processo licitatorio e 15 (quinze) dias
antes da autorizagdo para realiza¢do do certame e da emissdao da Carta Convite;

c.1.2) Protocolos de Entrega da Carta Convite relativos aos trés licitantes sem aposi¢do
da data e com a indicagdo incorreta de que o certame se destinava a ‘aquisi¢do de géneros
alimenticios para a merenda escolar’;

c.1.3) Descumprimento do art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/1993, devido a falta de
publicidade caracterizada pela auséncia de assinatura e de identificagdo do funcionario na
Declaragdo de que a Carta Convite n° 5/2004 (grafada ‘0004/2004°) permaneceu afixada ao mural da
Prefeitura;

c.1.4) Desrespeito ao art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei n° 8.666/1993, haja vista que a licitagdo
teria sido realizada com apreciacdo de apenas uma proposta de precos, embora ndo tenha ocorrido
‘limitagoes de mercado’ ou ‘manifesto desinteresse dos convidados’;

¢.2) irregularidades na utilizagcdo dos recursos do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — Peti para as quitagoes relativas as Notas de Empenho de n” 4828/2002 (Nota Fiscal n°87
da J. J. Impressos Ltda., nome de fantasia Intergrdfica, de 27/12/2002) e 4829/2002 (Nota Fiscal n°§
da firma individual Adriano Nicolixe, de 27/12/2002), a saber:

c.2.1) saque de recursos pela Prefeitura para quitagbées em espécie, como se comprova
pela indicagdo do mesmo cheque (n° 000.018 da conta 1.302-1 do Bradesco) nos processos de
pagamento relativos as duas Notas de Empenho, irregularidade que impede o estabelecimento de nexo
de causalidade entre o saque realizado e a quitagdo das mercadorias adquiridas;’

¢.2.2) inexisténcia, na Prefeitura Municipal de Pindai/BA, de processo licitatorio para a
aquisi¢do relativa a Nota de Empenho n° 4829/2002, o que implica descumprimento do art. 2°, caput,
da Lei n°8.666/1993;°

c¢.3) irregularidades na utilizagdo dos recursos do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — Peti, objeto do procedimento licitatorio Carta Convite n°4/2004 ficticio, de modo a burlar o
art. 2°, caput, da Lei n° 8.666/1993, incorrendo no art. 10, inciso VIII, da Lei n°8.429/1992, a saber:

c.3.1) emissdo das Notas de Empenho de n™ 701/2004 (de 194/2004), 759/2004 (de
20/4/2004) e 760/2004 (de 20/4/2004), com indicag¢do dos valores das aquisicoes e do nome do
fornecedor, dias antes da entrega das propostas relativas a estas compras (26/4/2004), sendo que o
primeiro dos supracitados empenhos ocorreu 11 dias antes da solicitagdo da abertura do processo
licitatorio e 15 dias antes da respectiva autorizagdo para realiza¢do do certame e da emissdo da
Carta Convite;

c.3.2) inclusdo, entre os trés convidados ao certame, da Livraria Contemporanea Ltda.
(cuja atividade é o ‘comércio varejista de livros’), embora essa empresa se localize a mais de 500 km
de Pindai/BA e apenas cerca de 40% do valor total da compra trate-se de materiais diddticos,
desrespeitado-se, assim, o art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/1993, que estabelece que ‘Convite ¢ a
modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto’;

¢.3.3) Protocolos de Entrega da Carta Convite relativos aos trés licitantes sem aposi¢do
da data e com a indicagdo de que o certame se destinava a ‘aquisi¢do de géneros alimenticios para a
merenda escolar, objeto de referéncia desta Licitagdo’, embora a licitagdo objetivasse, também, a
compra de materiais de limpeza, de higiene pessoal e didaticos, que representavam mais de dois
tercos do valor total adquirido,

c.3.4) afixacdao da Carta Convite n° 4/2004 no mural da Prefeitura, no periodo de 16 a
19/4/2004, de modo que, apos esta efémera publicidade (quatro dias, incluindo um sabado e um
domingo), o documento foi retirado uma semana antes da data de apresenta¢do das propostas
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(26/4/2004), caracterizando burla artificiosa do art. 22, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e desrespeito ao
principio da publicidade, insculpido no caput do art. 3° do mesmo diploma legal;

c.3.5) propostas dos trés licitantes apresentadas com os produtos listados exatamente na
mesma ordem, totalmente diversa daquela utilizada nos documentos emitidos pela Prefeitura
(Formulario para Abertura de Processo Licitatorio, Aviso de Licitag¢do e Carta Convite);

c.3.6) objeto da licitagdo abrangendo materiais didaticos, produtos de higiene pessoal,
produtos de limpeza e géneros alimenticios, diversidade que dificulta a participagdo de muitos
fornecedores e prejudica a busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, implicando
desobediéncia aos arts. 3°, caput, e 15, inciso IV, ambos da Lei n°8.666/1993;

c.4) repetidos atrasos de pagamentos dos profissionais do magistério, especificamente nos
meses de janeiro, fevereiro e de junho a novembro/2003 e janeiro, fevereiro, marco, abril, junho,
julho, agosto, setembro, outubro e dezembro/2004;

d) autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2°do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até trinta e
seis parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legisla¢do
em vigor,

e) alertar aos responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

f) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes.”

4. O pronunciamento acima contou com a anuéncia dos dirigentes da Secex/BA, conforme se
verifica nas Pecas n® 27 e 28.
5. O Ministério Publico, representado neste feito pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares

Bugarin, manifestou-se no mesmo sentido (Peca n° 30), sugerindo, em acréscimo, que a multa aplicada
ao gestor, com base no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, seja estendida, também, a
empresa solidaria no débito imputado, bem assim que seja enviada copia da decisdo ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Bahia.

6. Alids, em seu parecer, o MPTCU defende a manuten¢do do débito, apesar do pequeno
valor apurado, com base nos seguintes argumentos:

“8. Em que pese o baixo valor do débito remanescente (R$ 6.784,00), apos a andlise das
alegagoes de defesa dos responsaveis, entendo que, no caso concreto em exame, o deslinde deste
processo ndo se resume apenas a avaliagdo sob o ponto de vista da economia processual,
considerando a baixa materialidade do dano apurado, que atualizado monetariamente, sem a
incidéncia de juros, de 23/4/2004 a 31/12/2007 (ultimo dia anterior a entrada em vigor da IN/TCU
n°56/2007), totalizou apenas RS 8.100,77.

9. Com efeito, o conjunto das irregularidades apontadas nos autos evidencia o
descumprimento de normas legais e regulamentares de natureza financeira e, em ultima analise,
denota a ma gestdo dos recursos publicos federais repassados ao Municipio de Pindai/BA, destinados,
principalmente, a execu¢do do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — Peti e ao entdo
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
Fundef, o que, por si so, ja é suficiente para o prosseguimento deste processo, com Vistas ao
julgamento das contas, condenag¢do em débito dos responsaveis solidarios e penaliza¢do do gestor
municipal por conduta ndo condizente com as boas praticas da administragdo publica.”
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E o Relatorio.
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