MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. TC - 006.267/2010-6
Tomada de Contas Especial
Fundo Nacional de Saude

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
em desfavor do Sr. Lauri Ferreira da Costa, ex-diretor da Associacdo Beneficente de Assisténcia a
Maternidade e a Infincia de Brejo dos Santos, conhecida como Hospital Sio Lucas e com sede no Municipio
de Brejo dos Santos/PB. O débito apurado, no montante historico de R$ 24.299,36, decorre da cobranga
irregular de procedimentos do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do Sistema Unico de Saude
(SIA/SUS) nos exercicios de 1995 a 1997.

De acordo com o relatorio de fiscalizagdao elaborado em julho de 2004 pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), foram identificadas irregularidades em diversas fichas de
atendimento ambulatorial que respaldaram pagamentos do SUS ao hospital, a saber: existéncia de rasuras,
falta de assinatura do médico oudo paciente e auséncia da data de atendimento (peca 1, p. 9-24). Pelo que se
infere do relatdrio, embora para alguns procedimentos ndo tenham sido encontradas as respectivas fichas de
comprovacao, a glosa das despesas decorreu, principalmente, das impropriedades no preenchimento da ficha
de atendimento ambulatorial

No ambito do TCU, a Secex/PB promoveu a citagdo do Sr. Lauri Ferreira da Costa e da
Associacdo Beneficente em face do débito apurado nos autos. O ex-diretor, embora citado pessoalmente
(pecas 13, 14 e 16), apresentou, por meio de seu procurador, peca de defesa atribuida aquela associagao,
“ora representada pelo responsavel a época das denuncias, DR. LAURI FERREIRA DA COSTA ” (peca 22,
p- D).

Apds analisar a defesa acostada aos autos e concluir que as alegagdes nao foram suficientes
para afastar o débito em tela, a Secex/PB propds julgar irregulares as contas do Sr. Lauri Ferreira da Costa,
com base no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei n.° 8.443/92, condenando-o, em solidariedade com a
Associacdo Beneficente de Assisténcia a Maternidade e a Infincia de Brejo dos Santos, pelo débito historico
total de R$ 24.340,16, bem como lhes aplicando a multa do art. 57 da mesma lei (pega 23, p. 3-4).

Dissinto, com as devidas vénias, da proposta formulada pela Unidade Técnica.

Preliminarmente, com relagdo a defesa apresentada neste processo, discordo do entendimento
da Secex/PB de que, “em virtude do Sr. Lauri Ferreira da Costa esta exercendo a fun¢do atual de diretor,
considerar-se-a como defesa unica” (peca 23, p. 1). Nao se pode considerar que a associa¢do apresentou
suas alegagdes em atendimento a citacdo promovida pelo TCU, visto que a referida peca de defesa foi
subscrita pelo procurador do Sr. Lauri Ferreira da Costa € ndo ha nos autos nenhum documento em que a
associacdo confira poderes de representacdo ao ex-diretor ou ao seu procurador (pegas 16, 17 e 22, p. 5).
Conforme consulta ao cadastro da Receita Federal, a responsavel pela associacao € a Sra. [saura Ferreira da
Costa (pega 10). Além disso, o Str. Lauri se apresenta como “ex-Diretor” da associagdo ou “responsavel a
época das denuncias” (pegas 16, p. 1;19,p. 1;e 22, p. 1).

Diante disso, para que a defesa apresentada pelo procurador do ex-diretor possa ser atribuida
também a associagdo, caberia, nos termos do art. 145, § 1°, do Regimento Interno do TCU, fixar “prazo de
dez dias para que o responsavel ou interessado promova a regularizagdo, sob pena de serem tidos como
inexistentes os atos praticados pelo procurador”. Todavia, com a impossibilidade de imputagdo de débito a
associagdo pelas razdes a serem expostas, tal medida se mostra desnecessaria.

No tocante ao valor do débito atribuido aos responsaveis pela Secex/PB, convém alertar que,

diferentemente do que constou da instrugdo técnica, os valores dos procedimentos pagos em 2/5, 3/7, 2/10 e
8/11/1996 e 3/1/1997 foram, respectivamente, R$ 63,14, R$ 3.029,97, R$ 75,90, R$ 792,78 ¢ R$ 660,75,
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conforme planilhas elaboradas pelo Denasus (pegas 1, p. 34, e 2, p. 1-3). Isso explica a pequena diferenga
entre o débito total discriminado pela Unidade Técnica e aquele calculado pelo Denasus.

\

Quanto a responsabilizagdo pelo débito em questdo, considerando que a Associagdo
Beneficente de Assisténcia a Maternidade e a Infincia de Brejo dos Santos foi a credora dos reembolsos
decorrentes da cobranga irregular por procedimentos ambulatoriais sem o regular registro nas fichas de
atendimento ambulatorial, e tendo em vista que ndo hd indicios de vantagem pessoal obtida pelo ex-diretor
mediante o desvio de recursos do SIA/SUS, seria correto, no presente caso, que o débito fosse imputado
somente a associacdo. Na linha desse entendimento, hd precedentes do Tribunal, como bem observado pelo
eminente Ministro-Relator André Luiz de Carvalho na proposta de deliberagdo que fundamentou o Acordao
3.868/2009-2* Camara. Naquela oportunidade, ao examinar irregularidades na aplicacdo de recursos do
SIA/SUS, que também resultaram na glosa de procedimentos ambulatoriais e de internagdes, Sua Exceléncia
manifestou-se nestes termos:
3. Como ji havia assinalado, had precedentes desta Corte que pugnam pela imputacdo de
débito a entidade credora dos reembolsos do SUS, naqueles casos em que ndo resta
comprovado o favorecimento pessoal dos gestores. Além dos Acordaos 319/2005, 422/2005,
1.202/2005, 1.818/2005, 2.510/2005 ¢ 212/2006 da 1* Camara e 451/2006 da 2* Camara, cito,
ainda, os Acoérdaos 3.096/2007 — 2* Camara e 2.720/2009 — 1* Cimara.
No mesmo sentido, foram proferidos mais recentemente os acordaos 704/2012, 2.157/2012 e
3.505/2012, da Segunda Camara, 3.731/2010 e 669/2011, da Primeira Camara, e 1.319/2012-Plenéario.

Ocorre que, pelo que se depreende dos autos, a citacao efetivada pelo TCU em 16/3/2012 —
quando ja transcorridos mais de 15 anos desde a ultima ocorréncia wrregular em 4/2/1997 — foi a primeira
iniciativa de responsabilizagdo da associagdo pelo débito resultante das irregularidades nas fichas de
atendimento ambulatorial. Na fase interna da TCE, apenas o ex-diretor foi arrolado e notificado como
responsavel pelo suposto dano (pecas 2, p. 5, 7 e 8; 4, p. 28-29; ¢ 5, p. 17, 21-22 e 36). Dessa forma, a
responsabilizacdo da entidade neste momento iria de encontro ao que preconiza a IN/TCU n° 56, de
5/12/2007, que, ao prestigiar os principios do contraditério e da ampla defesa, estabelece por seu art. 5°, § 4°,
que, “salvo determinag¢do em contrario do Tribunal, fica dispensada a instaura¢do de tomada de contas
especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da responsabilidade
daqueles que tiverem dado causa ao atraso”.

Nao obstante, conforme decidido pelo Tribunal ao julgar caso semelhante por meio do
Acérdao 1.944/2011-2* Camara, a impossibilidade de imputacdo de débito a entidade ndo impede que o ex-
diretor seja responsabilizado pelos atos que deram causa aos pagamentos irregulares, porquanto o Sr. Lauri
Ferreira da Costa tinha o dever de zelar pela regularidade dos procedimentos realizados pelo hospital e dos
respectivos documentos de comprovacdo das despesas. Portanto, cabe julgar wregulares as contas do
responsavel, com base no art. 16, inciso III, alinea ‘“b”, da Lei n.° 8.443/92, aplicando-lhe a multa do art. 58,
inciso I, da mesma lei

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propde:

a) julgar wrregulares as contas do Sr. Lauri Ferreira da Costa, com fundamento no art. 16,
inciso III, alinea "b", da Lein® 8.443/92;

b) aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lein® 8.443/92; ¢

¢) autorizar, desde logo, caso requerido, o parcelamento da divida relativa & multa em até 36
(trinta e seis) parcelas, nos termos do art. 26 da Lei n.° 8.443/92 c/c o art. 217 do Regimento Interno do
TCU.

Brasilia, em 06 de dezembro de 2012.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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